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Introduccion

La Educacion y Atencidén a la Primera Infancia
(EAPI) es una etapa decisiva del desarrollo
infantil, porque crea las bases para el aprendizaje,
la socializacidn, la salud y el bienestar a lo largo
de la trayectoria educativa (Costa et al, 2019;
McCoy et al,, 2017; Richter et al., 2017).

La educacion inicial en Colombia es un derecho
de los ninos y niflas menores de seis anos. Se
concibe como un proceso educativo y pedagdgico
intencional, permanente y estructurado, a través
del cual los nifos y las ninas, desarrollan su
potencial, capacidades y habilidades en el juego,
el arte, la literatura y la exploracion del medio,
contando con la familia como actor central de
dicho proceso (Ley 1806 de 2006).

El estado colombiano, a través de sus leyes, ha
dispuesto un conjunto de acciones intersectoriales,
intencionadas vy efectivas, orientadas a garantizar
que en cada entorno donde transcurre la vida
de los ninos y las niflas existan las condiciones
humanas, sociales y materiales necesarias para
promover y potencializacién de su desarrollo.

En este marco, el compromiso del Estado se
extiende tanto al nivel nacional como al territorial,
porque cada regidn, cada municipio y cada
comunidad tiene un papel fundamental en la
construccion de entornos seguros, protectores
y estimulantes. La nifiez requiere politicas que
trasciendan los discursos y se conviertan en
realidades palpables: escuelas que inspiren,
herramientas digitales, espacios de juego vy
cultura, y familias acompanadas.

Garantizar estas condiciones es, en Ultima
instancia, garantizar el derecho de los nifios y las
nifas acreceren plenitud, adesplegar sustalentos,
a vivir con dignidad y a convertirse en ciudadanos
capaces de transformar el futuro de Colombia.
No obstante, estas acciones no pueden quedarse
Unicamente en la formulacidn y ejecucién. Existe
la necesidad de medir, de recopilar informacidn
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rigurosa y sistematica sobre el cumplimiento
de estas estrategias, para garantizar que los
objetivos trazados realmente se materialicen en la
vida cotidiana de la nifiez.

La evaluaciény el seguimiento permiten identificar
avances, reconocer buenas practicas, corregir
erroresy ajustar las politicas cuando sea necesario.
Solo a través de datos confiables y procesos de
monitoreo permanentes se podra garantizar que
los esfuerzos técnicos, politicos, financieros y
sociales se traduzcan en resultados concretos vy
sostenibles. De esta manera, el compromiso del
Estado se fortalece, porque no se limita a disefar
acciones: asume la responsabilidad de verificar
su impacto, rendir cuentas y garantizar que cada
nino y cada nifa, sin importar el lugar donde
viva, pueda crecer en condiciones de dignidad,
proteccion y oportunidades.

La Organizacion parala Cooperacidny el Desarrollo
Econdmicos (OCDE) establecié una estrategia
de desarrollo de datos a largo plazo, asi como
una hoja de ruta de recopilacién de informacion,
con el fin de fortalecer la base de conocimiento
sobre los sistemas de EAPI, que sirva como
insumo para la toma de decisiones informadas
en los diferentes paises y economias (OCDE,
2012; 2013). En esta hoja de ruta se identificd la
necesidad de contar con datos nuevos y de mayor
calidad, particularmente sobre: a) caracteristicas
y practicas del personal vinculadas a la calidad
de los procesos educativos (OCDE, 2018); b) el
desarrollo, bienestar y entornos de aprendizaje
en los centros de EAPI; y c) el desarrollo infantil,
el bienestar y los resultados de aprendizaje en la
primera infancia.

La Encuesta Internacional de Ensefanza vy
Aprendizaje Starting Strong (TALIS Starting
Strong) se deriva de este esfuerzo y tiene como
propdsito monitorear las tendencias en la calidad
deloscentrosde EAPI.En 2024, Colombia participa
por primera vez en la encuesta, convirtiéndola
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en insumo clave para la politica educativa, al
ofrecer evidencia comparativa sobre el personal
y los lideres de la EAPI, asi como su relacion
con la calidad de los entornos, las interacciones
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pedagdgicas y el bienestar de los nifios. En este
sentido, esta primera nota de politica educativa
realiza un analisis a las necesidades de desarrollo
profesional de los lideres.

1. Generalidades sobre la TALIS Starting Strong 2024

La Encuesta Internacional de Ensenanza vy
Aprendizaje Starting Strong (TALIS Starting
Strong) tiene como objetivo principal generar
informacién de alta calidad y de comparabilidad
internacional sobre la fuerza laboral de la
EAPI, con énfasis en el personal y los lideres
de centros que atienden a ninos menores de la
edad de escolarizacion obligatoria. A partir de
este propodsito, se establecieron los siguientes
objetivos de politica en torno al desarrollo de esta
etapa educativa, que fueron simplificados en este
ciclo de tres a dos debido a la superposicidén de
sus alcances:

1. Garantizar la calidad y la equidad en el
desarrollo, el bienestar y los entornos de
aprendizaje para todos los ninos.

2. Motivar, desarrollar y retener al personal en la
profesion.

TALIS Starting Strong 2024 estd orientado al
personal que atiende a niflas y ninos en dos
niveles: quienes trabajan con menores de 3 afios
en el primer ciclo (CINE 01) y quienes lo hacen en

el segundo ciclo de Educacion Inicial (CINE 02). En
ambos casos, el estudio incluyd al personal y los
lideres de centros de EAPI. EL término "lider" hace
referencia a la persona con mayor responsabilidad
administrativa, gerencial o pedagdgica en su
entorno, mientras el personal incluye a docentes,
asistentes, personal para ninos individuales,
personal para tareas especiales, pasantes vy
cualquier otro tipo de personal de la EAPI.

El cuestionario se realizé en linea, debido a sus
beneficios operacionales (flexibilidad, eficiencia,
verificacion de inconsistencias en tiempo real,
etc.). No obstante, en algunos casos excepcionales
se permitio la aplicacidn de versiones en papel por
circunstancias logisticas muy concretas.

Elinforme Nacional TALIS Starting Strong recopila
los principales resultados para el pais y la presente
nota de politica se centra en las necesidades de
desarrollo profesional de los lideres de las EAPI,
con el objetivo de profundizar en sus implicaciones
y aportar recomendaciones.

2. Desarrollo del liderazgo en entornos de educacion
y atencion de la primera infancia.

Los lideres definen el funcionamiento de los
centros de EAPI. En este sentido, deben afrontar
desafios e implementar mejoras que benefician a
los ninos, las familias y el personal, contribuyendo
asi a un sector resiliente y eficiente (Douglass,
2019; Kirby et al., 2021). Son quienes tienen la
capacidad de promover practicas mas sdlidas en
el personal, mejorar la calidad de las interacciones
con los nifios y fomentar entornos de trabajo
positivos para los colaboradores. Estas acciones

son esenciales para retener una fuerza laboral
calificada y sostener sistemas de EAPI que
respondan a las demandas actuales.

En este sentido, la Figura 1 presenta el marco
analitico para la construccion de una educacion
y atencion sdélida en los EAPI a través del
fortalecimiento del liderazgo.
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Figura 1. Marco analitico para construir una educacién y atencién sélidas en la
primera infancia mediante el fortalecimiento del liderazgo

i

Para ninas, ninos y familias

- Practicas mejoradas del personal
con las ninas y los ninos

Liderazgo sélido:

Gobernanza,
financiacidn

y recursos del personal

- Practicas innovadoras

- Liderazgo distribuido

- Apoyo al aprendizaje pedagdgico

ke

Para el personal educativo

. Satisfaccion del personal con
el liderazgo

Fuente: elaboracién propia con base en OCDE (2025a).

Cualificaciones,
experiencia y
desarrollo
profesional de
los lideres

Caracteristicas fundamentales

3. Necesidades de desarrollo profesional de los lideres

de las EAPI

En respuesta a las necesidades de desarrollo
profesional de los lideres del centro de EAPI,
varios paises han implementado iniciativas
especificas para fortalecer el desarrollo del
liderazgo, reconociendo su papel en el impulso de
la mejora de la calidad y la creacion de capacidad
institucional. A pesar de ello, siguen existiendo
necesidades que los lideres demandan deben
fortalecerse.

Los aspectos tedricos y sistémicos del liderazgo,
que incluyen el conocimiento y la comprension
de los avances recientes en la investigacion sobre

liderazgo, asi como de las politicas nacionales y
locales vigentes en materia del centro de EAPI,
constituyen areas prioritarias para el desarrollo
profesional en la mayoria de los paises y
entidades subnacionales. Este énfasis revela que
el liderazgo educativo no puede limitarse a la
gestion administrativa, sino que requiere una base
solida en marcos conceptuales y normativos que
orienten la accidén pedagdgica y organizacional.

De manera complementaria, las areas centradas
en el personal, como la retroalimentacion efectiva,
se priorizan con frecuencia, ya que son esenciales
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para fortalecer la motivacion, la cohesion de
los equipos y la calidad del acompafiamiento
pedagdgico. A ello se suma la creciente necesidad
de incorporar herramientas digitales en la gestion
de las EAPI, lo que plantea tanto oportunidades de
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innovacion como desafios de equidad, formacion y
uso responsable. En este sentido, en la Figura 2
se presenta el porcentaje de lideres que informan
un nivel «alto» o «moderado» de necesidad de
desarrollo profesional en las diversas areas.

Figura 2. Necesidades de desarrollo profesional de entornos de educacion
y atencidn de la primera infancia

Conocimientos actuales de las politicas nacionales EAPI

75.4%
0—0-0——0—00—00 e e—0 @ —
Conocimientos y avances sobre la pedagogia de nifios pequefios
77.3%
@ @ *—0—0-@ -0 @ S0 @
Uso de herramientas digitales para la gestién EAPI
84.9%
9000 —90 0@ L L .
Colaborar con padres o tutores E
67.6% §
—0 00— —— G ® @ 9 @ g
Retroalimentacién eficaz a colaboradores EAPI g
77.7% s
@ @00 00—0—o e ®
Promocién del bienestar del personal g
68.6% z
*—@ 9080090009 @ o—
Gestién financiera
75%
0—@ o0—0—0 000 L @
0 10 20 30 40 50 60 70 80 90 100

Porcentaje (%)

En respuesta a las necesidades de desarrollo De
acuerdo con los resultados del informe TALIS
Starting Strong 2024, en Colombia las cinco
necesidades manifestadas en una mayor proporcion
fueron: el uso de herramientas digitales EAPI (84,9
%); la retroalimentacion eficaz a los colaboradores
EAPI (77,7 %); la necesidad de conocimientos
sobre la pedagogia de nifos pequefios (77,3 %);
conocimientos actuales de las politicas nacionales
EAPI (75.4 %); y gestion financiera (75 %).

1. Uso de herramientas digitales EAPI (84,9
%). El énfasis en las herramientas digitales
para la gestion del centro de EAPI refleja las
necedidad de avanzar en la transformacién
tecnoldgica de los procesos educativos vy
administrativos. En Colombia, se visibiliza un
consenso de los lideres sobre la urgencia de
fortalecer sus las competencias digitales y de
los equipos responsables de la EAPI.
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2. Retroalimentacion eficaz a los colaboradores
EAPI (77,7 %). EL alto porcentaje refleja que
los lideres perciben la retroalimentacion como
una herramienta indispensable para crecer
profesional de sus equipos de trabajo y para
mantener practicas pedagdgicas coherentes con
los marcos normativos y las necesidades de la
infancia.

3. Necesidad de conocimientos sobre la pedagogia
de nifos pequenos (77,3 %). Este resultado
evidencia que, aunque existe disposicion hacia
la formacién, aun se requiere profundizar en
enfoques especificos de la primera infancia.
La formacion inicial y continua debe reforzar
estos saberes, sin que la practica se limite a
la aplicacion mecanica de recursos digitales o
normativos.
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4. Conocimientos actuales de las politicas
nacionales EAPI (75.4 %). El porcentaje refleja
que una mayoria de los participantes no tiene
un conocimiento suficiente sobre las politicas
nacionales de Educacion y Atencidon de la
Primera Infancia. ELnivel es alto y el riesgo es que
el conocimiento se quede en lo normativo, sin
traducirse en practicas pedagdgicas coherentes
con dichas politicas.

5. Gestidnfinanciera(75%).Eldatomuestraquetres
de cada cuatro lideres encuestados manifiestan
la necesidad de fortalecer el conocimiento en
gestion financiera aplicada al ambito educativo.
La gestion financiera en educacion infantil
exige también visidn estratégica: asignacion de
recursos para materiales, formacién docente,
infraestructura y proyectos comunitarios.

4. Implicaciones y recomendaciones

En respuesta a las necesidades de desarrollo Los
hallazgos en el informe TALIS Starting Strong
2024, muestran que a lideres y profesionales
les preocupa fortalecer competencias en gestidn
digital, retroalimentacion profesional, pedagogia
de nifios pequenos, conocimiento de politicas
nacionales y gestion financiera. Estas necesidades
evidencian que la educacién inicial requiere un
compromiso colectivo con la calidad y con la
construccidon de una identidad pedagdgica capaz
de responder a la diversidad, la inclusién y las
realidades culturales de la primera infancia. Para
avanzar en esta direccidn, resulta indispensable
una actualizacidn constante, la institucionalizacion
de procesos vy la articulacion entre teoria y practica.

En consecuencia, las recomendaciones apuntan
a disefiar programas de formacion que integren
teoria, investigacion y practica; institucionalizar
mecanismos de retroalimentacién y rendicion
de cuentas; fortalecer el liderazgo docente vy
directivo; y promover el uso responsable de
herramientas digitales y financieras. De esta
manera, se consolida una cultura educativa critica,
transparente y contextualizada, que situa a la
primera infancia en el centro de las prioridades
del pais.

El acceso y la apropiacién de las herramientas
digitales facilitan el trabajo de los lideres y el
personal de los centros de EAPI, asi como su
potencial uso pedagdgico en el aula. Siendo esta
la principal necesidad manifestada por los lideres
(84,9 %). En este sentido, ofrecer formacion
especifica en gestion digital aplicada a la educacién
inicial, fortalecer el acceso equitativo a recursos
tecnoldgicos, y establecer lineamientos de uso
responsable, es clave para contribuir al desarrollo
profesional de lideres y personal del centro.

La retroalimentacion eficaz en los centros EAPI es
una necesidad prioritaria, sefalada por el 77,7 %
de los lideres. Mas que un intercambio de opiniones
busca consolidar una identidad pedagdgica
centrada en el desarrollo socioemocional, el
juego vy la inclusion, reconociendo la diversidad
y la vulnerabilidad. Este proceso fomenta una
sensibilidad profesional capaz de adaptar la
ensefianza a los contextos culturales y a las
realidades de cada nifo y nifa. Para avanzar
en este propdsito, es clave institucionalizar la
retroalimentacion, establecer protocolos claros de
reconocimiento y mejora continua, y capacitar a
lideres y coordinadores en comunicacion efectiva
y acompafiamiento socioemocional.
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EL77,3 % del personal de educacidninicial reconoce
la necesidad de fortalecer sus conocimientos sobre
la pedagogia de nifios pequefos. Esta disposicion
hacia el aprendizaje continuo refleja un compromiso
con la calidad educativa y la actualizacidon constante
de competencias. En Colombia, se observa una
creciente participacion en espacios de formacion
y socializacion del conocimiento, lo que evidencia
el interés por consolidar practicas pedagdgicas
mas pertinentes. Para responder a esta necesidad,
es clave fortalecer la formacién en liderazgo,
disenar programas de capacitacién que integren
teoria, investigacidon reciente y politicas publicas,
y promover espacios de reflexion critica sobre la
aplicacidn de estas politicas en la practica cotidiana.

El 75,4 % de los profesionales reconoce la
necesidad de actualizar sus conocimientos sobre
las politicas nacionales de Educacién para la
Primera Infancia (EAPI). No basta con conocerlas;
se requiere formacion que permita comprenderlas
y aplicarlas de manera pertinente en el aula y en
la gestidn institucional. El desafio es pasar de un
conocimiento declarativo a una implementacion
ajustada a las realidades de cada centro y de
los nifios. Para lograrlo, es fundamental disenar
programas de formacidn que integren teoria,

5. Conclusiones

En relacion con las necesidades de desarrollo
profesional de los lideres de las EAPI, el hecho de
que cinco de los aspectos evaluados se ubiquen
en niveles criticos por encima del 65 %, revela un
panorama amplio de demandas formativas. No se
trata de una carencia puntual, sino de un horizonte
compartido de opiniones que obliga a pensar en
la formacion como un proceso integral y sostenido
en el tiempo.

Este hallazgo muestra que la capacitacion no
puede concentrarse en un solo eje tematico. Por
el contrario, debe articular dimensiones diversas:
la gestidn institucional, la innovacion digital, el
acompanamiento socioemocional, la actualizacidn
pedagdgica y gestidn financiera. Solo una mirada
holistica permitira que los lideres respondan a
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estudios de caso y experiencias practicas, promover
espacios de reflexion critica sobre las politicas, y
fomentar el liderazgo docente en su aplicacién. Asi,
las politicas dejan de ser lineamientos abstractos
y se convierten en herramientas que fortalecen la
calidad educativa en la primera infancia.

La gestion financiera en los centros EAPI
aparece como una necesidad senalada por
el 75 % de los profesionales. Profundizar en
competencias financieras resulta esencial para
que la administracion de fondos no se limite a un
ejercicio meramente administrativo, sino que se
convierta en una practica pedagdgica que permita
planificar sosteniblemente, priorizar inversiones y
garantizar transparencia. Una gestion financiera
solida es, por tanto, un componente estratégico
que vincula directamente el uso de recursos con
la calidad educativa y el bienestar de la primera
infancia. En este sentido, fortalecer la formacion
en planificacidon financiera estratégica, vinculando
la gestidn de recursos con objetivos pedagdgicos,
incluir mddulos de transparencia y rendicion
de cuentas en los programas de capacitacion,
y promover el uso de herramientas digitales de
gestion que faciliten la toma de decisiones y la
optimizacién de recursos.

los retos de la primera infancia con pertinencia y
calidad.

La ausencia de dominio en aspectos tedricos y
normativos, ademas, no es un detalle menor. Puede
derivar en practicas fragmentadas y desalineadas
con las politicas de calidad que orientan la
atencion a la infancia. En este sentido, la formacion
se convierte en un puente indispensable entre la
normativa y la accion cotidiana.

Asimismo, sin mecanismos de retroalimentacidn
eficaces, se debilita la construccion de identidad
profesional. La falta de espacios para el didlogo
y la evaluacion limita la posibilidad de mejora
continua y deja a los lideres sin referentes claros
para consolidar su rol.
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Finalmente, el uso inadecuado de herramientas
digitales plantea riesgos adicionales: la
dependencia tecnoldgica, el ensanchamiento
de las brechas de acceso y la pérdida del foco

6. Preguntas abiertas

. (De qué manera puede estructurarse
una formacién integral para los lideres de EAPI
que logre equilibrar gestion, innovacion digital,
acompanamiento socioemocional y actualizacion
pedagdgica?

o (Cémo se pueden fortalecer las
competencias tedricas y normativas de los lideres
para evitar practicas fragmentadas y garantizar
coherencia con las politicas de calidad en la
primera infancia?

. (Qué estrategias de retroalimentacidn
podrian implementarse para consolidar la
identidad profesional de los lideres y fomentar
procesos de mejora continua?
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