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Contexto de Saber 11.°: Doce anos de
resultados (2014-2025)

El Instituto Colombiano para la Evaluacion de
la Educacidn (Icfes) tiene como objetivo evaluar
la educaciéon en todos sus niveles y realizar
investigacionesquepermitanentenderlosfactores
que inciden sobre la calidad de esta (Ley 1324
de 2009). Para ello, se configura el ecosistema
de evaluacion, en el cual se incluyen diferentes
pruebas y exdamenes nacionales e internacionales
que permiten conocer el desarrollo integral de
los aprendizajes de las y los estudiantes. Dentro
de estos examenes, se encuentra el examen
Saber 11°, el cual es aplicado por la poblacion
estudiantil al finalizar la educacion media o grado
11.° vy por las personas que desean acreditar que
alcanzaron los aprendizajes esperados en este
nivel, de acuerdo con los referentes establecidos
en los Estandares Basicos de Competencias
(MEN, 2006).

Los resultados del examen Saber 11.° brindan
informacidn sobre el nivel de desarrollo de las
competencias de las y los estudiantes, facilitan el
monitoreo de la calidad de la educacion en los
establecimientos educativos del pais, sirven como
fuente de informacion para la construccién de
indicadores de calidad de la educacion, posibilitan
la inspeccion y vigilancia del servicio publico
educativo y ofrecen un referente estratégico para
la implementacion de politicas educativas a nivel
nacional, territorial e institucional.

El examen evalua cinco competencias: Lectura
Critica, Matematicas, Ciencias Naturales, Sociales
y Ciudadanas e Inglés. Con estos resultados
se calcula el puntaje global, el cual tiene una
escala de 0 a 500 puntos. En 2014, el Icfes
reformuld el disefio del examen, posibilitando
la comparabilidad con los examenes de

educacidn superior. Se introdujo la escala actual
de puntaje global, lo que implicé un ajuste en
la comparabilidad de los resultados respecto a
las aplicaciones anteriores. A partir de ese afho
y hasta la fecha, el examen ha mantenido una
estructura estable que permite hacer seguimiento
longitudinal de los aprendizajes.

Durante estos doce anos el Icfes ha mostrado
resiliencia adaptandose a diversas situaciones. En
el examen Saber 11.° 2020, disminuyd la cantidad
de preguntas para cada una de las pruebas que
componen el examen, reduciendo el numero
total de preguntas y la cantidad de sesiones de
aplicacion.

Los anteriores cambios hacen parte de la
adaptacion que el Icfes considerd necesaria hacer
para encarar la emergencia sanitaria declarada
en el pais. Su principal propdsito fue, por tanto,
preservar la salud de los participantes y garantizar
una evaluacion en condiciones ambientales
Optimas y con resultados comparables con las
mediciones de afos anteriores. Este proceso
visibiliza el compromiso del Icfes por proporcionar
analisis e insumos que permitan orientar la toma
de decisiones informadas vy la investigacion en el
sector educativo.

De este modo, el Icfes ha acumulado doce anos de
aplicaciones continuas que constituyen un acervo
de informacion comparable y fundamental sobre
el desempeno de los estudiantes colombianos
al finalizar la educaciéon media. Este documento
analiza la evolucion del puntaje global en ese
periodo, con especial atencidn a las brechas
persistentes entre establecimientos del sector
oficial y privado, y entre zonas urbanas y rurales.
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2. Poblacion evaluada

Entre 2014 y 2025, el nimero de estudiantes
evaluados que presentaron el examen Saber 11.°
paso de 463.722 a 489.880, lo que representd
un incremento de aproximadamente 26.000
estudiantes evaluados a lo largo del periodo.
Sin embargo, esta tendencia no fue lineal.

En el primer momento, entre 2014 y 2019, se
observa una relativa estabilidad en el nimero de
evaluados que oscild entre 459.000 vy 475.000
estudiantes anuales. El segundo momento es la
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caida de 2020, cuando el nimero de evaluados
descendié a su punto minimo del periodo
analizado: 457.214 estudiantes. Esta reduccion
refleja el impacto directo de la pandemia
por COVID-19 sobre la continuidad de las
trayectorias educativas. Si bien el Icfes garantizo
la aplicacién de las pruebas, la pandemia fue
un evento que afecté de manera diferencial a
los hogares de las y los estudiantes y algunos
de ellos presentaron dificultades para poder
aplicar las pruebas.

Figura 1. Evaluados del examen Saber 11.° (2014-2025)
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En general, alrededor del 82 % de los estudiantes
de calendario A pertenecen a instituciones
educativas de la zona urbana, mientras que cerca
del 18 % pertenecen a instituciones o sedes
educativas de la zona rural. Frente al sector la

distribucion es similar: cerca del 80 % de los
evaluados pertenecen al sector oficial y alrededor
del 20 % al sector no oficial. Esta distribucién ha
sido casi idéntica en los ultimos cinco afios y muy
similar en los ultimos doce anos.
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3. Promedio del puntaje global historico

A lo largo de los doce afios analizados, el promedio
del puntaje global del examen Saber 11° ha
presentado flutuacciones, como se observa en la
Figura 2. En particular, a partir de 2016 hubo un
comportamiento descendente hasta 2021. En este
periodo, el promedio del puntaje global pasd de

264 a 250 puntos. A partir de 2021, se visibiliza una
tendencia ascendente en el comportamiento de este
resultado, alcanzando los 261 puntos en 2025. En
cuanto a la dispersion de los resultados frente al
promedio, desde 2021 la desviacidn estandar se ha
mantenido en 50 puntos o mas.

Figura 2. Promedio del puntaje global del examen Saber 11.° (2014-2025)
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Fuente: Elaboracidn propia con datos del Icfes. Desviacion estandar entre paréntesis ().

4. Brechas por sector educativo en Saber 11.°

Una de las brechas persistentes en el sistema
educativo colombiano es la que se observa entre los
establecimientos del sector no oficial y los del sector
oficial. En Saber 11°, esta diferencia se ha mantenido
en el periodo analizado, aunque su magnitud ha
variado. A lo largo de los doce afos analizados, la
brecha en el puntaje global entre establecimientos
oficiales y no oficiales se ha mantenido como una
caracteristica estructural del sistema educativo
colombiano, sin senales claras de un cierre.

En 2014, la diferencia en el promedio del puntaje
global entre ambos sectores fue de 30 puntos
(249 puntos en el sector oficial frente a 279 puntos
en el sector no oficial)). Esta brecha se mantuvo
relativamente estable hasta 2018, oscilando entre
30y 33 puntos, con ambos sectores alcanzando sus
mejores resultados en el periodo prepandemia en
2016 (258 puntos en el sector oficial y 288 puntos
en el sector no oficial, respectivamente). A partir de
2019, la dinamica cambid: mientras el sector no oficial
experimentd su mayor caida ese afio, ubicandose
en 277 puntos, el sector oficial alcanzd su menor
promedio dos afios después, en 2021, con su minimo
de 242 puntos.
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Figura 3. Promedio del puntaje global segun sector (2014-2025)
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Fuente: Elaboracién propia con datos del Icfes

La recuperacion posterior a 2021 fue gradual en
ambos sectores. En 2025, el sector oficial alcanzd
253 puntos y el sector no oficial, 289 puntos, lo
gue representa una brecha de 36 puntos, superior
a la del inicio del periodo. Adicionalmente, es
importante sefalar que analizando el periodo
posterior a la pandemia el sector oficial aun no
habia recuperado en 2025 su mejor desempeno
histérico de 2016, mientras que el sector no oficial
superé ese maximo en 2024, al alcanzar 290
puntos.

Cabe senalar que esta brecha no puede
interpretarse de manera aislada, dado que los
establecimientos privados generalmente atienden
una poblacion estudiantil con condiciones

socioecondmicas que son distintas a las del sector
oficial. Una parte de la diferencia observada en el
puntaje global refleja, por tanto, desigualdades
en el entorno familiar y social de los estudiantes
mas que diferencias en la calidad del proceso
educativo como tal. En este sentido y con el
objetivo de explorar el tipo de recursos con los
que cuentan algunas instituciones educativas, la
Tabla 1 muestra la participacion porcentual de
sedes educativas segun bienes y servicios TIC,
por sector y zona para los anos 2015y 2024, para
ello, se presenta la primera y ultima informacién
disponible respectivamente. Vinculamos la
informacién por zona, debido a que se explorara
en el siguiente apartado.
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Tabla 1. Participacién porcentual de sedes educativas segun la disponibilidad de bienes y servicios TIC, por

sector y zona para los aflos 2015y 2024

2024

;] Bienes y servicios TIC
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Q" Electricidad [ 96,7% | I 98,6% | | 98,9% | 96,0%
) Televisién ¢ 253% B 68,3% || 55,0% || 21,9%
& Linea telefénica ( 82% |IF 78,9% || 55,9% 3,2%
Radio ( 88% | 30,4% || 21,8% 8,1%
@ Internet [ 63,8% @ 98,8% || 95,0% || 57.2%
CJ) BienesTIC [ 77,0% @ 94,5% || 92,9% | 73,6%
2025
;l Bienes y servicios TIC P — s
LLL Oficial ﬁNooﬁcial Urbana MRural
Q" Electricidad - 89,8% 98,5% || 98,6% || 87.9%
[ Televisién [ 52,1% 86,7% || 79,1% || 48,2%
. Linea telefdnica ( 19,2% | ¢ 89,2% || 76,7% 9,9%
Radio ( 8,4% | 34,0% || 23,5% 8,0%
@ Internet [ 38,0% | 94,2% | | 89,5% || 28,0%
CJ Equipos de cdmputo [ 91,6% | ¥ 97,5% || 98,4% || 89,8%
Fuente: Elaboracién propia con datos de DANE, Educacién Formal (EDUC)
En general, se observa que la electricidad Llama la atencién que entre 2015 y 2024 se

fue el servicio con mayor cobertura en ambos
anos. En 2024 alcanzd coberturas iguales o
superiores al 96 % en todas las categorias, lo que
evidencia una cobertura practicamente universal,
independientemente del sector y de la zona.

La brecha entre los sectores oficial y no oficial
sigue siendo amplia, especialmente en el acceso
a internett. En 2024, el sector oficial tiene apenas
63,8 % de acceso a internet, frente a 98,8 % del
sector no oficial, lo que representa una brecha
de 35 puntos porcentuales. De manera analoga,
el acceso a internet también sigue presentando
brechas importantes entre la zona rural y urbana.

observa una transicion tecnoldgica,caen el acceso
a la telivision y a la linea telefdnica, mientras crece
fuertemente el acceso a internet. A pesar de las
brechas mencionadas, el acceso a internet en el
sector oficial casi se duplicd, al pasar del 38 % al
63 %. Un comportamiento similar se oberva en la
zonarural,donde pasodel 28 % al 57,2 %, reflejando
probablemente una sustitucién de tecnologias
tradicionales por conectividad digital. La mayor
disponibilidad de estos bienes y servicios TIC en
las instituciones educativas es clave, ya que puede
contribuir al fortalecimiento de las habilidades vy
competencias de las y los estudiantes, y permite a
los docentes tener herramientas para el desarrollo
de las clases.

— 7 —
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5. Brechas por zona del establecimiento
educativo en Saber 11.".

La zona donde se ubica el establecimiento educativo
(urbana o rural) es otra dimension que influye de
manera importante los resultados en Saber 11°
Los estudiantes de zonas rurales han obtenido
histéricamente puntajes inferiores a los de zonas
urbanas, una diferencia que puede relacionarse con
las condiciones de acceso, permanencia y calidad

de la educacion en los territorios dispersos. En
la Figura 4, ademas de las brechas, se observa la
evolucion similar de ambas series, evidenciando
una disminucién de los puntajes entre 2016y 2021,
y una recuperacion posterior a este ultimo ano
posterior. Adicionalmente, se resalta el aumento de
la brecha de 22 a 30 puntos entre 2014 y 2025.

Figura 4. Promedio del puntaje global segtin zona (2014-2025)
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La interseccidon entre zona y sector revela que los
establecimientos rurales oficiales concentran los
puntajes mas bajos del sistema, mientras que
los establecimientos urbanos privados se ubican
de manera consistente en el extremo superior.

Esta configuracion refleja una doble desventaja
que afecta a los estudiantes de zonas rurales que
ademas asisten a colegios del sector oficial, y que
representa uno de los principales retos de equidad
para la politica educativa del pais.

Segun el DANE, en educacién media, durante el aio 2024 en las sedes educativas que proporcionaron

al estudiantado acceso a bienes y servicios TIC, en el 64,4 % de las sedes se utilizaron estos bienes
y servicios TIC al menos una vez a la semana y, en el 32,1 % todos los dias de la semana.
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Conclusiones

Los doce anos de resultados en Saber 11°
ofrecen un panorama claro sobre la evolucion de
los aprendizajes al finalizar la educacion media
en Colombia. El promedio del puntaje global ha
mostrado una tendencia creciente en los ultimos
anos, pasando de 250 puntos en 2021 a 261 puntos
en 2025.

A pesar de este incremento, las brechas entre
sectores y zonas se han mantenido como rasgos
estructurales del sistema educativo colombiano.

Preguntas abiertas

e ;En qué medida las brechas observadas entre
el sector y la zona se relacionan con el nivel
socioecondmico de los estudiantes?

e ;Existen diferencias en la magnitud y tendencia
de las brechas segun cada prueba evaluada? Por
ejemplo, ¢ las brechas en Matematicas son mayores
que las de Lectura Critica seguin la zona y el sector
del establecimiento educativo?

Doce afios del examen Saber 11.9: evolucion del desempefio segln la zona y el area de los establecimientos educativos

Los promedios del puntaje global contindan siendo
superiores en la zona urbana respecto de la zona
rural y en el sector no oficial respecto del sector
oficial.

Estos hallazgos invitan a continuar analizando los
resultados a la luz de variables adicionales como
el nivel socioeconémico o la utilizacion de bienes vy
servicios TIC, que permitan visibilizar mecanismos
que pueden incidir sobre el puntaje global obtenido
por los estudiantes.

e ;Como varia la brecha segun la zona y el sector
entre las diversas Entidades Territoriales Certificadas
en el pais? ;Existen territorios donde esta brecha se
haya reducido y qué factores podrian explicar ese
comportamiento?

e ;Cual es la relacidn entre la frecuencia de uso de
bienes y servicios TIC y el promedio del puntaje
global obtenido por los estudiantes? ;Cambia este
promedio seguin la zona y el sector de la institucion
educativa?








