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Icfes

Introduccion

El conocimiento y las actitudes civicas de los
jovenes pueden entenderse como fendmenos
multidimensionales, que dependen de una
combinacién de factores familiares, sociales vy
educativos (Schulz, Fraillon, Ainley, Losito y Kerr,
2010). En Colombia desde la constitucién de 1991
se estipula la obligatoriedad de la Instruccidn
Civica y el fomento de practicas democraticas
para el aprendizaje de los principios y valores
de la participacidn ciudadana. Asi mismo la Ley
General de Educacion de 1994 establece que la
educacién media debe promover la participacion
en programas de desarrollo y organizacion social
para resolver problemas sociales, fomentar la
participacién estudiantil en acciones civicas y de
servicio social, y desarrollar la capacidad reflexiva
y critica de la realidad y la comprensién de valores
éticos, morales, religiosos y de convivencia.

Para que estos objetivos de la educacién
media se cumplan, es importante identificar el
rol de los colegios y docentes en la formacion
civica, especialmente en sociedades donde las
oportunidades de aprendizaje para muchos ninos
y jovenes se dan esencialmente en el ambiente
escolar (Trevino, 2016). No setrata solodeimpartir
conocimientos, sino de los docentes como guias
y facilitadores del desarrollo civico. Estudios han
resaltado el hecho de que los docentes tienen
un impacto significativo en la formacion de
actitudes civicas que terminan incluyendo en la
participacion ciudadana de las y los evaluados
(Sampermans et al. 2018; Quintelier and Hooghe
2013) y en temas de diversidad (Trevifo et al,
2017).

66

El Ministerio de Educaciéon Nacional (MEN),
desde 2023 implementd estrategias para
fortalecer el papel de la educacidn en el
desarrollo civico.
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docentes

impartio  guias
con informacién de programas y practicas
pedagdgicas que podrian ayudar a desarrollar
importantes habilidades para la vida en nifos y
jovenes (IEA, 2021). Posteriormente, en 2004,

Inicialmente, para

se presentaron los estandares basicos de
competencias ciudadanas los cuales establecen
gue las competencias ciudadanas son el conjunto
de conocimientos y de habilidades cognitivas,
emocionales y comunicativas que, articulados
entre si, hacen posible que el ciudadano actue de
manera constructiva en la sociedad democratica
(MEN,2004).

Por su parte desde el Instituto Colombiano para
la evaluacidn de la educacidn (Icfes), teniendo en
cuenta que es esencial para la sociedad evaluar
la calidad de los resultados de la formacidén en
competencias ciudadanas, la incluyé como una de
las areas evaluadas en las Pruebas Nacionales
Estandarizadas, que contienen instrumentos
para medir acciones y actitudes ciudadanas en las
pruebas Saber 3°5°7°y 9°, asi como la prueba de
Sociales y Ciudadanas en Saber 11° y la prueba
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de Competencias Ciudadanas en los examenes
de educacidon superior. Ademads, el Instituto
también administra y analiza los resultados de
varios estudios internacionales que evaluan la
educacién civica y ciudadana como el IEA ICCS
(International Civic and Citizenship Education
Study), el componente de Competencia Global del
PISA (Programa para la Evaluacion Internacional
de Alumnos) de la OCDE. Estos estudios no solo
aportan un panorama desde la perspectiva de los
estudiantes, sino que indagan sobre la diversidad
de contextos de los estudiantes.
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La presente nota de politica educativa indaga
sobre la relacidn entre la ensefnanza y preparacion
de los docentes y el nivel de conocimiento civico
de los estudiantes, por medio de los resultados
obtenidos en el ICCS 2022. Este estudio extrae
informacidn sobre el conocimiento, la comprension
y creencias de los estudiantes en conceptos vy
cuestiones relacionados con la educacion civica
y la ciudadania, pero también recopila datos
contextuales valiosos como el contenido de la
educacion civica en los colegios, el plan de estudios,
las experiencias docentes y sus practicas en el aula.

:Como se imparte la educacion civica
en los colegios en colombia?

Los resultados de ICCS 2022 evidenciaron la
diversidad en la manera en que los colegios
en Colombia abordan la educacion civica
y ciudadana. Segun el enfoque de cada
colegio, puede impartirse como una materia
independiente, dedicada exclusivamente a la
formacidonciudadana,integrarseenelcurriculo
de ciencias sociales, abordarse de manera
trasversal en las materias impartidas, como
actividades extracurriculares como proyectos
de servicio social y talleres comunitarios.
Se encontréo que el 50 % de los colegios
imparte la educacion civica utilizando dos
enfoques (Figura 1a), de los cuales resaltan la
ensefanza dentro de las materias de ciencias
sociales 99 %, (ver Figura 1b) y humanasy la
integracion en todas las materias impartidas
(88 %). La otra mitad de la poblacion se dividen
mayoritariamente entre la implementacion de
uno y tres enfoques. En general, casi todos
los colegios ensenan la educacion civica y
ciudadana en las materias de ciencias sociales
y humanas (entre 89 % y 100 %).

Sin embargo, los datos sugieren que una
mayor fragmentacion en los enfoques
de ensenanza podria tener implicaciones
negativas en el desarrollo civico de los
estudiantes. Los estudiantes pertenecientes

a colegios que se concentran en uno o dos
enfoques alcanzaron un promedio mas alto
en el indicador de habilidades civicas (482 y
458, respectivamente), mientras que aquellos
que implementaron tres o mas enfoques
mostraron un rendimiento menor (436 y
348, respectivamente). Adicionalmente, se
encontrdo que en aquellos colegios en los
que se tiene designado un docente como
coordinador de educacidn civica y ciudadana,
el promedio de los estudiantes en el indicador
de conocimiento es significativamente mayor
(458 puntos vs 441 para el resto de los colegios).

i

Diversidad
de enfoques civicos
influye en resultados
y aprendizajes

estudiantiles. ll
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Icfes y el nivel de conocimiento civico de los estudiantes en ICCS 2022
Aunque estos resultados no son

deterministicos, esta relacidén podria deberse
a que la dispersién en los métodos diluye
la profundidad de la ensehanza o dificulta
su implementacion efectiva. Estos hallazgos
coinciden con investigaciones que subrayan
la importancia de la coherencia y el enfoque
en las estrategias pedagdgicas para optimizar
los resultados de aprendizaje (Wilkenfeld,
2009). Por tanto, seria necesario diseno
de programas educativos que prioricen
enfoques especificos y bien estructurados
que ayuden a maximizar el impacto de la

educacidn civica en los colegios colombianos.
Por ejemplo, concentrar la educacidn civica en
materias especificas como ciencias sociales,
con un apoyo transversal en actividades
clave, podria optimizar los resultados. Asi, la
consistencia y la claridad en las estrategias de
ensenanza contribuyen aun mayorimpactoen
los aprendizajes civicos y socioemocionales
(Schulzetal., 2018). Estos hallazgos subrayan
la importancia de equilibrar la variedad con
la calidad, asegurando que las estrategias
seleccionadas se implementen de manera
efectiva.

Figura 1a. Distribucion de colegios segun la cantidad de enfoques que utilizan en la
ensefanza de educacion civica y ciudadana, Colombia ICCS 2022.

@ Un enfoque ® Dos enfoque

® Tres enfoque

Cuatro enfoque

Figura 1b. Distribucion de colegios segun la cantidad de enfoques implementado y la
participacidn de cada enfoque dentro de cada grupo, Colombia ICCS 2022.

100 %

@ Ensefiando como materia separada

@ Integrado en todas las materias del colegio

® Integrado en las materias de ciencias sociales / humanas

Ensefiado como actividad extracurricular
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Figura 2. Promedio del indice de conocimiento civico de los estudiantes segun la cantidad
de enfoques que aplican los colegios en la ensefianza de civica y ciudadana.
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:Qué caracteristicas tienen los docentes
y como es la ensenanza en el aula?

Analizar las caracteristicas individuales y
profesionales de los docentes es un recurso
util para comprender el impacto que puede
tener la preparacion de los docentes y sus
actitudes en el aprendizaje de competencias
civicas y ciudadanas de los estudiantes.
Estudios han demostrado que factores como
el sexo y la edad de los docentes pueden
influir en sus métodos de ensenanza y en la
dinamica misma del aula (OECD, 2019).

La preparacion académica de los docentes,
incluyendo su especializacion y la
participacidon en cursos de actualizacion, es
fundamental para garantizar que posean los
conocimientos y habilidades necesarios para
ensefar competencias civicas de manera
efectiva (Darling-Hammond et al., 2020).
Ademads, las herramientas de evaluacion
utilizadas por los docentes, como proyectos,
debates y examenes, son esenciales para
afianzar y medir el conocimiento civico de los
estudiantes (Levine & Kawashima-Ginsberg,
2017). Comprender estas caracteristicas y
herramientas no solo nos permite identificar

1. MENCIONAR MUESTREO

las mejores practicas en la ensefianza de
competencias civicas, sino también destacar
areas donde se puede mejorar la formacion
docente para potenciar el rendimiento
estudiantil en este ambito.

En ICCS 2022, adicional a la informacion
recolectada de los estudiantes en relacion con
competencias civicas y aspectos contextuales
de los mismos, se administré un cuestionario
a docentes seleccionados que ensehaban
cualquier materiaenelgrado objetivo (8°). Este
cuestionario recopild informacidon sobre las
variables de antecedentes y percepciones de
las y los docentes sobre factores relacionados
con el contexto de educacidn civica y
ciudadana en sus respectivas aulas (Icfes,
2024). Se encuestd a 1.202 docentes, que
representaron aproximadamente a 139.656
docentes a nivel nacional . Cabe resaltar que
la muestra representada para Colombia no
cumplid con los requisitos de comparacidn
internacional impuestas en ICCS, por tanto,
estos resultados no se comparan con otros
sitios de aplicacion.
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Se estimé que el 53 % de los docentes
eran mujeres y el 47 % hombres. Para
ambos sexos, la edad de los docentes
se concentré entre 30 y 50 anos (54 %
en mujeres y 51 % en hombres), siendo
mayor en el rango de 30 a 39 anos (29 %
mujeres y 28 % hombres) (Ver Figura 1).
En relacidn con conocimientos asociados
a competencias civicas y ciudadanas, se
indagd sobre la asistencia de los docentes a
cursos de formacion relacionados (Figura 2).
Se encontré que los docentes han recibido
mayor formacion son los concernientes con
la diversidad y la inclusion (con un 68 % de
los que registrd haber recibido algun curso),
seguido por la resolucion de conflictos (63 %) y
el medio ambiente y la sostenibilidad (61 %).
Sin embargo, mas de la mitad de los docentes
registré haber recibido cursos relacionados
con 8 de los 13 temas indagados. Por otro
lado, las tematicas menos recibidas fueron
aquellas relacionadas con emigracion e
inmigracion (31 %) y comunidad global y las
organizaciones internacionales (32 %).

Figura 1.

12%

@ Mujer @® Hombre
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Estos resultados pueden relacionarse con la
percepcion de los docentes hacia su propia
preparacion en diversos temas. Los dos temas
en los que los docentes se capacitaron menos
son precisamente aquellos en los que sienten
poca preparacion. ElL 49 % de los docentes
manifestd no estar tan bien preparados en temas
relacionados con la comunidad global, y un 33
% en emigracidon y emigracion. Incluso, solo un
9 % considera como muy importante a fomentar
el sentido de pertenencia de los estudiantes en
la comunidad global (IEA, 2023). Se encontrd un
porcentaje importante de docentes que requieren
capacitaciones en temas globales (30 %) y en la
constitucion y los sistemas politicos (29 %). Sin
embargo, mas del 80 % de los docentes expresd
estar bien preparados en temas relacionados
medio ambiente (83 %), derechos humanos (84
%), resolucion de conflictos (88 %), igualdad
de oportunidades para hombres y mujeres (90
%), derechos y responsabilidades ciudadanas
(92 %), entre otros. Son estos temas los cuales
los docentes perciben que estan entre los
objetivos mas importantes de la educacidn civica
y ciudadana (IEA, 2023).

Figura 2.
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Figura 3.
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Figura 4.

Mas del 70 % de los docentes implementa estas
actividades en la ensefianza de educacidn civica:
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Conclusiones

el osresultados presentados aportan ala continua
discusion acerca de la calidad del conocimiento
y ensenanza de los docentes colombianos y su
aporte aldesarrollo integral de los estudiantes. Se
evidencio que aquellos colegios que concentran la
ensefanza civica y ciudadana en pocos enfoques
tienen a tener un mayor promedio del indicado de
conocimiento civico de sus estudiantes.

eAquellos colegios en los que se cuenta con un
profesor encargado de la coordinacién de la
ensefanza de educacidn civica y ciudadana,
cuanta con un mayor promedio del indicador de
conocimiento en sus estudiantes.

Preguntas abiertas

¢;Qué percepcion tienen los estudiantes sobre la
influencia de sus docentes en su formacion civica
y en su capacidad de participacién ciudadana?

e;Cémo varia el impacto de la formacion
docente en educacion civica segun el contexto
socioeconomico de las instituciones educativas?

o;Cudles son las practicas pedagdgicas
mas efectivas para fomentar la participacién
ciudadana y el respeto por la diversidad en
contextos escolares?

¢;En qué medida las politicas educativas actuales
apoyan el fortalecimiento de la formacién docente
en temas civicos?

¢;Como influye el contexto cultural y politico
de Colombia en la relacion entre la preparacion
docentey los resultados civicos de los estudiantes?

e;Coémo pueden los colegiosintegrar el desarrollo
de habilidades civicas en dreas curriculares
distintas a las ciencias sociales?
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eMas de un 30 % de docentes mostraron un nivel
de conciencia acerca de los retos que tienen para
mejorar su nivel de conocimiento hacia algunos
temas de educacién civica como comunidad
global y organizaciones institucionales, y temas
de emigracién y migracion (49 %).

eEn contextos como el colombiano, donde
las desigualdades sociales y las tensiones
culturales exigen ciudadanos criticos y reflexivos,
la preparacion docente emerge como un factor
clave para transformar el aprendizaje escolar en
un motor de cambio social.
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