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‘ ' S Asuntos tratados _ o B _
Bame del Bmbito de competencia de esta Procuraduria Delegada, se realizan acompafiamientos a
diferentes procesos de seleccion que adelantan las Entidades Estatales. Habida cuenta de que en la
“actualidad el ICFES tiene abierto una Convacatoria Publica relacionada con el “Seleccionar la oferta mas
favorable para contratar los servicios de impresion, empaque y desempaque, distribucion y
recoleccion; almacenamiento y custedia; destruccion de material de examen; y distribucion,
recoleccion y almacenamiento del material de apoyo (kits) de aplicacion, para las pruebas de estado
y las demas que le sean solicitadas por el ICFES.””, y actuando en el marco de Ias funciones otorgadas
a esta Procuraduria Delegada, de conformidad con lo establecido en el articulo 24 del Decreto Ley 262 de:
. 2000 v io dispuesto en el articulo 18 de la Resolucian No. 17 de 2000, nos permitimos manifestar que, fal
como lo preve la Resolucion No. 456 de 2010, suscrita por el sefor Procurador General de la Nacion, a '
través de la cual se adoptan las politicas para el desarraiio de 1a actuacion preventiva integral en materia de
contratacion esiatal, se ha decidido hacer observaciones y/o recomendaciones al proceso en mencian, con |
el objetivo principal promover el cumplimiento de la normatividad vigente y optimizar la gestion contractual
| de la entidad vigilada, a través de la adopcion de buenas practicas.

. En tal medida, los temas expuestos en la Reunion convocada por el argano de control, NO constituye aval o

aprobacion frente a los documentos y asuntos abjeio de vigilancia, como tampoco implica injerencia,
coadministracian ni juicios de valor o descalificacién de fa conducta de los empleados responsables.

"Por o expresado, la Procuraduria General de la Nacidn pone en su consideracion algunas sugerencias Y
“abservaciones, orientadas a plantear temas para su analisis y decision, en el marco de su autonomia:
.institucional, que sdlo pretenden garantizar el cumplimiento de los principios constitucionales y legales que:
gobiernan la gestidn administrativa.

Plieqo de Condiciones

1.1 Alcance del Objeto

‘e E| numeral 1.1.1 del pliego de condiciones, establece en“inos de sus apartes que "se permite la
; subcontratacion de fos servicios de impresidn y empaque del ‘material de examen, siempre y cuando el
propanente demuacsire que esta actividad se realizard en una planta en la ciudad de Bogotd”. Mas adelante se
fijan las condiciones para acreditar la subcontratacion y entre otras se sehala que: "Que se obligue a
subcontratar ia prestacion con el subconiratista cuyas condiciones hayan sido verificadas y acepladas por ef
ICFES en desarrollo de la presente convocatoria.” Al respecto solicitamos explicar como se realizara el
proceso de verificacion de las condiciones del subcaniratista.

e [l numeral 1.6 hace referencia al presupuesto oficial estimado. Alii se determina lo siguiente:
“Adicionalmente, para el ITEM 2, et ICFES requiere evaluar las propuestas, a fin de ejercer con posterioridad la |
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OPCION DE CONTRATAR la distribucién, empague, recoleccidn y almacenamiento del material de examen y kits
de apficacién para las pruebas SABER 3, 5 Y 8. El ICFES solamente ejercera esta opcidn cuando se formalice el
contrato de esta entidad con el Ministerio de Educacion Nacional, para la aplicacién de dichas pruebas.

Para esta opcién se tiene presupuestada la suma de QCHO MIL CUATROCIENTOS TRECE MILLONES
QCHOCIENTOS VEINTICINCO MIL QUINIENTQS TREINTA Y TRES PESQS M/L ($8.413.825.533).”

De lo anterior se podria concluir que a la fecha no existe Certificado de Disponibilidad Presupuestal para
atender la distribucion, empaque, recoleccién y almacenamiento del material de examen y kits de
aplicacion para las pruebas SABER 3, 5 Y 9, pero que a pesar de ello se contratara este item. Al
respecto es del caso manifestarle de acuerdo con el numeral 1.3 del Pliego de Condiciones, el Icfes
establece que se deben considerar las disposiciones comerciales y civiles asl como ias de naturaleza
publica comc es el caso de las leyes 80 de 1993, 1150 de 2007 y el Decreto 1510 de 2013, por lo tanto
en desarrollo de estos preceptos legales se debe traer a colacidn los principios que rigen la
contratacion, entre ellos el de economia, planeacion y publicidad.

Bajo el principio de Economia como parte de la etapa precontractual, se determind la obligacion de
establecer de manera previa al inicic del proceso de seleccidn del contratista ¢ a la firma del contrato, la
conveniencia o inconveniencia del objeto a contratar y las autorizaciones y aprobaciones para elio, asi
como el deber de las entidades en la elaboracién de los estudios, disefos y proyectos requeridos y de
los pliegos de condiciones.

En cuanto al principio de planeacion, el Manual de Contratacion del ICFES en el articulo 6 manda como

objetivo que: “La planeacion contractual propende por la definicion oportuna y suficiente de las necesidades de
conlratacion requeridas para el adecuado cumplimiento de fa mision institucional del ICFES.” (subrayado fuera de

texto) De acuerdo con lo anterior, no seria conveniente adelantar una contratacién sin contar con el
certificado de disponibilidad presupuestal, ya que la expedicion del mismo se debe hacer de manera
previa a iniciar cualquier proceso contractual guse celebre la administracion sin importar la naturaleza del
contrato ni la cuantia del mismo, esto como parte de !as actividades que se adelanian desde el
momento del inicio de la planeacion. >

Respecto al principio de publicidad del! literal h del articulo 3 del Manual de contratacion, sugerimos
revisar el alcance de este principio respecto a adelantar un proceso de seleccidn sin contar con CDP,
toda vez que de la definicidn contenida en el Manual se desprende que el ICFES deberd suministrar, |..
toda la informacion previa y suficiente sobre los procedimientos que adelante, detallando las
condiciones esenciales de cada negocio, entre ellas el factor econdmico.

e Elnumeral 3.1.2.2 hace referencia a la Garantia de Seriedad, estableciendo como cuantia e! 10% del
presupuesto oficial estimado para e! presente proceso de seleccidn. Solicitamos aclarar como se
determinaria el montc de la garantia si se contrata la distribucidon, empaque, recoleccién vy
almacenamiento det material de examen y kits de aplicacién para las pruebas SABER 3, 5y 9, si este
ftem esta sujeto a una condicion futura e incierta.

+ Enelnumeral 3.1.2.3 se exige que los proponentes deben estar clasificados en el clasificador de bienes
y servicios de las Naciones Unidas. Solicitamos explicar este requisito.

e Frente al numeral “6.VERIFICACION DE REQUISITOS Y EVALUACION DE LA OFERTA” g
especificamente lo establecido en el numeral 6.3.1
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'Se observa que se asngnan'ptjntajes para la evaluacion de las ofertas que podrian NO COlresponder a
‘cntenos objetivos de seleccion. Haciendo la salvedad que el sistema de contratacion de la entidad esta

fenmarcado en el Derechg Privado.

| Los items que se encuentran resaltados podrian presentar algun tipo de inconveniente ya que no es clara la
asignacion de punitajes por el cumplimiento de estas condiciones maxime si se tiene en cuenta que podr:a
ser parte integral de los requisitos minimos habilitantes.

Es necesario entonces tener absolutamente claro los elementos diferenciadores entre los requisitos de
verilicacion de las ofertas de los requisitos de evaluacion o panderacion de éstas. :
|
Los primeros hacen referencia a las condicicnes minimas de CAPACIDAD que deben cumplir los oferentesg
para ejecular satisfacloriamente el contrato en casc de ser seleccionados, .en términos juridicos,
linancieros, técnicos, de organizacion y de experiencia, que, por supuesto, deben ser proporcicnales a Ia
naturaleza y cuantia de ia contratacion. Estos criterios garantizan el CUMPLIMIENTO del contrato. 5

‘Las condiciones de calificacion de las ofertas o crilerios de ‘ponderacién, por su parie, son aqueilos que!
‘permiten la comparacion OBJETIVA de las propuestas recibidas. Generalmente son establecidos en
itérminos de calidad y precic y determinan el porqué una oferfa resulta mas favorable que otra para la
enlidad contratante. Se valora entonces la oferta en si misma. Estos criterios deben estar directamente
relacionados con el objeto de la contratacion y generar una diferencia comparativa.

La ley asi como los decretos reglamentarios han definido unos criterios marco por modalidad de seleccion,
Sélo en el caso del concurso de méritos se evalGan condiciones del proponte, como la experiencia y el ;
‘equipo de trabajo, porque se busca ia experticia de éste toda vez que se esta contratando una consultoria,
en las demas modalidades no se pondera ninguna cualidad del oferente sino los valores agregados que en
lermincs economicos o de calidad OFRECE, es decir, aquellos contenidos en su propuesta.

Para fa “licitacién publica” se establecen dos posibilidades de evaluacién, calidad y precic o la refacion
costo beneficio entre ambas categorias, el factor de calidad debe permitirle a la entidad contratante valorar
una oferta en el conjunto de propiedades que siendo inherentes ai objeto, permitan darle un valor u ctro en:
un ejercicio de comparacion.

Para la alternaliva de ponderacion de calidad y precio, en el caso de la obra publica, el valor agregado en el
tema de calidad se vera reflejado en los elementos que constituyen la oferta para ejecutar las actividades,
tales como las especificaciones técnicas superiores a los minimos requeridos ¢ a exigencias tecnicas
adicionales, todas condiciones de la oferta y no del proponente.

-El matodo de evaluacion del precio sera estimado de acuerdo con [a formula que permita calificar cual es &l
mejor en calidad, precic de! mercado, eficiencia, eficacia, condiciones de pago, asuncion de riesgos,
servicios o bienes adicionales, entre otros, senalados en el articuio 26 del Decreto 1510 de 2013.

Al parecer se evalua entonces una condicién de! oferente y no de su oferta, pues fa oferia esta constituida .
por la voluntad del interesado en los aspectos tecnicos adicionales y economicos, vy fija claramente gue:
ofrece y cuanto vale aquelloc gue ofrece, pero que en ningun caso afecta su habilidad para presentar la
oferta ni mejora la calidad de esta, en términcs objetivos.

; Se recomienda a la enlidad contratante, que aguellas condiciones minimas ADICIONALES (factores de
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evaluacion) u ofrecimientos, diferentes a los técnicos minimos exigidos, se conviertan en obligaciones
contractuales.

Se insiste que todos los servicios o bienes adicionales que se evallen, bajo cualquiera de las alternativas
previstas en la ley, deben ser estimados econdmicamente con el fin de establecer el valor agregado gue en
estos términos se ofrece conforme a lo sefialado en el inciso segundo det articulo 26 del Decreto 1510 de
2013.

De acuerdo a las anteriores consideracion la asignacién de puntaje a elementos tales como: a)Experiencia
especifica adicional, b) Sistema de trazabilidad, ¢) Estimulo por participacion integral: El proponente que
ademas presente propuesta para la fase ll, siempre que.las dos cumplan con los requisitos minimos
habilitantes y d) Planta Segura, posiblemente no corresponden a lo anteriormente expuesto y seria
importante proceder a un estudio mas profundo gue permita contar con los argumentos suficientes que
sustentes las razones de contar con esos criterios para la asignacion de puntajes.

En el mismo sentidp encontramos las situaciones que se presentan en el numeral “6.3.2 NIVEL DE
SERVICIO TIEMPO DE PRQDUCCION (50 PUNTOSY”

SABER PRO Minimo 6 dias ¥y maximo 15 dias 10
| SABERFPRO 3 Minimo 10 dias y maximo 20 dias 10
SABER 11 Minimo 18 dlas y mdximo 25 dias 15
SABER 359 Minimg 20 dias y mdximo 30 dias 15

NOTAS: £f proponente no podra ofertar un nimere de dlas que se encuentre
por fuera de los rangos aca establecidos.

£l tiempo se contara desde el tiempo de aprobacién de muesiras por parte
del ICFES, s inciuye ta produccion y empaque de la totalldad de los
maleriales de pruebas.

No es claro como la disminucidon de tiempos de impresién mejorar el proceso general de realizacion de las
pruebas y que esta situacién permita darle un PLUS ala ejecucion del contrato que redunde en la calidad o
el costo del mismo. Condician que se replica en los numerales 6.3.4 SISTEMA DE TRAZABILIDAD (50
puntos) y 6.3.5 PLANTA DE SEGURIDAD (130 PUNTOS). Estos aspectos deberian estar considerados
como parte de los requisitos minimos habilitantes ya gue unas de los elementos de vital importancia para el
éxito del proceso contractual y de la imagen y buen nombre de la entidad contratante es la SEGURIDAD.

« Aunado a lo anterior, se sugiere la suscripcion de un acuerdo de confidencialidad tendiente a
reforzar la Seguridad del proceso, eje fundamental del mismo.

Al referirnos al ITEM 2 “Distribucién y recoleccién; desempague; almacenamiento y custodia” encontramos
situaciones similares a las antes descrita con la asignacion de puntajes a condiciones que de suyo podrian
ser consideradas como habilitantes para lo correspondiente a la ejecucion de este componente del contrato.

e Criterios para dirimir empates. Se sugiere aumentar el nimero de opciones para dirimir
empates con el fin de incentivar a los futuros proponentes y buscar el mayor beneficio de la
entidad en la obtencién de calidad en los item objeto del contrato. Se recomienda consultar
el articulo 33 del Decreto 1510 de 2013 como punto de referencia.
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Conciuswnes ! Compromisos

| Es importante precisar que el acompardamiento de caracter preventivo que realiza este 6rgano de controi al i
proceso que nos ocupa, no implica el aval, co-administracion o intromision en ia gestion de las entidades
estatales. La entidad en ejercicio de su autcnomia administrativa, es el llamado a tomar las decisiones que
‘estime pertinentes, en acato estricto de la Ley y los principios orientadores de fa contratacion estatal.

‘Con el fin de realizar el seguimiento a la presente actuacion y al acompafiamiento, comedidamente le
solicito informar a esta Deiegada sobre las determinaciones adoptadas por e! ICFES respecto de las
‘recomendacionas y observaciones puestas a su consideracion a través de ia presente acta. -'

Documentacion Anexa
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