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RESPUESTAS A LAS OBSERVACIONES PRESENTADAS AL PROYECTO DE PLIEGO DE
CONDICIONES DE LA INVITACION ABIERTA IA-009-2016

El Instituto Colombiano para la Evaluacién de la Educacion — ICFES, a través, del presente
documento procede a dar respuesta a las observaciones recibidas respecto del proyecto de pliegos
publicado el dia 12 de julio de 2016, correspondiente al Proceso de invitacion abierta IA-009-2016,
para contratar la “Reforzamiento estructural del edificio perteneciente al Instituto Colombiano para

la Evaluacion de la Educacion — ICFES, ubicado en la calle 17 No. 3-40 de la ciudad de Bogotd D.C.”
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1. OBSERVACIONES INGABU S.A.S
Observacion No. 1

Con la presente me permito realizar observaciones al proyecto de pliego de condiciones para el proceso en
referencia, en los siguientes puntos:

En el numeral 6.2.1. Experiencia Especifica del Proponente, se presenta una inconsistencia en cuanto al
objeto de las certificaciones; asi:
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(...) El proponente debera acreditar experiencia especifica relacionada directamente con el objeto contractual
del presente proceso de Convocatoria Abierta, mediante la presentacion de certificaciones de proyectos
contenidos en contratos suscritos por el oferente con personas publicas o privadas (Naturales y/o Juridicas)
que se encuentren registradas en el RUP y que cumplan con los siguientes requisitos: Minimo una (1) y
maximo tres (3) Certificaciones de proyectos construidos contenidos en contratos cuyo objeto haya sido o
dentro de su alcance contemple la CONSTRUCCION Y/O AMPLIACION Y/O ADECUACION Y/O
REFORZAMIENTO DE ESTRUCTURAS EN CONCRETO DE EDIFICACIONES CUBIERTAS para cualquier
uso(...)
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(...) Las reglas comunes para la acreditacion de experiencia del proponente con las siguientes:

1. Requisitos minimos de acreditacién de experiencia de los proponentes: considerando que la experiencia
se podra acreditar mediante la presentacion de minimo una (1) y maximo tres (3) certificaciones de
proyectos contenidos en contratos suscritos por el oferente con personas publicas o privadas (Naturales
y/o Juridicas) que se encuentren registradas en el RUP; a continuacion se definen los criterios de tipo de
proyecto, area intervenida y valor de los proyectos certificados, segun la cantidad de certificaciones que
presente cada proponente

1.1. Siel proponente presenta solo una certificacion, debera acreditar como minimo un proyecto
con area intervenida (bajo cubierta) de 5.500 m? y valor de 3.530 SMMLV, los cuales deben
corresponder a reforzamiento de estructuras en concreto.

1.2. Si el proponente presenta dos (2) certificaciones, debera acreditar como minimo una
sumatoria de area intervenida (bajo cubierta) de 7.700 m* en 2 proyectos y sumatoria en
valor de los mismos de 4 942 SMMLV, los cuales deben corresponder a reforzamiento de
estructuras en concreto

1.3. Si el proponente presenta tres (3) certificaciones, debera acreditar como minimo una
sumatoria de area intervenida (bajo cubierta) de 9.900 m* en 3 proyectos y sumatoria en
valor de los mismos de 6.354 SMMLV, los cuales deben corresponder a reforzamiento de
estructuras en concreto.

De acuerdo a lo anteriormente planteado, tomado y resaltado del Proyecto de Pliego de Condiciones, se le
solicita a la entidad de la manera mas atenta, la modificacion en cuanto a las reglas comunes para la
acreditacion de experiencia del proponente, para que sean acordes a lo solicitado como experiencia general
de la siguiente manera:

11 Si el proponente presenta solo una certificacion, debera acreditar como minimo un proyecto
con area intervenida (bajo cubierta) de 5.500 m? y valor de 3.530 SMMLV, los cuales deben
corresponder a la construccion y/o ampliacion ylo adecuacién yl/o reforzamiento de
estructuras en concreto de edificaciones cubiertas en concreto.

1.2 Si el proponente presenta dos (2) cerfificaciones, debera acreditar como minimo una
sumatoria de area intervenida (bajo cubierta) de 7.700 m* en 2 proyectos y sumatoria en
valor de los mismos de 4 942 SMMLV, los cuales deben corresponder a la construccién
ylo ampliacion yfo adecuacion ylo reforzamiento de estructuras en concreto de
edificaciones cubiertas en concreto.

1.3 Si el proponente presenta tres (3) cerfificaciones, debera acreditar como minimo una
sumatoria de area intervenida (bajo cubierta) de 9900 m® en 3 proyectos y sumatoria en
valor de los mismos de 6354 SMMLV, los cuales deben corresponder a la construccién
ylo ampliacion yfo adecuacion ylo reforzamiento de estructuras en concreto de
edificaciones cubiertas en concreto.

Respuesta (Técnica)

NO SE ACEPATA LA SOLICITUD: Teniendo en cuenta que el objeto de la presente convocatoria
hace referencia a actividades de reforzamiento estructural de edificaciones, la Entidad considera
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relevante que el adjudicatario del presente proceso acredite experiencia especifica en reforzamiento
de estructuras en concreto. En ese sentido, se ajustara la experiencia definida en el numeral 6.2.1
Experiencia Especifica del Proponente del Pliego de Condiciones Definitivo.

Observacion No. 2

En el numeral 7. EVALUACION DE LA OFERTA pagina 27 Factores de Calidad:
(...) 7.1.1 Experiencia Especifica Adicional en Reforzamiento Estructural - (Maximo 150 puntos).

Con base en las certificaciones aportadas por cada proponente, se calificara la experiencia especifica en
reforzamiento estructural, adicional al minimo requerido de acuerdo con el siguiente cuadro:

Si la expenencia acreditada mediante la presentacion de una (1)
certificacion corresponde a un proyecto de reforzamiento estructural

con un area construida (bajo cubierta) mayor a 5.500 m* y menor o o
igual a 8.200 m*
Si la experiencia acreditada mediante la presentacion de una (1)

UNA (1) certificacion corresponde a un proyecto de reforzamiento estructural 100

con un drea construida (bajo cublerta) mayor a 8.200 m* y menor o
igual a 11.000 m*

Si la experiencia acreditada mediante la presentacion de una (1)
certificacion corresponde a un proyecto de reforzamiento estructural 150
con un area construida (bajo cublerta) mayor a 11.000 m?’.

Si la sumatoria de area construida (bajo cublerta) de experiencia
acreditada, mediante la presentacion de dos (2) certificaciones de
dos (2) proyectos de reforzamiento estructural, es mayor a 7.700 m*
y menor o igual a 15.500 m*

Si la sumatoria de area construida (bajo cubierta) de experiencia
acreditada, mediante la presentacion de dos (2) certificaciones de
dos (2) proyectos de reforzamiento estructural, es mayor a 11.500 m*
y menor o igual a 15.400 m*

Si la sumatoria de area construida (bajo cublera) de experiencia
acreditada, mediante la presentacion de dos (2) centificaciones de
dos (2) proyectos de reforzamiento estructural, es mayor a 15400
m*

DOS (2) 100

150

Si la sumatoria de area construida (bajo cublerta) de experiencia
acreditada, mediante la presentacion de tres (3) certificaciones de
tres (3) proyectos de reforzamiento estructural, es mayor a 9.900 m?
y menor 0 igual a 14.800 m*

Si la sumatoria de area construida (bajo cubierta) de experiencia
acreditada, mediante la presentacion de tres (3) certificaciones de
tres (3) proyectos de reforzamiento estructural, es mayor a 14.800 m*
y menor 0 igual a 19.800 m*

Si la sumatoria de drea consiruida (bajo cubierta) de experiencia
acreditada, mediante la presentacion de tres (3) certificaciones de
tres (3) proyectos de reforzamiento estructural, @s mayor a 19.800
m?

TRES (3) 100

150

()
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Se le solicita a la entidad aclaracion sobre la razon por |a cual la condicion de experiencia del oferente para
obtener parte del puntaje maximo con el que puede ser adjudicado el proceso licitatorio, es mucho mas
exigente gue lo solicitado como requisito habilitante vy con lo que los oferentes tienen oporiunidad de
presentarse.

No e3 entendible que un posible oferente cumpla con todos los requisitos minimos que exige la entidad de
acuerdo a los estudios del sector, pero al final cuando participa por €l maximo puntaje, se de una condicion
referente a lo exigido para ser habilitado (Experiencia Especifica), lo que le impediria obtener el total del
puntaje que no depende de factores de azar.

Con el fin de garantizar la pluralidad de oferentes, respetuosamente se propone a la entidad que reevalle la
obtencion del puntaje por el factor de calidad pues claramente, se aprecia, que lo que al final se termina
logrando es un aumento en el requisito de experiencia del proponente, pues para concursar en igualdad de
condiciones, esta experiencia adicional se convierte en minima.

Es obvio que ningln proponente que sea habil en los requisitos previamente exigidos, se presente al proceso
sin cumplir la experiencia adicional, que se supone es un factor habilitante, la cual debid ser cumplida en los
requisitos habilitantes del proceso, ademas de que la experiencia en el factor de calidad es desproporcionada
frente a la experiencia habilitante.

Respuesta (Técnica)

En primer lugar en relacion con la solicitud de aclaracion sobre la razén por la cual la condicion de
experiencia del oferente para obtener el maximo puntaje es mas exigente que lo solicitado como
requisito habilitante, el ICFES se permite manifestar que para el presente proceso de seleccion la
experiencia especifica del proponente, adicional al minimo habilitante, es el factor de calidad con el
que se evaluaran las propuestas, considerando que dado el objeto de la contratacién la demostracion
de una mayor experiencia especifica por parte de los participantes brinda a la entidad mayor
confiabilidad para la ejecucién de la obra y por tal razén la asignacion de puntaje planteado como
factor de calidad, recompensa a quien acredite una mayor experiencia especifica dentro de unos
rangos proporcionales a la magnitud del proyecto a intervenir.

Por otra parte, la entidad se permite aclarar que el régimen de contratacién que el ICFES debe
aplicar, en desarrollo de su objeto y en razén a su naturaleza especial, se sujetara a las disposiciones
del derecho privado. Por tal razén la experiencia especifica para éste proceso de contratacién no es
sélo habilitante, sino también factor de calidad con asignacion de puntaje.

Sin embargo, considerando su observacion, se reducen los rangos superiores para la asignacion de
puntaje con el fin de permitir mayor participacion.
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2. CONSORCIO CC S.A.S - FREDY FERNEY GALLO LOPEZ
Observacion No. 1

“1. Revisando la Experiencia Especifica del Proponente del pre pliego donde dice: ...“6.2.1.
Experiencia Especifica del Proponente. El proponente debera acreditar experiencia especifica
relacionada directamente con el objeto contractual del presente proceso de Convocatoria Abierta,
mediante la presentacion de certificaciones de proyectos contenidos en contratos suscritos por el
oferente con personas publicas o privadas (Naturales y/o Juridicas) que se encuentren registradas
en el RUP y que cumplan con los siguientes requisitos: Minimo una (1) y maximo tres (3)
Certificaciones de proyectos construidos contenidos en contratos cuyo objeto haya sido o dentro de
su alcance contemple la CONSTRUCCION Y/O AMPLIACION Y/O ADECUACION Y/O
REFORZAMIENTO DE ESTRUCTURAS EN CONCRETO DE EDIFICACIONES CUBIERTAS para
cualquier uso, exceptuando las siguientes situaciones”... Solicitamos de la manera mas atenta si el
objeto que tenga REFORZAMIENTO ESTRUCTURAL DE EDIFICACIONES DEPORTIVAS COMO
ESTADIOS CUBIERTOS, se puede aportar como Experiencia Especifica para el presente proceso.”

Respuesta (Técnica)

Se aclara en el numeral 6.2.1. del Pliego de Condiciones Definitivo se define la Experiencia
Especifica del Proponente a ser tenida en cuenta en la presente convocatoria: “El proponente debera
acreditar experiencia especifica relacionada directamente con el objeto contractual del presente
proceso de Convocatoria Abierta, mediante la presentacién de certificaciones de proyectos
contenidos en contratos suscritos por el oferente con personas publicas o privadas (Naturales y/o
Juridicas) que se encuentren registradas en el RUP y que cumplan con los siguientes requisitos:
Minimo una (1) y méximo tres (3) Certificaciones de proyectos construidos contenidos en contratos
cuyo objeto haya sido o dentro de su alcance contemple el REFORZAMIENTO DE ESTRUCTURAS
EN CONCRETO DE EDIFICACIONES CUBIERTAS para cualquier uso”; por lo anterior, las
certificaciones de proyectos tales como el que menciona en su comunicacion, “REFORZAMIENTO
DE ESTRUCTURAL DE EDIFICACIONES DEPORTIVAS COMO ESTADIOS CUBIERTOS”, seran
tenidas en cuenta, siempre y cuando el reforzamiento se haya realizado a estructuras en concreto y
se dé cumplimiento con las reglas comunes para la acreditacién de experiencia, establecidas en el
Pliego de Condiciones Definitivo.

Observacion No. 2

“Revisando el item 7 EVALUACION DE LA OFERTA

FACTORES DE EVALUACION PUNTAJE

Experiencia Espedifica Adicional en Reforzamiento 150
Calidad [-CStructural . .

Ajuste y complementacion de disefios y estudios 150

técnicos
Econémico | Valor de la Oferta 500
ltems Representativos 100
Apoyo a la Industria Nacional 100
TOTAL 1.000
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7.1 Factores de Calidad 7.1.1 Experiencia Especifica Adicional en Reforzamiento Estructura —
(Maximo 150 puntos) Con base en las certificaciones aportadas por cada proponente, se calificara
la experiencia especifica en reforzamiento estructural, adicional al minimo requerido de acuerdo con

el siguiente cuadro:

S

UNA (1)

| la expenencia acreditada mediante ia presentacion de una (1)
centificacion corresponde a un proyecto de reforzamiento estructural
con un area construida (bajo cublerta) mayor a 5.500 m* y menor o
igual a 8200 m°

Si 1a expenencia acreditada mediante la presentacion de una (1)
certificacion corresponde a un proyecto de reforzamiento estructural
con un area construida (bajo cubéerta) mayor a 8 200 m* y menor o
igual a 11.000 m*

100

Si ia expenencia acreditada mediante la presentacion de una (1)
certificacion corresponde a un proyecto de reforzamiento estruciural
COoN un area construida (bajo cubserta) mayor a 11.000 m*

150

DOS (2)

Si la sumatona de area construida (bajo cubierta) de experiencia
acreditada. medianie la presentacion de dos (2) certificaciones de
dos (2) proyectos de reforzamiento estructural, es mayor a 7.700 m*
y menor o jgual a 15500 m*

Si la sumalonia de area construida (bajo cubierna) de experiencia
acreditada, mediante la presentacion de dos (2) centificaciones de
dos (2) proyectos de reforzamiento estructural, es mayor a 11.500 m*
y menor o igual a 15.400 m*

100

Si Ia sumaloria de area construkia (bajo cublerna) de experiencia
acreditada, medianie la presentacion de dos (2) certificaciones de
dos (2) proyectos de reforzamiento estructural, es mayor a 15400
m?

150

TRES (3)

Si Ia sumatoria de area construida (bajo cubierta) de experiencia
acreditada, mediante la presentacion de tres (3) cerificaciones de
tres (3) proyectos de reforzamiento estructural, es mayor a 9.900 m*
y menor o igual a 14 B0O m*

Si Ia sumaloria de area construida (bajo cublera) de experiencia
acreditada. mediante la presentacion de tres (3) cerificaciones de
tres (3) proyectos de reforzamiento estructural, s mayor a 14,800 m*
y menor o igual a 19.800 m*

100

Si la sumatoria de area construida (bajo cublerta) de experiencia
acreditada, mediante ia presentacidn de tres (3) certificaciones de
tres (3) proyectos de reforzamiento estructural, es mayor a 18.800
m'

150

Solicitamos gentilmente se elimine y/o modifique este factor de evaluacién, consideramos que la
revision de la experiencia es requisito habilitante en tal sentido esta forma de dar puntuacion limita
la participacion o pluralidad de oferentes, esta area solicitada mayor a 11000 m2 es muy exagerada
y no corresponde al presente proceso que solo y tiene un area de intervencion de 5000 m2.”

Respuesta (Técnica)

NO SE ACEPATA LA SOLICITUD: En primer lugar en relacion con lo manifestado en su
comunicacion “esta area solicitada mayor a 11000 m2 es muy exagerada y no corresponde al
presente proceso que solo y tiene un area de intervencion de 5000 m2.”, el ICFES se permite
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manifestar que para el presente proceso de seleccibn, la experiencia especifica del proponente,
adicional al minimo habilitante, es el factor de calidad con el que se evaluaran las propuestas,
considerando que dado el objeto de la contrataciéon la demostracion de una mayor experiencia
especifica por parte de los participantes brinda a la entidad mayor confiabilidad para la ejecucién de
la obra y por tal razén la asignacion de puntaje planteado como factor de calidad, recompensa a
quien acredite una mayor experiencia especifica dentro de unos rangos proporcionales a la magnitud
del proyecto a intervenir.

Considerando su observacion, se reducen los rangos superiores para la asignacion de puntaje con
el fin de permitir mayor participacion, aclarando que la entidad ha planteado rangos de acreditacion
de experiencia relacionados con la cantidad de certificaciones que aporte el oferente, donde se
puede observar que para obtener el maximo puntaje con 1 certificacion, la experiencia corresponde
a 1.5 veces el area del proyecto objeto del presente proceso y para 2 y 3 certificaciones, el promedio
de cada certificacion no excede el area del proyecto de reforzamiento a ejecutar.
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