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Términos y condiciones de
uso para publicaciones y
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El Instituto Colombiano para la Evaluacién de la Educacién (Icfes) pone a la disposicién de
la comunidad educativa y del piblico en general, de forma gratuita y libre de cualquier cargo,
un conjunto de publicaciones a través de su portal www.icfes.gov.co.

Dichos materiales y documentos estdn normados por la presente politica y estan protegidos
por derechos de propiedad intelectual y derechos de autor a favor del Icfes. Si tiene conoci-
miento de alguna utilizacién contraria a lo establecido en estas condiciones de uso, por favor
inférmenos al correo prensaicfes@icfes.gov.co

~ Queda prohibido el uso o publicacién total o parcial de este material con fines de lucro. \
Unicamente estd autorizado su uso para fines académicos e investigativos. Ninguna perso-

na, natural o juridica, nacional o internacional, podrd vender, distribuir, alquilar, reproducir,

transformar , promocionar o realizar accién alguna de la cual se lucre directa o indirectamente con este material. Esta publicacién cuenta con
el registro ISBN (International Standard Book Number, o Nimero Normalizado Internacional para Libros) que facilita la identificacién no solo
de cada titulo, sino de la autoria, la edicién, el editor y el pais en donde se edita.

En todo caso, cuando se haga uso parcial o fotal de los contenidos de esta publicacién del Icfes, el usuario deberd consignar o hacer
referencia a los créditos institucionales del Icfes respetando los derechos de cita; es decir, se podrdn utilizar con los fines aqui previstos transcri-
biendo los pasajes necesarios, citando siempre la fuente de autor) lo anterior siempre que estos no sean tantos y seguidos que razonadamente
puedan considerarse como una reproduccién simulada y sustancial, que redunde en perjuicio del Icfes.

Asimismo, los logotipos institucionales son marcas registradas y de propiedad exclusiva del Instituto Colombiano para la Evaluacién de la
Educacién (Icfes). Por tanto, los terceros no podrdn usar las marcas de propiedad del Icfes con signos idénticos o similares respecto de cua-
lesquiera productos o servicios prestados por esta entidad, cuando su uso pueda causar confusién. En todo caso queda prohibido su uso sin
previa autorizacién expresa del Icfes. La infraccién de estos derechos se perseguird civil y, en su caso, penalmente, de acuerdo con las leyes
nacionales y tratados internacionales aplicables.

El Icfes realizard cambios o revisiones periédicas a los presentes términos de uso, y los actualizard en esta publicacién. El Icfes adelantard
las acciones legales pertinentes por cualquier violacién a estas politicas y condiciones de uso.
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Introduccion

la presente iniciativa de la Subdireccion de Produccion de Instrumentos

se desarrollé como la continuacién del proyecto realizado en la vigencia El modelo de evaluacién
2020 que tuvo como fema cenfral el uso de lenguaije incluyente. En este que se busca es uno co-
sentido, se abordard la inclusion desde la perspectiva de etnias, diversi- herente con los principios
dad linguistica, evaluacién de la educacién para las minorias, la educa- de la inclusidén. En este

cion virtual y las pruebas electrénicas. Teniendo en cuenta estas temdticas
se ha const@do un documento |ns.’r|’ruc.|on.o| de consulta que aborda los mecanismos para refroa-
femas de la inclusién de grupos minoritarios v la evaluacion de la educa- l d d

iy : . Imentar y ser de ayuda
cion de dichas poblaciones, dando a conocer los alcances (presentes y .

. o » para ajustar los procesos

futuros) del Instituto con respecto a la politica de evaluacién de la edu- d -
cacién en un pais multicultural y con las particularidades sociales que € ensenanza.
identifican a los grupos émicos, sus saberes y vivencias.

aspecto, las pruebas son

El Instituto estd comprometido, de esta manera, con brindar el servicio de la evaluacion de la educacion
desde una perspectiva infegral y diversa ayudando a la construccién de un proyecto educativo global de
acuerdo a culturas especificas, lenguas, tradiciones y parficularidades autéctonas adecuando sus instrumentos
de acuerdo a las necesidades de toda la poblacion del pais. La iniciativa busca la recopilacion, andlisis e
identificacion de avances en el campo de la educacion inclusiva y la atencion a la diversidad en los escena-
rios de la evaluacién, asi como una mirada a la situacién social de las comunidades étnicas, sus derechos, la
diversidad lingiistica de la nacién y una mirada al futuro inmediato, pues la educacién virtual y a distancia y
las pruebas electrénicas son una realidad, como se ha hecho notable en la coyuntura de salud publica que ha
fraido consigo nuevos refos que muestran la necesidad de adaptarse a los cambios bruscos que hemos vivido
en los Gltimos tiempos y al avance que la tecnologia brinda y exige a la vez. El proceso de la evaluacién con
dicho salfo tecnoldgico estéd dando los primeros grandes pasos, pues las actuales circunstancias han obligado
a que el Insfituto se adelante al propdsito de usar la tecnologia a ofro nivel para innovar no solo en la opero-
cion logistica, sino también en el andlisis y divulgacion de resultados, realizando una maniobra operativa de
grandes dimensiones para seguir a la vanguardia.

En dltimas, el modelo de evaluacién que se busca es uno coherente con los principios de la inclusion. En
este aspecto, las pruebas son mecanismos para retroalimentar y ser de ayuda para ajustar los procesos de
ensefianza. En este senfido, el documento que se presenta es una manera de seguir frabajando para establecer
mecanismos de evaluacion que incentiven el aprendizaje v la participaciéon de todos los ciudadanos, pues las
pruebas del Icfes son un instrumento flexible y dindmico.




Grupos éetnicos
en Colombia
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¢Qué es un grupo étnico?
Son poblaciones cuyas condiciones y prdcticas sociales, culturales y econémicas, los distin-
guen del resto de la sociedad y que han mantenido su identidad a lo largo de la historia, como

sujetos colectivos que aducen un origen, una historia y unas caracteristicas culturales propias, que
estédn dadas en sus cosmovisiones, costumbres y tradiciones (Ministerio de Salud, 2021).




Grupos étnicos existentes en Colombia

En Colombia existen fres grupos étnicos:
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1. Indigenas

Conjunto de familias de ascendencia amerindia que se identifi-
can con su pasado aborigen, el cual conserva atributos y valores
propios de una cultura tradicional, asi como formas de organizacion
y control social propios que los distinguen de ofros grupos émicos.

Segun el Censo Nacional de Poblacién y Vivienda 2018 la
poblacién indigena de nuestro pafs es de 1.905.000, lo que
indica que el 4,4 % de la poblacién colombiana es indigena (ver
tabla con especificaciones).

Poblacidn indigena 1.905.617
Porcentaje de mujeres 50,1%
Porcentaje de hombres 49.9%
Miliados al Sistema General de Sequridad Social en Salud 82%
Adultos mayores, Base de Datos Unica de Afiliados (BDUA) 58%
Victimas 19%
Régimen subsidiado 98%

Tomado y adaptado de: DANE. Ministerio de Salud (2020).

Aungue en los 32 departamentos de nuestro pais hay presencia
de esfe grupo étnico, la mayor parte de la poblacion indigena esta
ubicada principalmente en los departamentos de la Guajira, Cau-
ca, Narifio, Cérdoba y Sucre.

la mayoria de los indigenas se encuentran ubicados en dareas
rurales y centros poblados, divididos en més de 40 pueblos o gru-
pos indigenas como tal; algunos de los mds representativos de este
grupo poblacional son:
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En la actualidad habitan en 96 resguardos en los departa-
mentos de Cauca, Huila, Putumayo, Caquetd, Meta y Valle, y
tfambién se encuentran en una region del sur de Tolima. Sin em-
bargo, es la regién conocida como Tierradentro, nombre dado
por los colonizadores espafioles a una zona de dificil acce-
so, rodeada de montafias enormes y ubicada en la vertiente
oriental de la cordillera Central, en el departamento del Cauca
—en un friangulo geogrdfico formado por los contrafuertes
orienfales de la cordillera Central y las cuencas hidrograficas
de los rios Péez v Yaguard al oriente, La Plata y Pdez al sur—,
donde residen principalmente los miembros de esta efnia.

Se encuentran ubicados en los municipios de Barran-
cas, Distraccién, Fonseca, Maicao, Uribia, Manaure
y Riohacha; asimismo, hacen presencia en el estado
venezolano de Zulia.
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Se ubican en la franja transversal del sur de Colombia y el
norte del Ecuador. En Colombia, se encuentran en los departa-
mentos de Narifio y Putumayo, en los resguardos indigenas de
Mayasquer, Panan, Chiles, Cumbal, Cuaspud, Aldana, Ipiales,
San Juan, Potosi, Males, Yaramal, Puerres, Funes, lles, Imués,
Calcan, Toquerres, Guaitarilla, Yascual, Guachaves, Mallama,
Colimba, Muellamués, Guachucal y Sapuyes.

Se localizan en los resguardos de San Andrés de So-
tavento, departamento de Coérdoba, vy en El Volao, en el
Urabé antioquefio. Hay numerosos asentamientos, parciali-
dades y propietarios individuales en Cérdoba, Sucre, Antio-
quia y Chocé. la mayor parte de la poblacién zent habita
en el resguardo de San Andrés de Sotavento.

X
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Poblacién indigena por departamentos

Poblacion 2018 Participacion en el total de la poblacion departamental

VAUPES 30.787 81,7 % 1,6%
GUANIA 33.280 749 % 1,7%
VICHADA 44578 58,2 % 23%
AMAZONAS 38.130 57,7 % 2,0%
LA GUAJIRA 394.683 47 8% 20,7 %
CAUCA 308.455 24.8% 16,2%
PUTUMAYO 50.694 17,9 % 2,7%
NARINO 206.455 15,5 % 10,8 %
(HoCO 68.415 15,0% 3,6 %
CORDOBA 202.621 13,0% 10,6 %
SUCRE 104.890 12,1% 5,5%
GUAVIARE 6.856 9,4% 0,4 %
CALDAS 55.801 6,0 % 29%
CESAR 51.233 47% 2,7%
TOLIMA 45.269 3,7% 24%
RISARALDA 29.909 3,6 % 1,6%
ARAUCA 6.573 2,7% 0,3%
CAQUETA 8.825 2,5% 0,5%
META 20.528 22% 1,1%
CASANARE 6.893 1,8% 0,4 %
ATLANTICO 39.061 1,7% 2,0%
MAGDALENA 20.938 1,7 % 1,1%
HUILA 12.194 1,2% 0,6 %
VALLE DEL CAUCA 30.844 0,8 % 1,6%
ANTIOQUIA 37.628 0,6 % 2,0%
BOYACA 7.151 0,6 % 0,4 %
QUINDIO 2.883 0,6 % 0,2%
CUNDINAMARCA 9.949 0,4 % 0,5%
BOGOTA, D. C. 19.063 0,3% 1,0%
BOLIVAR 5.204 0,3% 0,3%
NORTE DE SANTANDER 4.545 0,3% 0,2%
SANTANDER 1.262 0,1% 0,1%
SAN ANDRES 20 0,0 % 0,0 %

Tomado y adaptado de: DANE. Ministerio de Salud (2020).




2. Negros, afrocolombianos, raizal o palenqueros (NARP)

Se denomina como el conjunto de familias que tienen ascen-
dencia afrocolombiana y que, al igual que los demds grupos
éfnicos, tienen fradiciones y costumbres propias, las cuales con-
servan su identidad y caracterizan a su poblacion. Esta poblacion
estd ampliamente distribuida en el territorio nacional, principal-
mente en el Valle del Cauca, Choco, Bolivar, Antioquia, Cauca
y Narifio, y se ubica principalmente en cabeceras municipales.

En este sentido, cabe destacar
la expedicion del Decreto Ley

4635 de 2011 que frata sobre

las medidas de asistencia, aten-

cion, reparacion y restitucion
de tierras para esta comunidad,
pues ofrece herramientas admi-
nistrativas, judiciales y meca-
nismos de participacién para
asegurar sus derechos.

Teniendo en cuenta el Censo
Nacional de Poblacién y Vivienda
2018, y la actualizacion estadis-
fica realizada por el DANE en
2019, este grupo étnico compren-
de 4.671.160 personas, es de-

cir, el 9,34 % del total nacional.

Tomado y adaptado de: DANE. Comunida-
des Negras, Afrocolombianas, Raizales y
Palenqueras. Resultados del Censo Nacio-
nal de Poblacién y Vivienda 2018 (2021).

4.671.160

Habitantes
autorreconocidos

(Encuesta Calidad de Vida 2018)

10 % -~
8 % -
6 % -
9,34 %
FAL TR De La poblacidn
total nacional
2% A
0% -
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3. Rom o poblacién gitana

Se define como un grupo étnico que tiene una identidad y cultura
propia, caracterizada por una fradicién némada, y que cuenta con un
idioma propio, llamado romanés. Este grupo étnico también cuenta con
su forma de organizacién social, donde se emplean sus leyes propias.

De acuerdo con el Censo Nacional de Poblacion y Vivienda 2018,
la poblacién rom es de 2.649 personas, lo que representa una dismi-
nucion del 45,5% en comparacion con el censo del aio 2005; de
acuerdo con el DANE, esfe fendmeno tiene dos probables causas: i)
personas no reconocidas por las organizaciones rom, pese a haberse
autorreconocido como tal, debido a algin tipo de identificacion con
la palabra “gitano” y i) mayor precisién en el censo 2018, debido o
la participacion de censistas rom en el levantamiento de la Informacion

(DANE,2020).

Esta poblacién estd ubicada en su mayoria en Bogotd, Santander
y Norte de Santander, aunque hay presencia de asenfamientos rom
en varios departamentos del territorio nacional, que en su mayoria se
encuentran ubicados en cabeceras municipales. En la fabla a continua-
cién, se presentan los datos generales de la poblacién rom en el pais.

Poblacién rom 2.649
Porcentaje de mujeres 48,5%
Porcentaje de hombres 51,5%
Miliados al Sistema General de Seguridad Social en Salud 56%

Adultos mayores, Base de Datos Unica de Afiliados (BDUA) 5,8%
Victimas 19%

Régimen subsidiado 82,8 %

Tomado y adaptado de: DANE. Ministerio de Salud (2020).




Es necesario tener en cuenta las situaciones de marginalidad his-
térica y segregacioén que han afrontado las personas pertenecientes
a las tres comunidades anteriormente mencionadas, pues deberian
gozar de una especial proteccién por parte del Estado colombiano,
garantizando el respeto por su autonomia, integridad, dignidad y
cultura, al igual que el deber de consultar la adopcién de decisiones
susceptibles de afectarlas, como lo establecen las normas constitucio-
nales. En este sentido, la jurisprudencia nacional e internacional han
reconocido el impacto desproporcionado, en términos cuantitativos y
cudlitativos, del desplazamiento y confinamiento forzados sobre estas
comunidades, y sobre la proteccién de sus derechos individuales y
colectivos (Presidencia de la Repiblica, 2011).

Por ofro lado, cabe resaltar el esfuerzo que se hace tanto a nivel
nacional como local para mejorar la situacién de los grupos étnicos.
Al respecto, estd, como ejemplo local, el articulo 66 del Plan Distrital
de Desarrollo-PDD 2020 - 2024, de la ciudad de Bogotd, D. C.,
adoptado mediante el Acuerdo 761 de 2020, que llevé a cabo
un proceso de concertacién entre cada uno de los grupos émicos
presentes en el Distrito y los diferentes sectores de la Administracién
Distrital. En este marco, cada grupo étnico realizé un andlisis sobre
las metas del PDD relacionadas con sus temas de interés para hacer
una propuesta sobre las acciones afirmativas que consideraban
pertinentes a los sectores respectivos. Luego, cada sector administra-
tivo lider de metas revisé la viabilidad de las acciones afirmativas
propuestas por los grupos o construia nuevas alternativas a ser
expuestas en los didlogos de concertacién (Secretaria Distrital de
Planeacién de Bogotd, 2021).
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A contfinuacién, se presentan cifras consolidadas sobre esfas tres poblaciones.

De cada 10 personas:

De cada 100 personas
que pertenecen a

un grupo con lengua
nativa:

Organizacion e
identidad étnicar:

Indigenas
(CNPV 2018)

2 residen en cabeceras

municipales.

en centros poblados v drea
8 rural dispersa (incluyendo
resguardos indigenas).

hablan una lengua nativa
65 (solo teniendo en cuenta

pueblos indigenas con
lengua vival.

Década de 1970: revitalizacién

del movimiento indigena. Territorios
étnicos reconocidos desde la colonia.
Organizaciones nacionales y
regionales cimentadas.
Autorreconocimiento identitario fuerte.

e

Gitano o rom
(CNPV 2018

9 residen en cabeceras

municipales.

-I en centros poblados y area
rural dispersa.

hablan su lengua nativa
(teniendo en cuenta toda la
poblacién gitana o rom).

Cultura viva fuerte, pueblo
organizado en Kumpanias con
representacion en la Mesa Nacional
de Didlogo del pueblo rom.

Tomado y adaptado de: Resultados del Censo Nacional de Poblacién y Vivienda 2018. DANE (2019).

L1083

Negro, mulato,
afrodescendiente,
afrocolombiano,
raizal, palenquero

(CG 2005)

7 residen en cabeceras

municipales.

3 en centfros poblados y drea

rural dispersa.

En el caso de poblacién raizal
y palenquera.

67 hablaban su lengua nativa.
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Problematicas de las comunidades indigenas

En general, la poblacion colombiana se enfrenta a distintos factores de inequidad y problemas sociales. Sin
embargo, es especialmente sensible el tema de las comunidades indigenas, pues, por un lado, segin datos de
la Organizacién Nacional Indigena de Colombia, ONIC, unas &4 comunidades indigenas, de las 102 exis-
fentes en el pafs, estdn abocadas a la extincién, pues 18 de estas comunidades cuentan con menos de 200
integrantes y otras 10 cuentan con menos de 100; finalmente, ofras como la poblacién makaguaje cuentan con
menos de 50 integrantes, en parte por problemas de salud, como la disenteria. Aparte de los problemas de
aislamiento, marginacion y amenazas a sus ferritorios, los pueblos indigenas se han visto seriamente afectados
por los conflictos armados y la criminalidad, viendo como su autonomia y sus sistemas de gobierno son violenta-
dos. En este sentido, la pobreza extrema, un modelo econémico que ignora sus derechos, la violencia, y otros
delitos, asi como el desplazamiento forzado y el confinamiento, amenazan la supervivencia fisica y cultural de

los pueblos indigenas de Colombia [ACNUR, s. f.).

b |1 o
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Grupos étnicos - Servicios basicos cubiertos

Cobertura de servicios publicos Poblacion indigena Poblacion NARP

Energia eléctrica 66,0 % 95,3% 92,6%
Acueducto 41,4% 90,4 % 69,9%
Alcantarillado 23,0 % 83,5% 54,8%

Gas natural 15,3% 73,4% 49.6%
Recoleccidn de basuras 25,5% 88,6% 70,0%
Infernet 6,4% 49.3% 26,9%

Tomado y adaptado de: Resultados del Censo Nacional de Poblacién y Vivienda 2018. DANE (2019)..

Lengua nativa y nivel educativo

Informacion recolectada Poblacion indigena Poblacion NARP

Preescolar 3,1% 2,8% 2,5%
Primaria 41,8% 41,3% 31,3%
Secundaria 17,1% 13,5% 19,2%
Media 17,5% 17,3% 24.9%
Superior 6,7% 14,9% 14,3%
Posgrado 0.6% 3,5% 1,8%
Ninguno 13,3% 6,7% 6,1%

Tomado y adaptado de: Resultados del Censo Nacional de Poblacién y Vivienda 2018. DANE (2019).




Enfoque diferencial

Este enfoque se hace necesario, pues la Constitucion de 1991 consagra y reconoce la diversidad cultural y la identidad, entre ofros
derechos fundamentales, de los grupos poblacionales que existen en nuestro pais. El Departamento Nacional de Planeacion ha propuesto
definir el enfoque diferencial como una forma de analizar, actuar, valorar y garantizar el desarrollo de una poblacion, con base en sus ca-
racteristicas diferenciales, desde una perspectiva de equidad y diversidad. Segun el ICBF (2021), este enfoque también abarca la vision de
los derechos de las personas con caracteristicas particulares por su edad, género, orientacion sexual vy situacion de discapacidad fisica o
mental, lo que lleva a fener en cuenta sus expectativas, sus creencias, sus capacidades, sus précticas cotidianas y sus formas de comprender
el mundo y relacionarse a la hora de requerir atencion frente a sus necesidades. El enfoque también es importante porque permite el recono-
cimiento de las vulnerabilidades, riesgos e inequidades que afrontan estas personas o grupos. Por este motivo, para ser aplicado, se deben
valorar las diferentes formas de interrelacionarse, percibir, senfir y vivir en este pafs.
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El enfoque diferencial busca reconocer, respetar y garantizar
los derechos individuales y colectivos de los distintos grupos po-
blacionales, sus creencias vy las culturas que existen en el ferritorio
nacional, resaltando la diferencia y rechazando cualquier fipo de
discriminacion, partiendo de la diversidad y la igualdad de opor-
tunidades en diferentes aspectos; esto por medio del desarrollo de
politicas publicas incluyentes. De esta manera, es vital incorporar
dichos lineamientos en los planes de desarrollo territoriales, fortale-
ciendo la atencién a estas poblaciones. Es asi como el enfoque de
derechos para la atencién diferencial se sustenta en tres puntos fun-
damentales: (a) Reconocimiento de los grupos de poblaciéon como
titulares (sujetos) de derechos y deberes individuales y colectivos; (b)
Disefio de mecanismos que aseguren el ejercicio de los derechos; vy
(c] Generacion de condiciones que promueven el desarrollo integral
y arménico, reconociendo la igualdad y dignidad humana, fortale-
ciendo lo social y lo comunitario (DNP, 2016).

Complementando la informacion anterior, cabe
mencionar la Guia para la incorporacién de la
variable ética y el enfoque diferencial en la for-
mulacién e implementacién de planes y politicas
a nivel nacional y territorial {2012), que brinda
herramientas practicas a las entidades del sector
publico para fortalecer sus capacidades de aten-
cion a la diversidad étnica y cultural del pais, me-
diante la incorporacion de la dimension o variable
étnica como un enfoque que busca garantizar que
fodos los grupos émicos tengan acceso a servicios
estatales pertinentes y de calidad.
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El desarrollo del enfoque diferencial tiene como finalidad brindar
una respuesta acorde con las necesidades de la poblacién, ade-
cuar la politica piblica a sus caracteristicas particulares, y generar
las acciones tendientes a garantizar el ejercicio de sus derechos.
Existen cuatro enfoques diferenciales, a saber: momento del ciclo de
vida, género, pertenencia étnica y condiciéon de discapacidad, a
los cuales se debe adicionar la condicién de victimas del conflicto
armado. Estos enfoques pueden coincidir en un mismo grupo de
poblacién, razén por la cual, a la hora de planear y desarrollar una
politica o una intervencion ferritorial, se debe considerar previamen-

te cada uno de ellos para tener una vision global de la poblacion
en el territorio (DNP, 2016).

Por ofro lado, el Grupo de Trabajo de Enfoque Diferencial, GED,
de Prosperidad Social acompaiia los procesos de planeacién y
evaluacion, construccién y ajuste

de politicas, programas vy estra-
tegias en el marco del enfoque St =
diferencial. Igualmente, hace par- Aoy’ ‘flf_t'

ticipe a la poblacion vulnerable o
en situacién de pobreza, a los
grupos étnicos, a las victimas vy

a personas con discapacidad. NI,
Asimismo, trabaja desde el

enfoque de género, que com-
prende la poblacién desde su
identidad de género y orienta-

cion sexual, e igualmente, curso

de vida (nifiez, adolescencia,
adultez y vejez). Adicionalmente,
apoya en la identificacién de crite-
rios de focalizacién y acomparia a
los programas en espacios de socia-

lizacion y resolucién de conflictos a &a aa
(Prosperidad Social, 2021).
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A continuacién, se presentan unas variables de interés en relacién con el enfoque diferencial en algunas instituciones del Estado.

Fuentes de datos que incluyen variables necesarias para el andlisis con enfoque diferencial

Cobertura / Desagregacion
geografica

Encuesta/ Registro

administrativo Tematica

Discapacidad

" _ Nacional, regional, deparfamental, drea Salud y
Al LT v v metropolitana demografia
SIMAT MEN v v v — Nacional Educacidn bdsica y media
. Educacion
SNIES MEN v v v v Nacional B
(=2
Saber /PISA - - / J J / Nacional, departamental, municipal ~ Calidad de la educacion
icfes F '
Encuesta
longitudinal
ELC U. Andes v v — — Urbano, departamental, municipal colombiana (cambios
sociales y
economicos)
Encuesta desplazados Codhes v — — — Urbano, microrregiones rurales Victimas

RUV Uariv v v v v Nacional Victimas
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Fuentes de datos que incluyen variables necesarias para el andlisis con enfoque diferencial
Encuesta/ Registro Grupo Cobertura / Desagregacion
administrativo étnico

g Temati
geogrdfica SHGHEE

Discapacidad

Nacional Victimas

Censo familias reintegradas

Sistema de identificacion

Sishén DNP v v - v Nacional de potenciales

beneficiarios

Tt T v v v v Nacionl Estadisticas penitenciarias

y carcelarias

Estadisticas de nifios, nifias

Registros ICBF ICBF v v v v Nacional Y udolescenfes' €ON procesg
de restablecimiento de
derechos

Nacional, regional, deparfamental Sistema de
Sigep Funcion Pdblica v v v v ' gmuniclipulp ' informacidn y gestion del

empleo publico

RUAP Minsalud v v - v Nacional, regional Registro tnico de dfiliados

Tomado y adaptado de: DANE (2020).
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Por dltimo, es de resaltar que Prosperidad Social, mediante
la Resolucién 01600 del 1 de julio de 2014, hizo las

siguientes salvedades sobre el tema, con el fin de:

a. Proponer el disefio vy la formulacion de politicas, es-
frategias, planes, programas, proyectos, e iniciativas
encaminadas a la afencién con enfoque diferencial
de la poblacion beneficiaria del sector de Inclusién
social y reconciliacién de conformidad con las normas
legales vigentes.

b. Proponer y desarrollar estudios técnicos e investigacio-
nes para facilitar la formulacién y evaluacion de las
politicas, estrategias, planes, programas, proyectos e
iniciativas dirigidos a la atencion con enfoque diferen-
cial de la poblacién beneficiaria del sector de Inclu-
sion social y reconciliacion.

¢. Promover al interior de las dependencias de los depar-
tamentos y de las entidades del sector la implemen-
tacion de planes, programas, proyectos e iniciativas
para atender con enfoque diferencial a la poblacién
beneficiaria de los programas del sector administrativo
de Inclusién social y reconciliacion, entre ofras (Pros-

peridad Social, 2021).
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Es importante sefialar que, para las enias, los territorios son una parte esencial de su estructura social e individual, no solo
desde la dimension material sino desde la connotacién cultural y social que han construido histéricamente. En esta medida, el
territorio encierra también el simbolismo v el sentido de perfenencia y un fuerte vinculo con la tierra.

Cada cultura oforga sentidos particulares a este vinculo humano-naturaleza que ha sido tejido en forma colectiva desde épo-
cas muy remotas, y en él se funda la garantia de su existencia histérica, social y cultural. El derecho al territorio no prescribe y
es vital para los grupos étnicos, razén por la cual, cuando es afectado o vulnerado, se provoca la pérdida de su identidad y su
cultura como colectivo, se afectan sus estructuras politico-organizativas, se impide el desarrollo de sus proyectos y planes de vida
y, sobre fodo, se pone en riesgo su existencia como grupos humanos étnicamente diferenciados (Unidad de Restitucién de Tie-
rras, s. f.). Si bien todos los ciudadanos del pais tienen los mismos derechos, es necesario que el Estado reconozca de manera
particular a los grupos émicos, pues requieren de un cuerpo juridico apropiado para garantizar sus derechos mientras se reco-
noce la diversidad de su colectivo social, pues poseen sistemas de derecho propios y costumbres ancestrales que la legislacion
nacional debe profeger. Uno de estos derechos principales es el derecho al territorio, pues de ¢l se desprende el aseguramiento
del acceso a la alimentacion, los bienes naturales, el agua, el ejercicio de la espiritualidad, entre ofros. Es por esto que los ferri-
torios de los grupos étnicos se consideran inalienables e inembargables. En ese sentido, la Corte Constitucional ha dejado claro
que la ancestralidad es equiparable a un titulo de propiedad. De esta manera, por ejemplo, la Corte Constitucional sefiala los
siguientes derechos fundamentales de los grupos indigenas:

Arficulo 11 El derecho a la subsistencia a resultas del derecho a la vida.

El derecho a la integridad étnica, cultural, social y econdmica a resultas del
) derecho a la integridad fisica, en particular como derecho a la defensa contra la
Ariculo 12 desaparicin forzada.
El derecho a lo propiedad de tierra comunitaria.
Articulo 63 Las tierras de los resguardos son inalienables, imprescripfibles e inembargables.

El derecho a la participacion en decisiones y medidas que pudiesen afectar a las
Articulo 330 comunidades indigenas, en particular relacionadas con la extraccion de recursos
naturales en sus teriforios.

R 20 %3
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A continuacién, se presentan algunas particularidades y derechos de las entidades territoriales que buscan gobernarse bajo sus propias
autoridades, administrar sus recursos y participar de las rentas nacionales, de acuerdo con la Constitucion Politica de Colombia.

Velar por lo aplicacion de las normas legales sobre usos del suelo y poblamiento de sus ferritorios.

Figura de las enfidades territoriales indigenas /
Derechos que debe ofrecer el Estado
Articulo 287 de la Constitucidn Politica de Colombia

Adaptado con informacién de la Constitucién Politica de Colombia.
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Derechos de las etnias

INTEGRIDAD AUTONOMIA

NEAZY

IDENTIDAD TERRITORIO

CONSULTA
PREVIA

Tomado de: Ministerio del Interior (s. f.).
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En el dmbito internacional, las Naciones Unidas (2007), en la Declaracién sobre los derechos de
los pueblos indigenas, indica que estos pueblos son iguales a todos los demds pueblos y reconoce el
derecho a considerarse a si mismos diferentes y a ser respetados como tales. Asimismo, sefiala que
todos los pueblos contribuyen a la diversidad y riqueza de las civilizaciones y culturas, y constituyen
parte activa de la humanidad. Igualmente, destaca que ningin pueblo o sector de la sociedad puede
someter a otras comunidades basado en la superioridad econémica u otra, evitando asi la coloni-
zacién o la desposesién de sus territorios y recursos. En ese sentido, todas las comunidades tienen
derecho a su desarrollo conforme con sus necesidades e intereses. Los Estados estdn en la obliga-
cién de respetar y promover los derechos de todas las comunidades, generando tratados y acuerdos
constructivos para tal motivo. La Carta de las Naciones Unidas, el Pacto Internacional de Derechos
Econémicos, Sociales y Culturales y el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, asi como la
Declaracién y el Programa de Accién de Viena afirman la importancia fundamental del derecho de
todos los pueblos a la libre determinacién, en virtud del cual estos determinan libremente su condicién
politica y persiguen libremente su desarrollo econémico, social y cultural (ONU, 2008).

|

|
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En el plano internacional, también se encuentra
el Convenio 169 sobre pueblos indigenas vy tribales
en paises independientes, de la OIT (2014), adop-
fado en 1989. Este convenio constituye una pieza
clave a favor de la justicia social de las comuni-
dades étnicas. En este sentido, el Convenio tiene
dos postulados bésicos: el derecho de los pueblos
indigenas a mantener v fortalecer sus culturas, for-
mas de vida e insfituciones propias, y su derecho a
participar de manera efectiva en las decisiones que
les afectan. EI Convenio también garantiza el dere-
cho de los pueblos indigenas v tribales a decidir sus
propias prioridades en lo que afarie a los procesos
de desarrollo, en la medida en que estos afecten
sus vidas, creencias, insfituciones y bienestar espiri-
tual, y a las tierras que ocupan o utilizan de alguna
manera, y de controlar, en la medida de lo posible,
su propio desarrollo econémico, social y cultural.

El efecto del Convenio ha sido importante y se ha
constituido como ejemplo en varios paises para las
reformas constitucionales y los procesos legislativos
relacionados con los derechos fundamentales de los
pueblos indigenas y fribales. Estel Convenio ha sido

ratificado por 22 pafses.

e srio!
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En Colombia, de acuerdo con lo estipulado en la Constitucion Politica de 1991, se reconocen el
derecho a la proteccién de la diversidad étnica y cultural, la autonomia y la autodeterminacion, asi como
la inalienabilidad, imprescriptibilidad e inembargabilidad de los territorios colectivos éticos. Un ejem-
plo de esta normativa es la ley 70 de 1993, que tiene por objeto reconocer a las comunidades negras
que han ocupado tierras baldias en las zonas rurales riberefias de los rios de la Cuenca del Pacifico, de
acuerdo con sus précticas tradicionales de produccion y el derecho a la propiedad colectiva. Asimismo,
tiene como propdsito establecer mecanismos para la proteccion de la identidad cultural y de los derechos
de las comunidades negras de Colombia como grupo étnico, y el fomento de su desarrollo econémico
y social, con el fin de garantizar que estas comunidades obfengan condiciones reales de igualdad de
oportunidades frente al resto de la sociedad colombiana.

b 25 98
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En la Constitucion politica, igualmente, se plantean los siguien- tivas, secretarias de educacion y organizaciones relacionadas con

tes derechos de las comunidades énicas: dichas comunidades, con el fin de motivar el disefio, la planeacion
y ejecucion de los Proyectos Educativos Comunitarios (PEC) y la

El Estado reconoce y protege la diversidad étnica y cultural de la implementacion de la Catedra de Estudios Afrocolombianos (CEA)

Nacion colombiana (articulo 7) y es obligacion del Estado proteger  (MEN, 2021).
las riquezas culturales (articulo 8), v hacer prevalecer el libre ejer-
cicio de su derecho de legislacién de acuerdo con sus costumbres

y valores culturales. Las tierras comunales de grupos étnicos y las Instancias de concertacion para el fortalecimiento de la polifica etnoeducativa
tierras de resguardo son inalienables, imprescriptibles e inembarga-
bles [arficulo 63). Este arficulo defiende, ademds, la preservacion Comision Nacional de Trabajo y Concertacion de la Edu-  Decrefo 2406 de 2007

de los valores espirituales propios de las tierras de estas comuni-
dades. Se reconoce que los grupos étnicos asentados en ferritorios
de riqueza arqueolégica tienen derechos especiales sobre esos Comision Consultiva de Alto Nivel Decreto 3770 de 2008
patrimonios culturales, que deben ser reglamentados por ley (articulo
7?2). Reconoce como nacionales colombianos a los indigenas que
comparten ferritorios fronterizos, a condicion de reciprocidad (arti- Consejos comunifarios
culo 96). Crea cargos de senadores y un nimero a reglamentarse
de hasta cinco representantes a elegirse en circunscripcion nacional
especial por comunidades indigenas (articulo 176]. Establece que Comision Nacional de Didlogo - Pueblo rom Decreto 2957 de 2010
las autoridades de los pueblos indigenas podran ejercer funciones
jurisdiccionales dentro de su ambito territorial, de conformidad con
sUs propids normas y procedimiem‘os, siempre que no sean contra- Tomado y adaptado de: Ministerio de Educacién (2021).
rios a la Constitucion y las leyes (articulo 246).

V

Educacién para los grupos étnicos

El Ministerio de Educacién Nacional regula la oferta, los pro-
gramas y servicios de la educacion étnica, v establece estrategias
para su sostenibilidad, ofreciendo orientaciones pedagégicas con
enfoque inclusivo, pues reconoce los procesos diferenciales de estas
poblaciones. la caracterizacion se hace mediante el sistema inte-
grado de matricula, SIMAT, lo cual permite dimensionar y ejecutar
los cupos v la inscripcién de alumnos. De esta manera, las secrefa-
rias de educacién especifican el registro de los grupos étnicos. Por
ofro lado, el MEN, a través de su equipo de Atencion Educativa a
Grupos Etnicos, realiza asistencia técnica a las instituciones educa-

‘@

cacion para los pusblos indigenas (CONTCEPI)

Comision Pedagdgica Nacional de Comunidades Negras ~ Decreto 2249 de 1995

Organizaciones de base Cabildos y asociaciones de cabildos

Comisiones Consulfivas Departamentales




Vulneracién de los derechos de los grupos étnicos

Los grupos étnicos establecidos en el territorio colombiano deben
gozar de los derechos fundamentales y humanitarios que rigen el paifs,
por lo que las organizaciones gubernamentales deben velar por el cum-
plimiento vy la arficulacion de estos derechos. Sin embargo, teniendo en
cuenta estas declaraciones y los derechos estipulados para las poblacic-
nes étnicas, cabe mencionar las vulneraciones hacia sus derechos, las
cuales se han venido presentando tanto en sus tierras como a su cultura,
fodo esfo principalmente en el marco del conflicto armado presentado
en el pais a través de los afos, asi como de la delincuencia comin.

A confinuacién, se muestran los principales hechos que han afectado
a las poblaciones en estudio:

Delito

100
90
80
70
60
50
40
30
20
10
0 —

Desplazamiento
orzado

Pérdidas de bienes e
inmuebles

Amenazas Homicidios Actos terroristas

Elaboracién propia con datos de Unidad de Victimas (2017).
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Cabe senalar que la poblacion més afectada ha sido la indige-
na, y que las principales zonas del pais donde se han presentado
estos hechos son Valle del Cauca, Chocé, Antioquia y Cauca. En
ese sentido, se muestra la afectacion por etnias.

Victimas del conflicto armado por grupo étnico

Indigenas 54,70 %
Negro, mulato, afrocolombiano 44,60 %
Rom (Gitano) | 0,50 %
Raizal | 0,10 %
Palenquero de San Basilio | 0,05 %

Tomado y adaptado de: Ministerio de Salud y Proteccién Social (2020).
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Siendo el desplazamiento forzado el mayor hecho que afecta a las poblaciones étnicas, se muestran, adicionalmente,
algunos dafos a través del tiempo que evidencian esta problemdtica:

Menores de

503.323 o

Menores de 5 afios

977.660

Entre 6 y 12 afios

798.593

Entre 13 y 17 afos

@ o140 (

3.301.848 3.301.848

Mujeres desplazadas

29.245 Gitanos o rom
144.791 ndigenas
695 .827 Afrodescendientes

869.863

Desplqzados
etnicos

1.253

Orientacién sexual diversa

[
Poblacién desplazada:

6.433.115

de los desplazados
son de zonas rurales

Ml 87 %
®

1.211.286

s | 3:441.664

2.230.378 Adultos entre 18 y 60 afios

Entre 27 y 60 afos

Tomado y adaptado de: Centro Nacional de Memoria Histérica (2021).
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En Colombia existe la Ley 387 de 1997, que define como desplazado a toda persona que se ha
visto forzada a migrar dentro del territorio nacional, abandonando su localidad de residencia o activi-
dades econémicas habituales, porque su vida, su integridad fisica, su seguridad o libertad personales
han sido vulneradas o se encuentran directamente amenazadas por un conflicto armado interno, dis-
turbios y tensiones interiores, violencia generalizada, violaciones masivas de los derechos humanos,
infracciones al derecho internacional humanitario u otras circunstancias emanadas de las situaciones
anteriores que alteren o puedan alterar drdsticamente el orden publico.

Cabe resaltar que, dentro del marco de la proteccién a los derechos de la poblacién victima de des-
plazamiento forzado en Colombia, existe normativa sobre el tema de educacién para los nifios en los
decretos 2231 de 2001 y 250 de 2005, que estipulan que el acceso a la educacién debe ser prefe-
rencial para este grupo poblacional y, por tanto, en aras de garantizar la asistencia a la educacién, se
promueve la exencién en pagos de pensién y matriculas.
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Ley de victimas

la ley 1448 de 2011 generd un sistema organizado para proteger, asistir, atender y reparar infegralmente a las victimas del conflicto armado en
el pais, entre las que se encuentran las poblaciones étnicas. Esta ley busca que las entidades del Estado trabajen en la reparacion, que no solo abarca
aspectos monetarios y de resfitucién de tierras, sino que también incluye una reparacion en temas de educacion y salud, asi como en aspectos socioe-
mocionales, fales como derecho a saber la verdad, recibir jusficia, rehabilitacion psicoldgica, efc. Igualmente, se busca asistir a las personas afectadas
por secuestro, tortura, desaparicién forzada, reclutamiento de menores, minas antipersona y delitos contra la libertad sexual, efc.

Esta ley también contempla un enfoque diferencial, ya que tiene en cuenta caracteristicas propias y atencion particular a la poblacién segin
edad, género, grupo émico, o condicién de discapacidad.
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De acuerdo con las realidades, principios y fundamentos de los
grupos étnicos, los procesos de eoeducacién se abordan y desarrollan
feniendo en cuenta con los siguientes componentes (Artunduaga, s. f.):

" Capacitacién: procesos dirigidos a docentes de los grupos étnicos,
agentes educativos institucionales y miembros de las comunidades. Se
desarrollan a través de las modalidades de nivelaciéon, profesionaliza-
cion, actualizacion y formacion profesional.

 Investigacién: desarrollo de procesos de investigacién-accién-partici-
pacién orientados a fortalecer y desarrollar los procesos etnoeducati-
vos. Se lleva a cabo en campos como la linguistica, la antropologia,
la pedagogia y ofros campos afines aplicados a la educacion.

v Adecuacién Yy disefio curricular: esfructuracion de propuestas curricu-
lares v pedagégicas de acuerdo con los fundamentos, elementos y
funciones establecidos a través del proyecto global de vida de cada
pueblo. Estas propuestas se hacen a partir de los procesos de capaci-
facion e investigacion, y se concretan en los proyectos etnoeducativos
institucionales, los cuales, a su vez, se formulan en planes de estudios,
propuestas mefodolégicas, criterios técnicos, efc.

v Disefio, elaboracién y produccién de materiales educativos: el desa-
rrollo de los procesos etnoeducativos requiere de materiales acordes
con las propuestas educativas propias de las comunidades (disefio,
elaboracién y produccién). Este material es fruto del frabajo de las
comunidades y de los docente, y constituye un apoyo directo como re-
curso diddctico para el desarrollo curricular. Igualmente, este material
se disefia y produce en lengua materna o castellano.

 Asesoria, seguimiento y evaluacién: desarrollo de procesos que permi-
fan garantizar resultados éptimos en los programas y proyectos que se
adelantan en los departamentos y con los grupos étnicos. Con el desa-
rrollo de esfos componentes, se vienen realizando acciones etnoedu-
cativas en el 80% de los grupos émnicos de Colombia, es decir, en 67
de los 84 pueblos indigenas, negros v raizales.







En el mundo existen aproximadamente 6.900 idiomas re-
gistrados, y el 96% de ellos son hablados Gnicamente por el
4% de la poblacién. De esta manera, se estima que en Africa
existen unas 2.000 lenguas y en Europa 260, por ejemplo. El
idioma més hablado en el planeta es el mandarin, que es usado
por unos 873 millones de personas, mientras que ofros idiomas
tienen menos de 100 hablantes; en este sentido, hay muchas
lenguas en peligro de extincién.

Se ha demostrado que existe un fuerte vinculo entre la diver-
sidad bioldgica y la diversidad linguistica, esto ha hecho que las
comunidades hayan elaborado complejos sistemas de clasifica-
cién para explicar el mundo y sus fenémenos. El hecho de poner
en riesgo estas lenguas afecta todo el aparato cultural de varias
comunidades.

De acuerdo con lo anterior, en 2007 la Asamblea General
de las Naciones Unidas exhorté a todos los Estados miembros
a “promover la preservacién y proteccién de todos los idiomas

p P Y P
que emplean los pueblos del mundo” (‘Utoikamanu, 2021). Ya
desde 1999 en la Conferencia General de la Unesco se habia
adoptado una resolucién que incluia la expresién “educacién
plurilingie” que definia el uso de, al menos, tres lenguas en la
educacién (lengua materna, regional e internacional).

Esta organizacién resalta la importancia de incluir dicha
expresién en la educacién para mejorar los niveles de apren-
dizaje y de respeto hacia la diversidad cultural, con la premisa
de que la educacién debe adaptarse a las necesidades de las
poblaciones y crear un entorno adecuado para que los jévenes
estén expuestos a su lengua materna, ofreciendo, a la vez, la
oportunidad de aprender ofros idiomas. Siendo asi, es neceso-
rio proteger las lenguas de las minorias y respaldar los sistemas
educativos para apoyar la ensefianza de la lengua materna.
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Los paises con mayor nimero de lenguas habladas

Papia Nueva Guinea

Il

Indonesia

Nigeria

India

Estados Unidos
China

U

-
r
-

México
Camerdn

Australia

L

Brasil

301
290
280
260
228

840
709

527
453

430

* Incluye lenguas no reconocidas por los Estados y lenguas de sefias. Fuente: Ethnologue

Tomado y adaptado de: Statista (2021).
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Lenguas vivas (2021)

Por Ethnologue

O

Region

® Asia

@ Africa

® Pacifico
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© Europa

Tomado y adoptado de: Ethnologe.com

De acuerdo con la resolucién mencionada anteriormente, los programas y metodologias de alfabetizacion deben
corresponder y ser coherentes con la situacién de los estudiantes, ejecutando, entre ofras acciones, la alfabetizacion
bilingie adaptada al contexto. En ese sentido, los primeros afios de escolaridad son vitales para ensefiar la importancia y
el respeto por la diversidad v los valores generados a través de la lengua materna. Cabe resaltar que la Unesco (2021)
presta especial atencién a la promocion de la educacion plurilingte en las comunidades indigenas, con mecanismos
como con el Foro Permanente de las Naciones Unidas para las Cuestiones Indigenas (UNPFI) y maneja un programa de
becas relacionado con el tema. De igual manera, la Unesco instaurd el Dia Internacional de la lengua Materna, que se
conmemora cada 21 de febrero. A confinuacion, se presenta el mapa de las lenguas vivas en el mundo. En el siguiente
link de Ethnologue, Llanguages of the World, se pueden observar de manera defallada los idiomas y los sitios geograficos
a los que pertenecen: htips://www.ethnologue.com/guides,/how-many-languages
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En Latinoamérica se encuentran asentados 522 pueblos indige-
nas que hablan 420 lenguas diferentes, lo que supone que tengan
distintos conceptos de los fenémenos naturales, ideas y hechos abs-
fractos, pensamientos, consfructos infangibles y creencias que solo
son fransmisibles a través de la lengua particular que hablan. Es por
esto que se hace necesario preservar las lenguas, pues son mecanis-
mos diferenciadores del ser humano. De acuerdo con la Institucion
Casa América (2021), la familia lingiistica latinoamericana més
extendida es la arawak, desde Centroamérica hasta la Amazo-
nia, y de esta proceden més de 40 lenguas distintas. Respecto a
los idiomas mds extendidos, siendo 103 transfronterizos (el 24,5 %),
destaca el quechua por hablarse en Argentina, Bolivia, Brasil,
Colombia, Chile, Ecuador y Perd. Otra de las mas conocidas es
el nahuatl, la lengua de los aztecas y una de las més estudiadas.
De esta proceden numerosas palabras en espariol: «tomate» (fomatl),
«aguacate» (ahuacatl), «chicle» (tzictli) o «petaca» (petlacalli). Cabe
resaltar que una quinta parte de los pueblos latinoamericanos estan
dejando de hablar su lengua indigena y que las lenguas del drea
del Caribe insular estén practicamente extintas.

Las lenguas originarias de América Latina
Paises latinoamericanos con el mayor nimero de idiomas indigenas

Brosil £=3 [ 186
México 1-0 [ 7
Colombic == |GGG S5
Perd 10 [N 47
Venezvelo mn [N 37
I 3
Guatemala 11 [ 24
Paraguay = [ 20

Bolivia

' Tomado y adaptado de: Statista (2021).



Con el fin de preservar la diversidad lingiistica y cultural de la region
latinoamericana, Unicef, mediante convenios con ofras instituciones, cred
el Atlas sociolingiistico de pueblos indigenas en América Latina. Este
proyecto perfenece al Programa Regional sobre Derechos de la Nifez
y Adolescencia Indigena en América Latina. Esfe trabajo describe 522
pueblos indigenas v la situacion de las 420 lenguas que hablan en la
actualidad. En esfe sentido, segun Unicef, por paises, Brasil es el que
tiene mds diversidad de pueblos indigenas, con 241, que representan
una poblacion de 734.127 personas. Colombia, con 83 (1.392.623
habitantes| es el segundo pais con maés cantidad de pueblos indigenas,
seguido por México, con 67 (9.504.184 personas), y por Perd, que
fiene 43 pueblos distintos que representan 3.919.314 habitantes.

En el ofro extremo, se encuentra El Salvador, que tiene 3 pueblos
indigenas (13.310 personas), Belice con 4 (38.562 habitantes) y
Surinam con 5 (6.601 personas). En el caso del Caribe insular, como
Antigua y Barbuda, Trinidad y Tobago, Dominica y Santa lucia, hay
pocos datos sobre la supervivencia de pueblos nativos, pero existen
reivindicaciones de identidad indigena en el dmbito local.

EI 10 % de lo poblacion en Latinoamérica es indigena

Hay 522 pueblos indigenas y 420 lenguas disfintas
108 pueblos indigenas son fronferizos

Hay 103 lenguas transfronterizas que se hablan en dos o mds paises

Datos relevantes o ) N
América Latina tiene lo mayor riqueza del mundo en familias

lingisticas, con casi 100

Diversidad
lingiiistica en El 26 % de las lenguas indigenas de la region se encuentra en peligro
Latinoamérica de extincion

México, Bolivia, Guatemala, Perd y Colombia rednen el 87 % de
indigenas de la region

Los afroindigenas garifunas mantienen vivo el uso de su lengua en
comunidades y ciudades de Belice, Guatemala, Honduras y Nicaragua

Elaboracién propia con datos de Unicef (2021).

@



Recursos digitales
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De acuerdo con Heras (2019), una manera de asistir y revitalizar los idiomas originarios es fortalecer el dmbito digital, y en ese sentido,
vale la pena resaltar las iniciativas realizadas en El Alto, Bolivia, donde los jévenes del colectivo Jagi Aru han fraducido Facebook y estén
desarrollando un curso de aymara para Duclingo vy, ademds, han creado articulos para la version de Wikipedia en su lengua.

También existen versiones de enciclopedios digitales en quechua, néhuatl y guarant, y futuros proyectos para hacerlo en maya y en wo-
yuunaiki. De igual manera, vale la pena resaltar iniciativas valiosas como la de Mozilla Nativo, donde se trabaja en la traduccion de aplice-
ciones a CH’ol, mixteco, papai puépecha, tének, triqui, tojolobal, tostil, zapoteco, ndhuatl, guarani, ixil y kagchikel.

Algunas de las lenguas

mds habladas y pueblos en
riesgo en Latinoamérica

Quechua: se habla en Perd, Bolivia, Ecuador, Colombia, Argenti-
na y Chile.

Aymara: se habla principalmente en Bolivia y Perd. La normativa
de establecer el espafiol ha forzado la disminucion y la vitalidad
de esta lengua.

1.300.000 habitantes hablan ndhuatl, 759.000 el maya,
423.00 lenguas mixtecas y 411.000 las zapotecas.

El guarani se habla en Bolivia, Brasil, Argentina y principalmente
en Paraguay.

Hay 122 idiomas con 100 hablantes o menos.

En la Amazonia viven 800.00 indigenas y sus lenguas estdn
en peligro de extincion por razones como la mineria ilegal, la
explotacin forestal y la construccion de infraestructuras.

Elaboracién propia con datos de Heras, C. (2019).

En la region podemos encontrar proyectos més robustos como el que ha establecido el Estado de Paraguay, donde se promueve el bilin-
guismo en las escuelas por medio de la ensefianza del guarani, que se fermina usando en la vida cofidiana a la par con el espariol.
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Diversidad lingiistica en Colombia

En Colombia existen aproximadamente 68 lenguas nativas habla-  Nafivas, buscando con esto crear herramientas para el desarrollo de
das por cerca de 850.000 personas. Entre ellas, se encuentran 65 una politica de profeccién de la diversidad etnolinguistica en el pas,
lenguas indigenas, o indoamericanas, dos lenguas criollas habladas reconociendo asf la estrecha relacion existente entre la diversidad
por afrodescendientes: el creole de base léxica inglesa hablado en cultural y la diversidad linguistica y, adicionalmente, que uno de los
San Andrés, Providencia y Santa Catalina y el ri palengue de base vehiculos mdas poderosos para conservar y desarrollar el patrimonio
léxica espariola, hablado en San Basilio de Palenque, Cartagena tangible e infangible del pals es precisamente la lengua (Ministerio de
y Barranquilla, donde residen palenqueros. De igual manera, en Culiura, 2021).

Colombia, también se encuentra, la lengua romani hablada por el
pueblo rom o gitano, presente en diferentes departamentos del pafs.
Dado que, infortunadamente, muchas de esfas lenguas esfén en
riesgo y las préximas generaciones no las conocerdn, a partir de la

conmemoraciéon del Dia Internacional de la lengua Materna y del Dia En 2010 se emitié la ley 1381 de Lenguas, con
Nacional de las lenguas Nativas, el Gobierno colombiano, junto con la cual el Estado colombiano busca salvaguardar y
el Ministerio de Cultura, establecié el Dia Nacional de las lenguas fomentar la diversidad lingtistica, a través de la pro-

feccién y garantia del uso de las lenguas nativas en
el territorio colombiano, asi como la promocién del

: uso y desarrollo de estas lenguas utilizadas por los
21 de febrero: Dia Nacional de las Lenguoas Naiiv® grupés étnicos del pafs (de grigen indoa merFi)cono,
habladas por pueblos indigenas, las lenguas criollas
habladas por comunidades afrodescendientes, la
lengua romani, hablada por las comunidades rom o
gitanas y la lengua hablada por la comunidad raizal
del Archipiélago de San Andrés, Providencia y Santa
Catalina). Esto quiere decir que todos los pueblos
tienen derecho a hacer uso de sus idiomas en los
dmbitos privados y piblicos, reconociéndolos, junto
con el espariol, como idiomas oficiales en sus territo-
rios, para su uso pleno en la educacion, los medios
de comunicacion, o en instancias juridicas. Igualmen-
fe, constituyen parte infegrante del patrimonio cultural
inmaterial de los pueblos y merecen la atencién del
Estado y los poderes publicos para su profeccion y

fortalecimiento.
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Derechos de los hablantes de lenguas nativas en Colombia - Ley 1381

Articulo 4.° Ningtn hablante de una lengua nativa podrd ser sometido a discriminacion de ninguna indole, a causa del uso, fransmision o ensefianza
No discriminacion de su lengua.

Los hablantes de lengua nativa tendrdn derecho a comunicarse entre si en sus lenguas, sin restricciones en el dmbito piblico o privado,
en todo el territorio nacional, en forma oral o escrita, en todas sus actividades sociales, econdmicas, politicas, culturales y religiosas,
entre ofras.

Articulo 5.°
Derecho de uso de las lenguas nativas y del castellano

Los nombres y apellidos de personas, provenientes de la lengua y de la tradicion cultural, usados por los hablantes de lenguas nativas,
y mds generalmente por los infegrantes de pueblos y comunidades donde se hablen estas lenguas, podrdn ser reconocidos para efectos
publicos.

Articulo 6.°
Nombres propios y toponimia en las lenguas nativas

Articulo 8.° Los hablantes de lenguas nativas tienen el derecho al empleo de su propia lengua en sus actuaciones y gestiones ante los drganos de
Derechos en las relaciones con la administracion lo administracion pdblica. Las autoridades competentes del orden nacional, departamental, distrital y municipal proveerdn lo necesario
publica para que quienes lo demanden, sean asistidos gratuitomente por intérpretes que tengan conocimiento de su lengua y cultura.

En sus gestiones y diligencias ante los servicios de salud, los hablantes de lenguas nativas tendrdn el derecho de hacer uso de su propia
lengua y serd de incumbencia de tales servicios, la responsabilidad de proveer lo necesario para que los hablantes de lenguas nativas
que lo solicitaran, sean asistidos gratuitamente por intérpretes que fengan conocimiento de su lengua y cultura.

Articulo 9.°
Derechos en las relaciones con la salud

Articulo 10.° El Plan Nacional de Desarrollo y los Planes de Desarrollo de las Entidades Territoriales, en concertacion con las autoridades de los grupos
Programas de fortalecimiento de lenguas nativas étnicos, incluirdn programas y asignardn recursos para la proteccion y el fortalecimiento de las lenguas nativas.

Articulo 11.° Todas las lenguas nativas existentes en el pais, a partir de la vigencia de la presente ley, quedan incorporadas a la Lista Representativa
Proteccion y salvaguardia de las lenguas nativas de Manifestaciones de Pafrimonio Cultural Inmaterial prevista en la Ley 1185 de 2008.

Articulo 12.° El Ministerio de Cultura y las enfidades territoriales deben generar acciones orientadas a conseguir la revitalizacion de las lenguas
Lenguas en peligro de extincion nativas en peligro de extincion.

Elaboracién propia con informacién de Congreso de la Repiblica (2010).

Por ofro lado, en el porfal datos.gov.co estd publicado el Mapa sonoro de lenguas nativas de Colombia, en donde se encuentra infor-
macién sobre las lenguas nativas de los pueblos indigenas, palanquero, creol y gitano que habitan nuestro territorio y conservan su lengua
viva, como parte fundamental de su propia identidad. la informacion puede ser consultada en: htips://www.datos.gov.co/Cultura/Mapa-

Sonorolenguas-Nativas-de-Colombia,/7 34h-gxin/data
&
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Traducciones a lenguas nativas

Las traducciones de documentos oficiales, textos curriculares, leyes, paginas web, la Constitucidn, efc, son relevan-
tes porque hacen parte de las estrategias para el didlogo cultural con los grupos éticos; son herramientas de recono-
cimiento y visibilizacién que promueven el derecho a la igualdad de oportunidades y aseguran el uso del principio
de no discriminacién, ademds de ser son un ejercicio que contribuye a la eliminacién de la discriminacién racial
(Ministerio de Cultura, 2021). Estas acciones reflejan la diversidad cultural de los distintos grupos étnicos que habitan
el territorio colombiano, y que son especialmente relevantes, debido a que contribuyen con la intencién de afrontar el
debilitamiento de muchas de las lenguas nativas del pais y generar escenarios para su uso, para reivindicarlas y para
promover su proteccién. También, son herramientas de gestién del conocimiento para las comunidades o pueblos
participes, porque se garantiza que los grupos émicos puedan tener acceso a la informacién en sus propias lenguas,
lo que para ellos significa que sea informacién comprensible, acorde a sus competencias lingUisticas y comunicativas.
Por ello, las traducciones buscan, por un lado, el acceso a la informacién clave para la garantia de los derechos
fundamentales de las comunidades y, por otro lado, realizar un proceso participativo que fortalezca las lenguas, y
por extensién, la cultura y sus costumbres, creencias y legados. El hecho de que el Estado facilite dichas traducciones
es una manera de reconocer a los grupos étnicos como sujetos de derecho, como comunidades con tradiciones
culturales que necesitan continuar vivas, y que cuentan con condiciones y necesidades particulares.
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Etnoeducacién y lenguas nativas

En cuanto a la inclusion de las lenguas nativas en los procesos
educativos del pas, se tuvo un primer acercamiento en 1985, pues el
Cobierno, a fravés del Ministerio de Educacién Nacional, creé un pro-
grama llamado Etnoeducacién, el cual buscaba mejorar las condiciones
de la educacion de ese momento, mediante la mejora de los procesos
educativos que desarrollaban los pueblos indigenas, capacitacion a
docentes, el desarrollo de materiales educativos, etc.

Después de conseguir el reconocimiento a sus derechos en la Cons-
fitucion de 1991, se hizo evidente la necesidad de redisefar el modelo
educativo en esfa poblacién, por lo que, gracias a la expedicién de la
ley general de educacion en1994, se oficializé el reconocimiento de
los derechos de esta poblacién. De acuerdo con esta ley en el titulo Il
capitulo 3, articulo 56, “la educacién en los grupos éticos estard orien-
tada por los principios y fines generales de la educacion establecidos
en la integralidad, interculturalidad, diversidad lingtistica, participacion
comunitaria, flexibilidad y progresividad. Tendré como finalidad afianzar
los procesos de identidad, conocimiento, socializacién, proteccién y uso
adecuado de la naturaleza, sistemas y précticas comunitarias de orga-
nizacién, uso de las lenguas verndaculas, formacién docente e investiga-
cién en todos los dmbitos de la cultura”. También se incluyé el recono-
cimiento a su alfabeto, la elaboracion de sus curriculos, la seleccién de
sus docentes y la administracion de sus centros educativos.
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Si bien la educacién a distancia se viene ofreciendo desde hace
un buen tiempo, las condiciones de los Gltimos dos afios han hecho
que se revalide y se resignifique la posibilidad del acceso a la edu-
cacién mediante las nuevas modalidades que ofrece la tecnologia
y las distintas plataformas que cada vez mejoran més y permiten
métodos alternativos de acceso a la educacién, el desarrollo de
nuevos ambientes de aprendizaje y criterios distintos a la educacién
tradicional.

En este sentido, el Decreto 1295 de 2010 de la Presidencia de
la Repdblica indica las condiciones que deben cumplir las entidades
encargadas de desarrollar los programas a distancia o virtuales
y, de igual manera, los mecanismos de acompafnamiento y segui-
miento del desempefio de los estudiantes. Por otro lado, cuando
la complejidad de las tecnologias de informacién y comunicacién
utilizadas en los programas lo requiera, se debe garantizar la

La educacién virtual y a distancia amplia la cobertura
y el acceso a la educacién de calidad, y de alguna

manera, es un recurso que se mostré como de primera
necesidad y urgente.

capacitacién de los profesores en su uso. En los programas a distancia
o virtuales las instituciones deben indicar el proceso de disefio, gestién,
produccién, distribucién y uso de materiales y recursos, con observancia
de las disposiciones que salvaguardan los derechos de autor. Respecto
de los programas virtuales, las instituciones deben garantizar
la disponibilidad de una plataforma tecnolégica apropiada,
la infraestructura de conectividad y las herramientas metodo-
l6gicas necesarias para su desarrollo, asi como las estrate-
gias de seguimiento, auditoria y verificacién de la operacién
de dichas plataformas, y estén obligados a suministrar infor-
macién pertinente a la comunidad sobre los requerimientos
tecnolégicos y de conectividad necesarios para cursar los

programas (Decreto 1295 de 2010).

La educacién virtual y a distancia amplia la cobertu-
ra y el acceso a la educacién de calidad y, de alguna
manera, es un recurso que se mostré como de primera necesidad y
urgente, pues las condiciones de salud publica exigieron un rdpi-
do movimiento hacia la tecnologia y obligaron al mundo entero a
buscar opciones adaptativas a muchos elementos de la cotidianidad
que ddbamos por sentados, entre ellos la educacién tradicional.

Antes y después de la pandemia

En el 2020, aproximadamente 1.200 millones de nifios de todo
el mundo (sin contar estudiantes de universidades y de otro tipo de
educacién formal y no formal) se encontraron con sus escuelas cerro-
das y se vieron obligados a dar una vuelta de campana y dirigirse
hacia la educacién en linea de manera estrepitosa, pues fue la solu-
cién més viable para enfrentar algo que en general ningin Estado se
encontraba listo para asumir. La adopcién de la ensefianza en linea
fue entonces la salida para que los estudiantes pudieran continuar
con sus estudios. En ese sentido, se muestran a continuacién las cifras
en relacién con el giro que tuvo la educacién virtual en los primeros

meses de 2020.
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Impacto del Covid - 19 en la educacién global (2020)*

Miles de millones de estudiantes afectados (por cierre de entidades educativas en fodo el mundo)
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Tomado y adoptado de: World Economic Forum (2020). *Los datos se refieren a estudiantes matriculados en transicién, educacién
bésica primaria, educacion bésica secundaria y educacion media.

El cambio brusco que provocd la emergencia de salud pablica ha
incenfivado de manera sostenida el aprendizaje en linea y hace previsible
que los cambios implementados van a quedarse, pues se ha demostrado
que la virtualidad tiene ventajas logisficas y hace que la educacién sea un
bien con mayor distribucién vy equidad. En realidad, se ha presentado en
los dliimos dos afios el movimiento en linea mas grande de la historia en el
secfor educativo. Para dimensionar la magnitud del salto digital, podemos
ver el ejemplo de la solucion de aprendizaje a distancia de Alibaba, Ding
Talk, que en tan solo un par de horas logré desplegar més de 100.000
servidores nuevos, esfableciendo un récord en capacidad de expansion |(Li,
C., y Lalani, F. 2020).

De cualquier manera, con y sin pandemia, se fenia estimado que para
el 2025, se inviertiré un promedio de 350.000 millones de délares en
desarrollo de herramientas educativas virtuales. Sin embargo, el salto répido
y no planificado hacia la virtualidod hace que exisftan riesgos como la
calidad de las conexiones en linea y la adaptacion de los estudiantes y los
docentes, lo que también presenta ofro pancrama y es el de la educacion
hibrida, donde los herramientas digitales serdn de mucha importancia en
la educacién integral. Se presentan, pues, muchos desafios para seguir
adelante con este gran cambio feniendo en cuenta, por ejemplo, la brecha
digital (brecha de acceso, de uso y de calidad de uso] que sigue existiendo
enfre los estratos sociales dependiendo de la regién, pues hay una caren-

cia importante en términos de acceso a equipos digitales y cobertura de
infernet a nivel mundial.

A continuacién, tres gréficas sobre la disponibilidad de computadores
y conexion a infermet en hogares urbanos y rurales a nivel Cenfroamérica y
Latinoamérica (Banco de Desarrollo de América Latina, 2020) y el mapa
mundial de internet (Internet VWorld Stats).

Familias con computadores en el hogar (2020)
Por tipo de ingreso [cifras porcentuales)

Urbano Rural
100 % 1 100 % 1
75%-I * 75% -
50 % 50% 4
25% 1 25%-I i 4 i*
0 0 - i *
L L L L L L L L L LI | L L L L L L L L L LI |
O3 © 0 00 59 QWY 5 > OC= 0 0 0 0O 5 2 0 0 D > = >
S 38=z353 2538 LS€E58 838 S 8=Zn0 SS9 828 EBT 8Y
5 a0 EXJ 3833 222D S S0EX8 8335322 0
@ 2 Je3s=po S 32 a S JE 23835 5 532
[¢] E“"O a o 2 D [¢] E“"O a c D
O o] T o w O 5 T a o
o a
o o
Bajo A Medio ® Alto

Hogares con acceso a Internet con conexién de banda ancha (2020)
Por tipo de ingreso |(cifras porcentuales)
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Tomados y adoptados de: Banco de Desarrollo de América Latina (2020).

R 11 %3



Instituto Colombiano para la Evaluacién de la Educacion - Icfes

La Internet en el mundo (2020)

Millones de usuarios y penetracién de Internet a nivel mundial (%)
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A nivel nacional, es importante decir que se han hecho incursiones
de gran envergadura por parte del Estado para estimular la educacion
virtual.  Por ejemplo, de acuerdo con Arboleda, N., y Rama, C. (2013),
el Ministerio de Educacion Nacional, en concordancia con las metas y
politicas del Plan de Desarrollo del Gobierno Nacional, consolidé el Sis-
tema Nacional de Innovacién Educativa con Uso de TIC, cuyo propésito
principal es aprovechar las ventajas que ofrecen las fecnologias de la in-
formacién y las comunicaciones para que los establecimientos educativos
innovaran en sus practicas educativas y respondieran a las necesidades
locales, regionales y nacionales, a fravés de acciones como:

®  la cerfificacion de docentes en el uso de las TIC. En 2012 se certificaron a mas de
50.000 docentes de educacion preescolar basica y media en un trabajo conjunto enfre
el Ministerio de Tecnologias de la Informacién y las Comunicaciones y la Universidad
Nacional Abierta y a Distancia.

e Formacion de docentes v directivos docentes en uso pedagégico de las TIC. En el
2012 se formaron alrededor de 10.000 docentes en esfrategias que confaron con el
apoyo de Microsoft (programa Entrepares) y de Infel (proyecto Intel Educar). Asimismo, se
formaron 3.000 directivos docentes (proyecto Temdticas| para lo cual se contrataron fres
universidodes: Universidad del Cauca, Universidad Tecnolégica de Pereira y la Universi-
dad Industrial de Santander.

e Educacion virtual. En 2012, se hizo el acompafiamiento a 13 insfituciones de edu-
cacién superior con 27 programas nuevos en fodos los niveles educativos. De igual
manera, se acompafié a ofras 16 |ES en el fortalecimiento para la gesfién y produccién
de educacién virtual [elearning) en sus insfituciones vy en la fransformacién de 38 nuevos
programas a modalidad virtual.

o  Gestion de contenidos. Se cuenta con més de 50.000 contenidos de calidad, obteni-
dos dentro de la estrategia de gestién de alianzas de contenidos educativos y mediante
actividodes de cooperacién y colaboracién con las siguientes organizaciones: RTVC,
con el proyecio de Fonoteca Nacional; DirecTV con el programa Escuela+; Coldepor-
fes, con la iniciativa de la Escuela Virtual de Deportes; al respecto, con el establecimiento
de esfas alianzas se contribuye en la consolidacién de la oferta nacional de contenidos
educativos, los procesos relacionados con la formacién de las comunidades educativas
en uso de medios y TIC, y la promocion del uso educativo de las TIC a nivel nacional.

®  Portal Educativo Colombia Aprende (htip:/ /www.colombioaprende.edu.co), a través
del cual se han desarrollado diversas esfrategias para promover su uso como un espacio
de conversacién e infercambio entre pares, frabajo colaborativo en redes y comunidar
des virtuales, herramienta de acceso a contenidos educativos y motor de la innovacion.
Aclualmente, fiene un repositorio de mas de 30.000 confenidos educativos digifales,
dirigidos a educacién basica, media y superior (Arboleda, N., y Rama, C. 2013).

En el plano infernacional, existen muchas plataformas educativas de educar
cién online, herramientas y recursos gratuitos para la educacion virtual formal
y no formal, con distinfos grados de profundidad y diversidad de temdticas.
Un par de ejemplos de toda la oferta existente son, por un lado, la plataforma
edX, fundada por el MIT (Insfituto Tecnolégico de Massachusetts y la Universi-
dad de Harvard) en el 2012 y que ofrece cursos gratuitos de nivel educacion
superior en diversas disciplinas. Cuenta con més de 2 millones de usuarios
y el apoyo de mas de 50 insfituciones y organizaciones sin énimo de lucro.
Ofrece més de 500 cursos formativos online. Por ofro lado, estd el ejemplo de
Coursera, que es una plataforma educativa, asociada con un nimero impor-
fante de universidades y organizaciones reconocidas a nivel mundial, que
ofrece formacién online gratuita y fambién cuenta con cursos cerfificados a un
precio accesible, ademds de confar con un catdlogo bastante representativo
en idioma espariol.



Oferta de programas de educacién superior
virtual (Cifras procentuales)

Principales paises de Latinoamérica con oferta
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Tomodg y adoptado de: Coronado, C., Villegas, E., y Aguas, R. (2021).

Lo que viene

En lo actualidad, se estan estudiando modelos de alternancia y asistencia remota que no solo sirven para atender la contingencia, sino que se muesfran
como opciones validas para acrecentar la productividad educativa. La aceleracién digital y la infraestruciura moderna permiten pensar que cada vez las
plataformas serdn mas robustas y logrardn una interaccién del aprendizaje més cercana e incluso mas efectiva que la educacion presencial y ortodoxa,
pues se constatd que la educacion tradicional no estaba preparada para una situacién como la presentada en 2020 y 2021.

Es importante fener en cuenta que se espera —segin la ONU- que el crecimiento demogrdfico sea especialmente pronunciado en los lugares més
pobres del mundo, pues “la poblacion de los paises en desarrollo aumentard de 5.900 millones en 2013 a 8.200 millones en 2050 y a 9.600 millones
en 2100". De esta manera, son necesarias nuevas aliemnativas de desarrollo que satisfagan las verdaderas necesidades de vivienda, alimentacion, salud,
cultura y acceso a la educacion, entre ofros aspectos. El acceso a la educacién, como un medio para el progreso, asi como el uso v la apropiacién de
tecnologias, exigen el desarrollo de nuevos ambientes de aprendizaje, en los que la innovacion ocupa un lugar esencial en la bisqueda de esfrategias que
safisfagan las necesidades de aprendizaje en distintos momentos, al igual que progreso a ritmos diferentes. Esto es, nuevos ambientes donde se fransformen
los curriculos v el aprendizaje en la educacion (Castillo, 2013).

Entonces, la variante que va tomando més fuerza y que se muestra con mds vitalidad es la modalidad de educacion hibrida, que se viene implemen-
tando desde hace mas de diez arios. Segin datos del Ministerio de Educacién (Estrada, 2021), para 2010, se educaban virtualmente cerca de 12.000
estudiantes, mientras que en 2015 més de 65.000; v, para 2017, la cifra llegd a 80.000 personas.

Antes de la aparicién de la COVID-19, se estimé que en el pais el porcentaje de alumnos en los modelos virtuales ya llegaba ol 10%, es decir, mas

o menos 200.000 estudiantes. En ofras palabras, esta fendencia no es propia de la pandemia y seguird fortaleciéndose en el futuro. Cabe destacar que
Colombia es uno de los principales paises de latinoamérica con oferta de programas de educacion superior virtual (ver figural.
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De acuerdo con Coronado, C., Villegas, E., y Aguas, R. (2021), es importante resaltar que a nivel Latinoaméri-
ca, existen 173 insfituciones de educacion superior virtual ([ESV) con algin tipo de experiencia en ofertas académi-
cas de esta naturaleza, y segin criterios de experiencia en ESV se establecié que entre las 15 principales organi-
zaciones hay seis instituciones colombianas.

El camino es largo vy no todo son buenas noticias, pues, como seres sociales que somos, hay ciertos
riesgos que se esconden detrds de la novedad, pues el aprendizaje, como actividad huma-
na, necesita de interaccién fisica, ya que el lenguaje como instrumento infegral requiere
de cercania. Segin la profesora de la Universidad de los Andes, Sandra Borda
(2021) “el aprendizaje presencial no puede ser sustituido de ninguna forma que —
hasta ahora conozcamos. La experiencia de un salén de clase real, una conver-
sacion con contacto visual y con lectura de lenguaije corporal, una inferaccion
personal, es algo que considero necesario para el aprendizaje; desde mi pun-
to de vista, la virtualidad ha desdibujado el rostro humano de la ensefianza,
en vez de acercarnos a estudiantes y docentes nos ha terminado de alejar”.

Habrd que encontrar, pues, un punto medio y sensato entre la educacion
tradicional y la educacién por medios digitales. Habrd que aprender @
aprovechar las ventajas de la tecnologia sin dejar a un lado las nece-
sidades que como especie tenemos. Habrd que adaptarnos
de la mejor manera a los cambios, a los recursos posi-
bles y a las exigencias del contexto, que como hemos >
vivido en los Ultimos tiempos, requieren acciones e/
inmediatas y la necesidad de abrir nuevos caminos
para seguir adelante.
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De acuerdo con el contexto de la educacién virtual y a distan-
cia, anteriormente citado, se ha hecho mds concreta la necesi-
dad de que la evaluacién tenga un carécter formativo y de que
los instrumentos de evaluacién permitan la retroalimentacién a
los estudiantes, de tal manera que los docentes y las instituciones
educativas puedan modificar las estrategias pedagégicas. La trans-
formacién que estamos viviendo hace que se deban tomar acciones
apresuradas y urgentes, que pueden salir mal, en principio, pero
que, gracias a la iniciativa humana, y a la capacidad de adapto-
cién, van haciendo posible la transicién. Siendo asi, la evaluacién
no es la simple comprobacién de adquisicién de conocimientos,
sino que es mds bien un mecanismo de asesoramiento, regulacién,
reorientacion y ordenacién de los aprendizajes, para mejorar el
proceso de ensefianza/aprendizaje (Castillo Arredondo y Cabrerizo

Diago, 2009).

A este respecto, la evaluacién constituye un proceso de una
enorme complejidad (operativa, sistemdtica, critica e integral)
que requiere ser aplicado de forma continuada a lo largo
de la instruccién/aprendizaije, en lugar de que ocurra solo
en momentos escasos y especificos, siendo el peor escenario
cuando solo se limita al final del proceso, o sea la evaluacién
entendida como calificacién. La evaluacién debe cubrir todos
los aspectos implicados en el desarrollo educativo, y, en esa
medida, el concepto de evaluacién no es sinénimo de medi-
cién ni de calificacién. Medir requiere, segin Cabrera y Espin
(1986), de acciones orientadas a la obtencién y registro de
informacién cuantitativa (expresada en ndmero su cantidad o
grado) sobre cualquier hecho o comportamiento y debe ofre-
cer la posibilidad de hacer persistentes en el tiempo los acier-
tos, asi como corregir los extravios.

La evaluacién no es la simple comprobacién de
adquisicién de conocimientos, es mds bien un

mecanismo de asesoramiento, regulacién, reorienta-
cién y ordenacién de los aprendizajes.




Resultados
de aprendizaje

ﬂ Actividades Métodos /w
g formativas de evaluacién

Tomado y adaptado de: Coronado, C., Villegas, E., y Aguas, R. (2021).

En este sentido, el Espacio Europeo de Educacion
Superior (EEES) aconseja que se atiendan los si-
guientes criterios generales para la evaluacién: a) el
uso de diferentes métodos de evaluacién, basados
en técnicas de evaluacién continua y en pruebas
individuales; b) estos métodos deben permitir valorar
la adquisicién de las competencias v resultados de
aprendizaje de las asignaturas; v c) los criterios y
métodos de evaluacion, asi como los criterios de car
lificacion, deben ser hechos publicos con suficiente
antelacion e incluidos en las guias docentes de las
asignaturas (en Garcia-Perialvo, et dl).

cas requiere mdés fiempo que las pruebas en fisico; sin embargo, la lectura
y generacion de resuliados se hace de manera més égil'y, de esfa forma,

A nivel mundial y regional
existen varios entes
evaluadores de la
educacién que, en distintas
medidas y velocidades, han
logrado seguirle el ritmo a
la situacién actual.
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y se corre el riesgo de pérdida de informacién o
afaques cibernéticos, ademds que se estd sujeto al
desempefio de las plataformas vy el riesgo de colapso
es sensible, pues aun se estd frabajando para que

la seguridad de la informacion v el alcance de los
sisternas actuales sean los correctos. A continuacion,
en la tabla, se resumen las ventajos y desventajas de
las pruebas electrénicas.

Ventajas Desventajas

Evaluaciones que se actualizan mds rdpidamente. Problemas de conectividad y de acceso a internet.

B » o Facilidad de uso con respecto a los desplazamientos hacia los centros  Problemas con el hardware y dispositivos electrénicos, pues no todos
Por ofro lado, cabe sefdlar que la preparacion de las pruebas elecironi-— de aplcacin de los pruebos

el tiempo de revision es sustancialmente menor al que requieren las prue- Mayor accesbilidod.

bas tradicionales, la probabilidad de errores es practicamente nula y se

Ahorro de recursos econdmicos.

puede obtener mas facilmente informacion estadistica sobre los resuliados

de la prueba. De todas maneras, la evaluacién electrénica se muestra,
en principio, con un panorama incierfo, pues se requiere de un acceso
a infernet estable y equitativo, asi como una proteccion de datos robusta

mltiples opciones de cuademillos.

Fuente: Elaboracidn propia (2021).
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|os estudiantes o instituciones poseen los equipos ideales.

Utilizacidn de recursos alternativos (videos, grabaciones, animaciones, ~Las plataformas son susceptibles de colapsos, fallas de energia
infografios complejas, material interactivo). eléctrica, efc.

El riesgo de fraude se incrementa.

La transicion requiere tiempo y adaptacion, lo cual se traduce en un
proceso de prueba-error.

Los bancos de preguntas se pueden ampliar permitiendo hacer Existe adn una importante falta de formacidn en el uso de las

tecnologias.

Material disefiado para personas con discapacidad. La inferaccién humana no tiene, por naturaleza, reemplazo.
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Chat en linea

Bienvenido
Para acceder al examen online el dia de la
aplicacién, seleccione a opcién de ‘Descargar [T oS ——r=—. =-
‘examen’
Para verificar que los equipos cumplen con los $
requerimientos técnicos para la presentacion
«del examen, seleccione |2 opcion de ‘Descargar
demo”
Para buscar orientacion de manera agil y
sencilla respecto a c6mo realizar el procese de
ejecucion del examen Pre Saber 11 B en
modalidad electronica desde casa, seleccione
Ia opci6n de "Descargar manual Online"
[ ®'Gov.co bl 9

Tomado y adaptado de: Manual Simulacro PLEXI online con supervisién. Icfes (2021).

PPLEXI @ Ayuda & Usuario -
m Revisar pruba

€n la gréfica, el porcentaje acumulado de ejecucién en un
mes del 2013 nunca es menor que el del mes
Inmediatamente anterior; esto se debe a que

men: - Prueba: 1 TRER] Prequnta 1 de 78

Pomairdfi B RESPONDA LAS PREGUNTAS 1 A 4 DE ACUERDO CON LA SIGUIENTE
INFORMACION

) 1a gréfica muestra que el porcentaje de ejecucion de cada
mes siempre es mayor que el promedio registrado en el
periodo 2002-2012.

O el porcentaje de ejecucion de cada mes de 2013 es
siempre mayor que el maxima registrado ese mes.

© al porcentaje del mes anterior se le adiciona el porcentaje
del presupuesto ejecutado en el mes correspondiente.

Enel 2013, L & sector fue de 3,65 , de los.
cuales & mayo del mismo 870 s habian ejecutado 1,66 bilones, La grafica muestra el porcentaje de
jecucion hasta mayo del 2013, el por yel acumulado
de ejecucian ce cade mes, en ko6 aios 2002 8 2012.

Acumulados de efecucion en el sector salud
ntir 2002-2010)

O el porcentaje de ejecucion en un determinado mes
= siempre es mayor que el del mes anterior.

Tomado y adaptado de: Manual Simulacro PLEXI online con supervisién. Icfes (2021).

A nivel mundial y regional existen varios entes evaluadores de la edu-
caciéon que, en distintas medidas y velocidades, han logrado seguirle el
ritmo a la situacién actual; al respecto, si bien es importante decir que
ya se habian llevado a cabo adelantos en cuanto a los examenes en
linea (como por ejemplo, las plataformas que utilizan varias universido-
des, empresas que usan pruebas de talento humano en linea, test on-
line de inglés y pruebas universitarias para aplicar a becas y también
para acceder a especializaciones| nuestro punto de referencia, en este
campo, serd nacional y se reducird a los avances que en esta materia
ha tenido el Instituto Colombiano para la Evaluacién de la Educacién,
pues es el referente mas representativo del pafs y uno de los principales
a nivel latinoamericano.

Pruebas electrénicas en el Instituto Colombiano
para la Evaluacién de la Educacién

Si bien el Icfes ya venia incursionando en las pruebas electrénicas,
fue 2020 el momento en que se debid dar un vuelco en un tiempo ré-
cord para lograr aplicar las pruebas de manera virtual. Las primeras en
ser adaptadas fueron las pruebas Saber TyT, Saber TyT Exterior, Saber
Pro y Saber Pro Exterior. Es asi como, a finales de 2020, se aplicaron
mas de 326.000 pruebas electrénicas, lo que hace a Colombia uno
de los paises pioneros en aplicacién de pruebas estatales de manera
virtual. Esto requirid un esfuerzo de gran magnitud, pues se debia ase-
gurar la misma confiabilidad y rigurosidad de las pruebas presenciales
([proceso de autenticacion, registro y presentacion de la prueba, v en-
frega de resultados). De esa manera, se ha contado con herramientas
de inteligencia artificial, reconocimiento facial y alertas de escenarios
sospechosos (navegacién en ofras péginas, evifar las ayudas de terce-
ros, el uso del celular, audifonos, etc.). Es asi como, mediante el traba-
jo del Instituto y sus aliados estratégicos (CognosOnline, Open LMS,
Sumadi y Amazon Web Services) se consiguié un hecho histérico para
el pais, dado que se logré entregar los resultados de manera oportuna
a los evaluados. Este salto a las pruebas electrénicas supone enfonces
un gran avance para el modelo educativo del pafs y ha hecho que las
pruebas virtuales sean una realidad.

*6°



Por ofro lado, en junio de 2021 se realizd la prueba Saber TyT
electrénica en sitio, a mas de 20.000 estudiantes de carreras téc-
nicas y fecnolégicas en 230 lugares de citacion ubicados en 92
municipios del pais. A este respecto, en palabras de la directora
general del Icfes, «con la realizacion de la jormada de Saber TyT
electrénica en sitio a mas de 20.000 estudiantes de carreras téc-
nicas y tecnolégicas, cumplimos con la aplicacion de este examen
de Estado a mas de 90.000 personas en el primer semestre de
2021 . los pasados 29 vy 30 de mayo cerca de /0.000 esfudian-
fes ya habian realizado esfa prueba bajo la modalidad electrénica
en casa. El desafio de ofrecer estos examenes electronicos a la
fotalidad de la poblacion evaluada nos llena de orgullo y nos
compromete a seguir frabajando por brindar mejores y modemas
herramientas para una evaluacion con calidad, aseguré Ménica
Ospina Londofio.

Fn esfa misma lineq, el Icfes ofrece una “Caja de Herra-
mienfas” que es un conjunto de recursos virtuales que se pueden
utilizar en modalidades online y offline, con el que los estudiantes
que van a presentar la prueba Saber 11.°, Saber TyT, Saber Pro,
e igualmente los interesados en la prueba Evaluar para Avanzar,
pueden interactuar y familiarizarse fotalmente gratis con el tipo de
preguntas que utiliza el Icfes con miras a su futura prueba. De la
misma manera, enconframos El Icfes tiene un Preicfes, una herra-
mienta virtual, gratuita y permanente para que los estudiantes se
familiaricen con el tipo de prueba que van a presentar. En esfa
lbgica, los usuarios inscrifos podrén realizar un simulacro de la
prueba Saber 11.°, Saber TyT y Saber Pro desde el sitio web o
desde la app del Insfituto e interactuar con ejemplos de preguntas
de las dreas de lenguaje, Matematicas, Competencias Ciudada-
nas, Ciencias Naturales e Inglés. Cabe destacar que la herra-
mienta tiene un disefio de prueba adaptativa de tal manera que,
segUn vaya respondiendo el estudiante, la siguiente pregunta
estard acorde con sus habilidades. Esta iniciafiva tuvo una gran
acogida durante 2019. la herramienta fue ufilizada en el afo
2020 por 334.000 usuarios tnicos que realizaron 1.438.444
ingresos y la app fue descargada 47.000 veces |Icfes, 2020).

Instituto Colombiano para la Evaluacién de la Educacion - Icfes oo

Recomendaciones para

presentar el examen

*

Pruebas

Debe estar en un espacio privade,
bien iluminado.

El espacio de trabajo debe estar
completamente limpia,

Asegurese de gue su rostro esté
claramente visible.

Tenga su documento de
identificacion a la mano.

Cierre en su computador todos
los aplicatives de terceros.

Q000 6

NOTA:

La iluminacién recomendada
debe ser de calidad de dia.

Es de preferencia iluminacién
por encima de la cabeza del
examinando.

Si este tipo de iluminacién no

sor favor asegurese
que la fuente de iluminacién
no este justo detras de usted.

Tomado de: Manual Simulacro PLEXI online con

Debe permanecer en todo
momenta con su restre completo
en el campo de visualizacidn de su

o

camara web

Ingrese 15 minutos antes de la hora
de inicio del examen, tenga tiempo
suficiente para validar que su
CONEXIAN a INternet y equipo estén
funcionando adecuadamente,

Se requiere gque presente la prueba
dando su espalda a una pared libre
de objetos extranos.

Cualguier abandono o estar fuera
del campo de visualizacidn de la
camaraweb sera reportado comao
alerta.

O 0 O

supervisién. Icfes (2021).
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CAJA DE
HERRAMIENTAS

Familiarizate con el examen Saber

i
@

El Icfes ofrece una “Caja
de Herramientas” que es un

Examen
, Pre Saber

Ingresa a la pagina web del Icfes para que conozcas

El examen de ensayo, Pre Saber, tiene como
proposito familiarizar a los estudiantes con la
o estructura y las condiciones del examen
Saber 11.° Ademas, ofrece a los evaluados
resultados indicativos de sus fortalezas y
debilidades en las diferentes areas evaluadas. Sin
@ embargo, este examen no produce resultados
validos para el ingreso a la educacion superior.

Cualquier persona podra presentar el
examen de ensayo Pre Saber, siempre y
cuando NO esté inscrita en el examen
Saber 11° o de Validacién del Bachillerato.

El examen se compone de 5 pruebas:
Matematicas: 44 preguntas

1 otros documentos que hemos elaborado para ti, como: « Lectura Critica: 36 preguntas
con | u nto de recursos cuadernillos con preguntas de practica, ejemplos de » Sociales y Ciudadanas: 44
- HH preguntas explicados e infografias que te permitiran preguntas
Vi rtUG |es que se pueden Uh | I- conocer las competencias que te evaluaran en cada « Clencias Naturales: 52 preguntas
.

zar en modalidades online y
offline, con el que los estu-
diantes que van a presentar
la prueba Saber 11.°

Regresando al tema de las pruebas en sitio, bien sea en papel
y lapiz o electronicas, en sinfonia con el contexto mundial, el Icfes
continua brindando, como lo hace desde 2020, todas las condi-
ciones de bioseguridad de acuerdo con el profocolo adoptado
conjuntamente con el Ministerio de Salud y Proteccién Social para lo
realizacién de pruebas de Estado.

Por ofra parte, es importante resaltar que en el 2021 se realizo el
examen Pre Saber 11.° en modalidad electrénica desde casa, para lo
cual se tuvieron en cuenta los requerimientos técnicos necesarios para
reclizarla a fravés de PLEX (plafaforma de presentacion de exdmenes
del Icfes). En la tabla, a confinuacién |, se presenta la informacion de la
prueba.

una de las 5 pruebas que conforman el examen.

Inglés: 45 preguntas
El examen se divide en 2 sesiones,

cada una con una duracién de 4

horas y 30 minutos.

Examen Pre Saber 11.° - Modalidad prueba electrénica desde el hogar
Nomero de preguntas cerradas por médulo

Matemdticas

Total preguntas

106

Tiempo

270 minutos

Lectura Critica

Sociales y Ciudadanas

Primera sesién

Ciencias Naturales

Sociales y Ciudadanas

Total preguntas

106

270 minutos

Mateméticas

Ciencias Naturales

Inglés

c
9
7]
)
2]
(-]
—©
c
2
>
(]
n

0 10 20 30 40 50
Manual PLEXI - Modalidad Online. Ejecucién de examen Pre Saber 11.° A. Icfes, 2021.

‘O




Mejor SaberM

a Transpareniy

o

105 mé
conozcalos&F° i

pcacitn
ElM'ms‘eno éda
lc(esdaran D

s §¥ A | Manual de usuario
' L ». proceso de inscripcion

| GOV-co

Por dltimo, vale la pena resaltar la realizacion de las pruebas Saber 3.°, 5.°, 7.2y 9.° en
los meses de septiembre y octubre de 2021, luego de dos afios y con la inclusion, nuevamen-
te, de la prueba de grado 7.°. Estas pruebas permiten, entre ofras informaciones, detectar qué
pasé con la calidad de la educacién en estos casi dos aiios de trabajo en casa en el contexto
del aislamiento y la pandemia. Adicionalmente, permiten recopilar informacién sobre habili-
dades socioemocionales y factores asociados, asi como también datos socioeconémicos, que
influyen en el rendimiento de los estudiantes.

Rol responsable inscripcion

Cabe destacar que en el 2021 la prueba no tuvo ningin costo para las instituciones y fue
completamente electronica en las modalidades censal y controlada. De esta manera, con los
resultados de esta aplicacién se establecerd el informe de linea base que permitiré generar
resulfados nacionales para el nuevo ciclo de estas pruebas, lo anterior, a partir de los instru-
mentos piloteados en 2019 que implicaron la actualizacion de los marcos conceptuales de las
pruebas en los grados 3.°, 5.°, y 9.°. (Icfes, 2021). Tomado de: Icfes (2021).
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De acuerdo con la ministra de Educacién, “Estas pruebas
han tenido una evolucién significativa desde 2018, cuando
como Gobierno Nacional decidimos retomarlas. Este afio
llegan renovadas y con innovaciones importantes como la
inclusién del grado séptimo. Se aplicardn bajo la modalidad
electrénica y generardn informacién fundamental sobre la
calidad de la educacién en el pais, asimismo serdn pruebas
estandarizadas de cardcter externo a nivel nacional que se
realizaré periédicamente a una muestra de estudiantes de
educacién bdsica primaria y bdsica secundaria y constituyen
uno de los componentes esenciales de la estrategia de mejo-
ramiento de la calidad de la educacién en Colombia, puesto
que permiten generar informacién relevante sobre el avance
como pais en materia educativa y de los factores que inciden
en los resultados académicos de los estudiantes. Es nuestra
responsabilidad evaluar en estos momentos de regreso a la
presencialidad” (El Tiempo, 2021).

Para finalizar, segin datos del Sistema Integrado de
Matricula, SIMAT se calculé que en el 2021 cursaron los
grados 3.°, 5.°, 7.° y 9.° un total de 3.138.446 estudiantes
(ver tabla).

@ © 06 0 0606 06 0 0 0 o

. . .. .., , Grado Nimero de estudiantes
_-_ . 3° 817.448
805.307
1.° 844.700 ‘
13.790

670.991 ‘ .
12.973 10.776

3.138.446 111471 | 53058

Elaboracién propia con datos del SIMAT (2021).
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En el pas, estadisticamente hablan-
do, los estudiantes pertenecientes a una -
etnia fienen un desempefio inferior al

de sus pares no étnicos en las pruebas n l "l

académicas estandarizadas. Esta brecha
fiene componentes observables y no
observables, y de cualquier manera es
significativa. En términos generales, las Observables No observables:
poblaciones éfnicas se encuentran en
una clara desventaja frente a la socie-

N ) e los madres de los estudiantes pertenecientes ®  Mofivacién y autoestima.
dad mayorifaria en lo que se refiere a a una etnia tienen menor nivel educativo. e Caracteristicas individuales.
condiciones socioecondmicas (bajos * los hogares éfnicos fienen un menor ingreso e Discriminacion.
ingresos, pobreza, dificil acceso a la familiar mensual.

educacion y necesidades basicas insafis- Viven en el drea .
Asisten a colegios oficiales.

fechas). Algunos de los factores encon- Capital humano y asisiencia escolar

trados (Sénchez, 201 1) son: ) deficientes. ’ 4 1'\

(2
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De acuerdo con lo anterior, es necesario que la poblacién émica tenga la posibilidad de acceder
a una educacién de mayor calidad. Esto aseguraria no solo reducir la brecha en el campo de la % !
educacién, sino de forma general, pues se mejorarian los ingresos de esta poblacién en el futuro, lo h
que significaria una mejor calidad de vida para sus descendientes, pues el entorno socioeconémico _
es de vital importancia. Siendo asf, la concentracién éinica, si el estudiante trabaja o no, y el nime- 2
ro de personas que conforman el nicleo familiar, entre ofros, son factores que deferminan el desem-
pefio académico, pues el estudiante que frabaja tiene menos tiempo para dedicar a las actividades
académicas, v, en los nicleos familiares grandes, los padres tienen menos posibilidad de involucrarse
en el proceso educativo.

Educacion Nacional, dirigidos a los grupos éinicos en Colombia, se ha hecho notable la

necesidad de replantear manera en la que se estd evaluando ade esta poblacién, feniendo

en cuenta, para empezar, los elementos considerados en el 1997 que fijaron la evaluacién o los docentes
del pais como una de las politicas de Estado para mejorar la calidad de la educacion y para dar cumplimiento a la ley 115 de 1994. En esfe sentido, se
planted la necesidad de definir criterios diferentes para la evaluacién que garantizaran el respeto cultural, las caracteristicas particulares de los procesos edu-
cativos de cada efnia y el derecho a la diversidad (Aristizabal, 2002). En los cuadros, a continuacion, se presentan los puntajes promedios comparados de
dos pruebas Saber en dos grados escolares disfintos, de acuerdo con la educacion tradicional y la educacién con enfoque émico.

En esta linea, a partir de los proyecios de educacion planteados desde el Ministerio de ‘ n

Es importante sefialar que, de acuerdo con las comunidades étnicas, la escuela tradicional les ha causado cierta desintegracion cultural, pues impone
conocimientos, valores y significados que modifican sus culturas y las hace més vulnerables frente a la sociedad dominante.

Por tal motivo, segin algunas propuestas hechas por las mismas comunidades de estos grupos étnicos, se menciona la importancia de contar con un sis-
tema de evaluacién de la educacion propio para grupos énicos que tenga en cuenta las caracteristicas particulares de sus culturas v sistemas educativos. En
esta lineq, las caracteristicas que los indigenas afribuyen a la educacion son las que se encuentran en el gréfico a continuacién.

Cuadro 1. Comparacion entre los puntajes promedio en las pruebas Saber 5.° Cuadro 2. Comparacién entre los puntajes promedio en las pruebas Saber 9.°
Estudiantes que cursan el modelo etnoeducacion y los alumnos de establecimientos oficiales. Estudiantes que cursan el modelo enoeducacion y los alumnos de esfablecimientos oficiales.
Oficial rural Oficial urbano Oficial rural Oficial urbano
Etnoeducacion |  Nacional Etnoeducacion |  Nacional Etnoeducacion |  Nacional Etnoeducacion |  Nacional
Lenguie ® 252 O s 264 295 Lenguie @ 264 . 295 254 292
Matemtics oss | @ 2 266 295 Matemticas ® 244 0 29 257 291
Ciencias ® 262 . 287 263 293 Ciencias ® 247 ® 20 251 291

Nota: Los resultados se estimaron solo para los estudiantes que contestaron al menos cinco preguntas en cada una de las pruebas, y no incluyen los de los alumnos para los cuales se reporté alguna descapacidad cognitiva.
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Una educacién que enserie
a los nifios a respetar a sus
autoridades.

Una educacién que
fortalezca su identidad y
sentido de pertenencia
sin olvidar los valores
propuestos por la
educacién tradicional.

los espacios de ensefianza
son variados y no Unica-
mente fundamentados en el
aula (maloca, rio, fogén,
inferaccion a través de
suefios, consejos de los
sabios de la efia y sus
leyes de origen).

~—_
ﬁ

Es un proceso permanente
no exclusivo del aula.

Propuestas de educacién por grupos étnicos

Para contar con un sistema de evaluacién de la educacién propio
de las comunidades

W

(5
N
B

O

Elaboracién propia con datos de Aristizabal (2002).

Es integral en
su contexto.

Cuenta normalmente con
un componente espiritual
importante que tiene muy
en cuenta a la naturaleza.

Es una esfrategia de
resistencia y lucha por la
autonomia.

Debe preparar a los
individuos para afrontar el
mundo actual.




De acuerdo con lo expuesto en el Decreto 1142
de 1978, la educacion para las comunidades indige-
nas debe estar ligada ol medio ambiente, al proceso
productivo, y a foda la vida social y cultural de las co-
munidades. En consecuencia, los programas curriculoa-
res [y por ende, la evaluacion de la educacion) deben
asegurar el respeto y el fomento de su patrimonio eco-
némico, natural, cultural y social, sus valores artisticos,
sus medios de expresion y sus creencias religiosas.

Los curriculos, entonces, deben partir de la cultura de
cada comunidad para desarrollar las diferentes habi-
lidades y destrezas, en los individuos y en el grupo,
necesarios para desenvolverse en su medio social
(articulo 6). Sin embargo, tanfo los pueblos indigenas
como el MEN, ain hoy en dia, no logran acordar
claramente el asunfo de una educacién propia ejer-
cida desde el Derecho Mayor, la ley de Origen y
desde la participacion comunitaria, en el caso de los
indigenas, asi como desde los esténdares nacionales
y los modelos educativos mundiales aplicables a todo
el territorio nacional colombiano, en el caso del MEN

(Walker y Tamayo 2018).

La educacién para las comunidades indigenas debe
estar ligada al medio ambiente, al proceso producti-
vo, y a toda la vida social y cultural de la comunidad.
En consecuencia, los programas curriculares (y por
ende, la evaluacién de la educacién) deben asegurar
el respeto y el fomento de su patrimonio econémico,

natural, cultural y social, sus valores artisticos, sus me-
dios de expresién y sus creencias religiosas.
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El Icfes y la evaluacién inclusiva

El Icfes, en virtud de la promulgacion por parte del Gobiemno colombiano del proyecto de inclusién de grupos éinicos minoritarios, ha venido trabajondo
con diferentes miembros de comunidades indigenas, con el fin de consolidar un disefio universal de la evaluacién para las pruebas estandarizadas. Para
ello, se han realizado grupos focales con etnoeducadores, en los cuales se presentaron los objefivos de evaluacion vy las especificaciones de las pruebas que
componen el examen Saber 3.°, 5.°, 7.°y 9.°. Lo anterior, con el fin de escuchar y conocer sus impresiones acerca del proyecio de inclusién, y conocer
acerca de las experiencios de frabajo de los expertos, sus confexios regionales, formacién, procesos insfitucionales, el frabajo en las comunidades, entre ofros.
Este frabajo se realizd con el propdsito de construir, administrar y calificar exdmenes que permitan a fodos los estudiantes del pais demostrar completamente su
nivel de competencia en un dominio de contenido general, asi como definir los diferentes criterios de Diserio Universal adoptados en el marco del proyecto de
inclusién y realizar un proceso de refroalimentacion sobre el trabajo realizado hasta el momento v sugerencias a futuro (Icfes, 2019).

Con respecto a la prueba Saber 11.°, cabe sefialar que el 6,2 % de los evaluados pertenece a algin grupo énico minoritario, de estos un 54,7 %
pertenece a la comunidad afrodescendiente, un 34, 1% proviene de alguna comunidad indigena, un 1,2 % pertenece a una comunidad raizal, un 0,2 % es
palenquero, un O,1 % hacer parte de la comunidad rom (gitana) y el restante 9,7 % declara que pertenece a otro grupo éinico minoritario.

Con respecto a la evolucién de las pruebas del Instituto, es de resaltar que se han realizado espacios a nivel nacional donde se presentaron propuestas,
y una Asamblea Nacional para la formulacién del Plan Decenal de Edu-

cacion (2006-2016) , en la que participaron unas 1.544 personas per- Comparativo de los resultados de la prueba Saber 11.° 2019 - I
fenecientes a los grupos étnicos (pijao, fikuna, pastos, pdez, inga kicfina, Por comunidades étnicas - Puntaje méximo
arhuaco, guambiano, waydu, kunatule, embera chami, macana zunuit, 450 415 @

afrocolombiano, mesiizos y raizales). En esta légica, se ha tenido en cuenta

400
el Decreto 1290 del Ministerio de Educacion Nacional, que reglamenta lo

9 - 9 : 9 350
evaluacion del aprendizaje y promocion de los estudiantes de educacion

basica y media. Finalmente, en relacién con los parémetros de evaluacién 300
de la educacion, el Ministerio de Educacion (2009) fij6 lineamientos que 250
el Icfes ejecuta para hacer posible que la evaluacion se redlice bajo pard- 200

Wayiu Raizal ~ Grupo étnico  Arhuaco Afrodescen. Ninguno  Caucamo

metros técnicos e inclusivos. A continuacién, se presentan algunos de los minoritario
Tomado de: Icfes - (2019).

propdsitos del Insfituto al respecio.

. R — Monitorear la calidad de lo educacion.
Distribucién de los evaluados en la prueba Saber 11.° - 2019 - o
. ) ——Permitir el acceso a lu educacion superior.
Por grupos éinicos - Cifras porcentuales
Afrodescendientes Comunidad Rom y | Dorcwenta de la calidad de la educacion frente a estdndares
547 0/ 0.1% Propos“os del infernacionales.
i/ /o 1 /0 Icfes en torno a —| AP o -
- Suministrar informacidn que permita implementar estrategias
, la evaluacién pedagdgicas en las instituciones educativas.
Indigenas Palenqueros |« deloeducacion
34,1 % 0,2 % ‘ Publicar informacién clara y oportuna sobre los resultados
M de lus pruebas, de manera que sean un insumo para la
Ot ini inoritari . —— consfruccin de los sistemas institucionales de evaluacion
9 r7og;rupo €inico minoritario RC‘;C:J/ de los estudiantes y el mejoramiento de la calidad de lo
A o 1,2% educacion.
Tomado de: Icfes - (2019). Tomado de: Icfes - (2019).
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Balance de la presentacion del
examehn Saber 11.° en 2020

Calendario
-7

WN Poblacion
W étnica

Grado 11.° 30.567 (87 %)
1.555 (4 %)

Grado 26

Individuales
y validantes

Total

35.232

3.110 (9 %)

L\- Personas con
C discapacidad
4.396 (87 %)

358 (7 %)

" Poblacién
QJ migrante
Grado 11.°

Grado 26

Individuales
y validantes

Total

3.440

Grado 11.°
Grado 26

2.783 (81 %)
403 (12 %)

Individuales
y validantes

Total

el 254 (7 %)

5.027

NARP
2,12% 9,10%
Discapacidad ™ ha
sistémica | : P
1
3,25 % 1 Po’b[a_uon
Trastorno del espectro — _I ! ‘ Etnlca e _ll'll ,93 %
autista - asperger | I kr— Indigenas
L \
3,39% __ "3 |
Discapacidad auditiva <
- usuario del cas tellano Personas con
P--- dlscapamgad _____ 0,01%
7,42 % & i = Rrom
Discapacidad baja
vision irreversible
|- -
| _46,31%
) I Otros paises
ot oy - | --0,97%
fisica - movilidad Poblacioén ! 1 Espafia
I i !
migrante |
12,03 % ! 9 - 1064 %
Discapacidad 54'23 % Ecuador
mental fpsicosocial Discapacidad - _|
intelectual By _1,69 %
Estados Unidos
s 291,99 %
Venezuela
~ -
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s Calendario

Poblacion
W étnica

Grado 11.°
Grado 26

Individuales
y validantes

Total

2,128

115 (5 %)
23 (1 %)

1.190 (94 %)

L\- Personas con
C discapacidad
Grado 11.° 116 (39 %)

Grado 26 17 (6 %)

Individuales
y validantes

Total

301

" Poblacién

@/ migrante

105 (41 %)
8(3%)

Grado 11.°

Grado 26
168 (56 %) Individuales
y validantes

Total

258

145 (56 %)

Rrom
&1 25,22 %
g s x o A
msc;ifgﬁi: : POblaCIon Indl’g'enas
1
57%
Discapacidad auditiva™ ': personas con
- usuario del cas tellano - 5 g
discapacidad --74,78 %
5717 % NARP
Discapacidad — — T ) @
fisica -movilidad
I
690% @€ AW 4B __ _ ____. 41,90 %
Trastorn_o del espectro ™ Venezuela
autista-asperger U AN g 1 524 %
Poblacién 3 Estados Unidos
Jﬁzﬁ?ﬁf’ : migrante =----- 10,48 %
mental fjpsicosocial ‘.3'97 % ™ - Espafa
Discapacidad \ oo
intelectual St CCD,,?@? %
Ecuador
---2571%

Otros paises

De acuerdo con el Informe de caracterizacién de ciudadanos, usuarios y grupos de inferés del Icfes (2018), dentro de los aportes hechos por la
entidad, se encuentra conocer las caracteristicas geogrdficas, demogrdficas e intrinsecas de cada uno de los grupos de valor del Icfes, al mismo
fiempo que se busca obtfener informacién para comprender sus necesidades y expectativas frente a los productos y servicios ofrecidos por la en-
tidad. En esa medida, los resuliados del ejercicio de caracterizacion son base para la elaboracion de planes, programas y proyectos adaptados a las
caracterfsticas, necesidades y expectativas especificas de cada grupo de valor del Icfes. Al respecto, a continuacién, se muestra informacion relevante
sobre la poblacién étnica, la poblacion migrante y la poblacion con discapacidad que presenté las pruebas Saber 11.° en el 2020.
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Proporcién de estudiantes mujeres
participantes en la aplicacién calendario A

Calendario
‘! - ”

(7]
©
]
[7)
>
=
o

Los exdmenes de calidad
que hace el Estado deben
aplicarse a todo el estu-
diantado. Por tanto, deben
medir el desempefo de los
evaluados independiente-
mente de su situacién so-
cioecondmica, su identidad
cultural o linguistica.

Personas con Poblacion Poblacion
discapacidad a5 % étnica 56 % migrante 37 %

Di :

inltse(i:ggglldqd 44 %  NARP | 57 %  Venezuela G 58 %
Discapacidad - . Estados o
auditiva 49 %  Indigenas “ 55%  Unidos 62 %
Discapacidad 48 % Ecuador @ 63 %
visual

(7@ Laeducacion | yineducacion
es de todos

Por ofro lado, cabe destacar que los miembros de comunidades indigenas o de grupos éinicos con fradicién linguistica propia para quienes el caste-
llano es su segunda lengua, estén exentos de presentar la prueba de Inglés. Debido a lo anterior, se han modificado las metodologias para el cdlculo de
los resultados individuales, contenidas en las resoluciones 455 y 457 de 2016. De igual manera, el percentil es diferente tanfo para la poblacién con
discapacidad no motriz, como para la poblacién de personas perteneciente a una poblacion éinica; en esa medida, estos percentiles se calculan a partir
de la poblacién que tenga esas mismas caracteristicas. Igualmente, la Resolucion 470 de 2017 modificod la manera de calcular el indice global de los
resultados individuales. Alli, se sefiald que las personas con discapacidad estarian excluidas de presentar la prueba de Inglés, caso en el cual su Indice
Global (IG) se calcularia como el promedio simple de las ofras cuatro pruebas del examen. La misma deferminacion, como se indicaba anteriormente, se
tomé para los miembros de comunidades indigenas o de grupos émicos con tradicién lingistica propia cuya segunda lengua fuera el castellano.

De acuerdo con los Referentes tedricos del Proyecto de Inclusion de la evaluacion estandarizada (Icfes, 2020), en este escenario, y tenien-
do en cuenta el propésito del sistema de evaluacién, el Icfes propone una evaluacion inclusiva que busca disminuir las brechas de inequidad y
exclusion, asumiendo que, mediante el pleno ejercicio de derechos, las pruebas, a tfravés de medidas técnicas y metodoldgicas aplicadas en su
disefio, brindardn acceso a diversos servicios y beneficios a poblaciones vulnerables. En esa medida, la evaluacion inclusiva se construye sobre
el lineamiento de la accesibilidad, que “promueve la eliminacién de todo tipo de exclusion y discriminacién, y propone mecanismos de inclusién
para las poblaciones tradicionalmente marginadas del derecho a la educacion, tales como la accesibilidad material y accesibilidad econémica”
(Plan Decenal de Educacion). Cabe indicar que esta consideracion es adoptada por el MEN con base en la propuesta de la Organizacion de
las Naciones Unidas, en su proposito de darle a la educacion un enfoque de derechos.




Los exdmenes de calidad que hace el Estado deben aplicarse a todo el estudiantado. Por tanto, deben medir el desempefio de los evalua-
dos independientemente de su situacién socioecondmica, su identidad cultural o lingtistica. De este modo, el Estado se cerciora de que los
estudiantes con diversas necesidades de aprendizaje tengan la oportunidad de demostrar sus competencias con respecto al mismo conteni-
do. Para ello, el ideal es que todo estudiante presente un Gnico examen, de acuerdo con su nivel escolar, para que asi todos puedan demos-
trar sus habilidades en relacién con una misma evaluacién. No obstante, esto es materialmente imposible, y es factible que algunos estu-
diantes necesiten una evaluacién alternativa a la evaluacién general para poder demostrar sus logros. Para determinar cudles estudiantes
no pueden demostrar sus competencias mediante una evaluacién general, se usan estrategias basadas en evidencias (perfiles psicolégicos
y médicos de su condicién, efc.) y comisiones de expertos que determinen por qué la prueba general no puede evidenciar sus habilidades.
Para determinar lo anterior, también se investiga la relacién entre la forma de educacién y el curriculo, y cémo esta influye y determina la
forma de la evaluacién.

Para terminar, vale la pena resaltar la politica de inclusién del Instituto, pues en estos tiempos complejos se ha logrado fortalecer dicha di-
rectriz; un ejemplo de esto es la citacién a mds de 6.700 personas con discapacidad para presentar las pruebas Saber 11.° en septiembre del
2021, para lo cual se incorporaron herramientas técnicas y humanas, como intérpretes en lengua de sefias para la poblacién con discapacidad
auditiva y una aplicacién de lectura para dar mayor acceso a la poblacién con discapacidad visual. Igualmente, “el Gobierno Nacional
también dispuso de un corredor humanitario en la frontera con Venezuela para que cerca de 400 estudiantes venezolanos de colegios
pdblicos y privados que viven en Venezuela ingresaran a Colombia a presentar las pruebas. De igual manera, 207 ciudadanos
venezolanos hicieron la prueba para alcanzar el titulo de bachiller en Colom- /~
bia y cerca 2.400 personas privadas de la libertad, quienes presentaron las
pruebas en su lugar de reclusién”, expresé Ménica Ospina, directora del Icfes.

Para informacién completa sobre los referentes
tedricos, se invita al lector a visitar el siguiente
sitio web:
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