JUZGADO QUINTO LABORAL DEL CIRCUITO
SANTA MARTA — MAGDALENA

REF: ACCION DE TUTELA DE MIGUEL ANGEL CHICO CASTILLO CONTRA EL
INSTITUTO}COLOMBIANO PARA LA E\(ALUACION DE LA EQUCACION-ICFES
Y DIRECCION GENERAL DE LA POLICIA NACIONAL-POLICIA NACIONAL DE
COLOMBIA. RAD. 47-001-31-05-005-2023-00007-00.

Santa Marta, dieciocho (18) de enero de dos mil veintitrés (2023).

1. DE LA ADMISION DE TUTELA:

Por reunir los requisitos establecidos en el Decreto 2591 de 1991, ADMITASE la
accion de tutela presentada por MIGUEL ANGEL CHICO CASTILLO contra el
INSTITUTO COLOMBIANO PARA LA EVALUACION DE LA EDUCACION-ICFES
y DIRECCION GENERAL DE LA POLICIA NACIONAL, para que se protejan sus
derechos fundamentales a la igualdad, al debido proceso y acceso a cargos publicos
por concurso de meritos.

Corrase traslado por el término de cuarenta y ocho (48) horas a los accionados
INSTITUTO COLOMBIANO PARA LA EVALUACION DE LA EDUCACION ICFES
y DIRECCION GENERAL DE LA POLICIA NACIONAL-POLICIA NACIONAL DE
COLOMBIA para que, a través de sus Representantes Legales, se pronuncien
respecto a todos y cada uno de los hechos de esta accién de tutela y hagan llegar
a este Despacho con destino a este asunto, todos los documentos que tengan en
su poder respecto a los hechos materia de la misma.

Se ORDENA a la DIRECCION GENERAL DE LA POLICIA NACIONAL-POLICIA
NACIONAL DE COLOMBIA que realice las respectivas publicaciones a través de
su portal web de todas las actuaciones a que haya lugar dentro de esta accion de
tutela y que este despacho le notifique, a efectos de NOTIFICAR de ellas a las
personas que hagan parte del “CONCURSO DE PATRULLEROS, PREVIO AL
CURSO DE CAPACITACION PARA EL INGRESO AL GRADO DE
SUBINTENDENTE 2022-2”, al cual participé el accionante, para que, si a bien lo
tienen, intervengan en el presente tramite de tutela.

Se CONMINA a la DIRECCION GENERAL DE LA POLICIA NACIONAL-POLICIA
NACIONAL DE COLOMBIA que, de las diligencias adelantas con relacién a las
publicaciones de esta accion constitucional, envie constancia a este despacho a
través del correo institucional del Juzgado: j05lcsmta@cendoj.ramajudicial.gov.co.

Se les advierte a los accionados que, si no rinden el informe en el término
mencionado, se tendran por ciertos los hechos de la solicitud y se entrara a resolver
de plano (Art. 20 del Decreto 2591 de 1991).

Se tienen como pruebas los documentos que junto con la presente solicitud anexé
la parte accionante.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

EL JUEZ,

HUGO FERNANDO HERNANDEZ ESTRADA


mailto:j05lcsmta@cendoj.ramajudicial.gov.co

Sefior
JUEZ DE TUTELA (REPARTO)
Santa Marta - Magdelana

REF: ACCION DE TUTELA
ACCIONANTE: MIGUEL ANGEL CHICO CASTILLO
ACCIONADQO: Instituto Colombiano para la Evaluaciéon de la Educacion - ICFES

ACCIONADO: DIRECCION GENERAL DE LA POLICIA NACIONAL

Yo, MIGUEL ANGEL CHICO CASTILLO, colombiano, mayor y de esta vecindad,
identificado como aparece al pie de mi firma, acudo ante su despecho con el fin de
interponer ACCION DE TUTELA, contra Instituto Colombiano para la Evaluacién de la
Educacion ICFES Y LA DIRECCION GENERAL DE la POLICIA a fin de que se me
protejan mis derechos constitucionales fundamentales vulnerados, por lo que me

fundamento en los siguientes:

HECHOS

1. Ingrese a la institucion como alumno del nivel ejecutivo y aprobé mis estudios
académicos y logre acceder al grado de patrullero mediante resolucion 04604 del

12/12/2007.

2. tal como se evidencia en mi hoja de vida no he sido objeto de sanciones ni
suspensiones, adscrito al Metropolitana Santa marta, con sede en la ciudad de

Santa Marta.

3. De acuerdo con lo dispuesto por el Mando Institucional, fui convocado para
inscribirme al concurso previo al curso de capacitacion para el ingreso al grado de

Subintendente a realizarse en la vigencia 2022.

4. La Policia Nacional y el ICFES suscribieron el Contrato Interadministrativo PN
DINAE No. 80-5-10059-22 cuyo fin es la “construccién, diagramacién, aplicacion,
calificacién, publicacion de resultados y atencion de reclamaciones de las pruebas
psicotécnica y de Conocimientos Policiales para el concurso de Patrulleros previo
al curso de capacitaciéon para ingreso al grado de Subintendente”. El concurso
previo al curso de capacitacién para ingreso al grado de Subintendente esta
conformado por dos componentes: Primer componente: La prueba escrita,
conformada por dos pruebas: 1. Prueba psicotécnica. 2. Prueba de Conocimientos
Policiales. Segundo componente: El puntaje por tiempo de servicio como
patrulleros (antigliedad). La prueba escrita sera aplicada por el Icfes, de acuerdo
con el perfil del Subintendente suministrado por la Direccidon de Incorporacion de la

Policia Nacional.

5. El primer objetivo que tiene la prueba escrita es evaluar a los Patrulleros que son
candidatos para ser admitidos al curso de capacitacion para ingreso al grado de
Subintendente. Para ello, se establecio la aplicacién de dos pruebas, cuyo segundo
objetivo es aportar informacién para identificar aquellos candidatos cuyas aptitudes
y competencias se aproximan, en mayor medida, al perfil establecido para el grado

de Subintendente, suministrado por la Policia Nacional.

6. Conforme al cronograma establecido y obedeciendo a informacion oficial publicada
en la pagina oficial del Icfes https://www2.icfes.gov.co/policia-nacional como en la
Directiva Administrativa Transitoria 024 DIPON-DITAH del 04 de mayo de 2022
“CONVOCATORIA PARA EL CONCURSO DE PATRULLEROS 2022. PREVIO AL
CURSO DE CAPACITACION PARA EL INGRESO AL GRADO DE
SUBINTENDENTE”; me presenté en la fecha y hora establecida para la realizacion
de dicha prueba siguiendo todos y cada uno de los protocolos exigidos para la
misma, y consulté los resultados oficialmente publicados por el Icfes de acuerdo al

siguiente cronograma:



ANEXO 3 DE LA DIRECTIVA ADMINISTRATIVA TRANSITORIA No. “ £ rpEL
2022, PREVIO AL CURSO DE CAPACITACION PARA EL INGRESO AL GRADO DE SUBINTENDENTE",

~_["CONVOCATORIA PARA EL CONCURSO DE PATRULLEROS

CRONOGRAMA DE ACTIVIDADES

Junio

|

Septiembre | Noviembre ‘ Diciembre RESPONSABLE

que se contrate con el personal habilitado para
|__presentar las pruebas.

T
ACTIVIDADES Mayo | Julio | Agosto
1. Inscripcion a través del modulo habilitado en el | | Palrulleros convocados,
Portal de Servicos Inernos PS Oalsaz o st | | DITAH - OFITE
2. Enlrega del listado del personal inscrito @ |
INSGE 2010512022 | ) _DEAi o
3. Entrega de informacion del personal inscrito por
parte de la Inspeccion General y lercorte | 2do corte INSGE
Responsabilidad Profesional a la Direccion de 23/06/2022 | 28/07/2022
Talento Humano.
4. Acreditacion y verificacion de requisitos por
parte de DITAH, T2
5. Entrega de listados con ubicacion a la entidad 0510812022 DITAH

Entidad contratada

Ed

Notificacion a los concursantes del lugar de

territorio nacional,

aplicacion de las pruebas T2niaz
7. Aplicacién de las pruebas del concurso a cargo
de la entidad que se contrate en todo el 250972022

Publicacion de resultados a cargo de la entidad
que se contrate.

191112022 - Entidad contratada

9. Publicacion final de resultados a cargo de la
entidad que se contrate. De ser necesario.

l
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7. La prueba del concurso fue realizada en la ciudad de Santa Marta.

8. El dia 19 de noviembre de 2022, el Icfes publicé oficialmente los resultados de la
prueba en su portal web, en listado documental tipo PDF de titulo “Informacion
Publica Clasificada” “Resultados del Concurso de Patrulleros previo al curso de
capacitacion para ingreso al grado de Subintendente 2022-2 “, bajo el siguiente

link:

https://www?2.icfes.gov.co/documents/39286/2037198/Calificacion+patrulleros+202
2-2.pdf y en el cual mis resultados fueron los siguientes:

Informacién Publica Clasificada

Resultados del Concurso de Patrulleros previo al curso de capacitacién para
ingreso al grado de Subintendente 2022-2

=%
icfes’

| dentificacién | Puntaje pruebas psicotécnicas (50%) Puntaje prueba e
Documento de Razonamiento achura ciiticn Competencias | Accionesy ctmocln}ientns Puntaje poe
cuantitativo cludadanas actitudes liciales lobal i
2691 | 1047324 | PN20222006 | 26,66667 | 40,0000 | 40,00 | 85,00 | 48,00000 | 49,416 | 32,00 | 81,41
58 3816 0 000 000 67 000 667

9. El 19 de noviembre de 2022 la Policia Nacional emite el siguiente comunicado: En
este sentido, de acuerdo con los resultados y la partida presupuestal designada por
el Gobierno Nacional, con base en la solicitud del Director General de la Policia
Nacional a través del Ministerio de Hacienda, fueron autorizados 10.000 cupos
para los patrulleros que aprobaron estas pruebas de acuerdo a su puntaje, en
cumplimiento al paragrafo 4 del articulo 21 del decreto 1791 de 2000.




10.

11.

12.

MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL
POLICIA NACIONAL

Oficina de Comunicaciones Estratégicas
Direccién General

Noviembre 19 de 2022

COMUNICADO

La Direccién General de la Policia Nacional se permite informar:

1. El dia de hoy el Instituto Colombiano para la Evaluacion de la Educacion (ICFES),
entidad encargada de las pruebas del concurso previo al ingreso al grado de
subintendente, realizado por 40.859 patrulleros el mes de septiembre, publicé los
resultados de este proceso, como uno de los requisitos para ascender a este grado
dentro del escalafén que les permitird ser mandos del Nivel Ejecutivo.

~

. El dnico canal oficial de publicacion de los resultados es a través de la pagina web
www.icfes.gov.co. Ningun otro medio de mensajeria instantanea o correo
electrénico sera para la cor i ion por parte del
concursante.

3. En este sentido, de acuerdo con los y la partida i
por el Gobierno nacional, con base en la solicitud del director general de la Policia
Nacional a través del Ministerio de Hacienda, fueron autorizados 10.000 cupos para
los patrulleros que aprobaron estas pruebas de acuerdo a su puntaje, en
cumplimiento del paragrafo 4 del articulo 21 del decreto 1791 de 2000.

4. Esta decision reitera la voluntad del Gobierno y la Policia Nacional de fortalecer su
talento humano, la profesionalizacion, el bienestar del policia y de las 10.000
familias beneficiadas de estos uniformados, que iniciaran el curso de ascenso al
grado de subintendente, lo que les permitira continuar avanzando en su carrera y
escalando hasta los grados superiores, en cumplimiento a la politica de seguridad
humana.

'DIOS Y PATRIA ES UN HONOR SER POLICIA’

BOLETIN DE PRENSA | oves: . Favin Ladn Hermindez [Policanacionaldeloscolombianos
Rorcn: TC. Gl Mausics ocvgues Ziee Ipokadecsiombia]~
@policiadecolombia R

https: //twitter.com /PoliciaColombia/status/1594006667661828106/photo/1

En el punto 4 del comunicado se informa que “Esta decision reitera la voluntad del
Gobierno 'y la Policia Nacional de fortalecer su talento humano, la
profesionalizacion, el bienestar del policia y de las 10.000 familias beneficiadas de
estos uniformados, que iniciaran el curso de ascenso al grado de Subintendente, lo
que les permitira continuar avanzando en su carrera y escalando hasta los grados
superiores, en cumplimiento a la politica de seguridad humana”’, comunicado que
adopté como una notificacion de caracter oficial al lado de mis seres queridos,
compafieros de trabajo, amigos y personas cercanas a mi circulo social, pues mis
resultados me ubicaron dentro de los beneficiados de los que habla el gobierno
nacional y su politica.

Durante las semanas siguientes me dediqué a disfrutar de tan maravillosa y
excelente notificacion oficial que tenia todo el respaldo del Gobierno Nacional y de
sus Ministerios, incluyendo el Ministerio de Educacion al cual pertenece la entidad
autdbnoma Icfes, ademas de gozar con una reputacion y reconocimientos meritorios
a su labor en la realizacion de los exdmenes con los rigores que dicho proceso
amerita. Junto a mi familia, compafieros de trabajo y amigos, planificamos muchas
situaciones dentro de las cuales incurrimos en gastos particulares como
celebraciones, festejos, regalos, al igual que la mayoria de los 10.000 patrulleros
que nos encontrabamos en dicha lista oficial, ademas organicé todas las complejas
situaciones familiares y personales en torno a lo que implica la realizacion del
curso de ascenso al grado de subintendente de manera virtual o presencial.

Sin embargo, el dia 16 de diciembre de 2022, la Policia Nacional emiti6 el siguiente
comunicado a través de sus redes sociales, pero siempre tuve la certeza de que
mis resultados no cambiarian, pues me preparé arduamente durante muchos afos
para superar éste examen y estaba seguro de mis calificaciones:



Oficina de Comunicaciones Estratégicas
Direccién General

MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL I
| POLICIA NACIONAL

Diciembre 16 de 2022

COMUNICADO

La Direccion General de la Policia Nacional se permite informar:

1. El 14 de dicdembre de 2022 el Instituto Colombiano para la Evaluacién de la
Educacion (ICFES), contratado para el desarrollo de las pruebas del concurso
previo al curso de subintendente del personal de patrulleros, informé a la Policia
Nacional que los resultados publicados el 19 de noviembre de 2022 por esa entidad
deben ser actualizados, en virtud de que los mismos presentaron una falla técnica
al de generar el de datos.

~

. Conocida la novedad, la Direccién de Talento Humano de la Policia Nacional
adelanté una reunion de caracter urgente con el ICFES a fin de verificar los
pormenores de la falla en los resultados publicados y las implicaciones para el
personal que presentd la prueba.

w

. Por lo tanto, luego de las acciones adelantadas por el ICFES para subsanar esta
falla técnica, la entidad indico que en el transcurso de hoy 16 de dicembre de
2022 se publicardn los resultados actualizados en la pagina oficial
www.icfes.gov.co.

>

. La Policia Nacional de Colombia estara atenta de que este proceso cumpla los
requisitos exigidos al ICFES, de manera que los resultados publicados sean los
correctos y obedezcan a los principios de celeridad, imparcialidad y publicidad.

Igualmente, se solicita al ICFES, que se atiendan de manera oportuna las
reclamaciones, peticiones, requerimientos y quejas del personal uniformado que
participé en el concurso en relacion con la publicacion de los resultados, de
acuerdo al cronograma establecido.

T PRENSA

FUENTE: https://twitter.com/PoliciaColombia/status/1603849144145219603/photo/1

13. El Icfes también se manifestd al respecto el dia 16 de diciembre de 2022, enviando
el mismo comunicado a través de su pagina oficial, y aclarando que debido a la
verificacion del proceso encontraron una falla técnica en el cargue y procesamiento
de una de las variables relacionadas con el ordenamiento de estos resultados que
afectd el orden del resultado de las pruebas que ya habian sido publicadas,
estableciendo un nuevo periodo de reclamaciones comprendido entre el 19y 23 de
diciembre de 2022:

Informacisn Pablica

icfes -+

FUENTE: https://www.icfes.gov.co

14. Asi, durante el mismo dia correspondiente al 16 de diciembre de 2022, el Icfes en
una nueva publicacién oficial y con un listado en documento tipo PDF con el mismo
titulo del anterior listado: “Informacion Publica Clasificada” “Resultados del
Concurso de Patrulleros previo al curso de capacitaciéon para ingreso al grado de
Subintendente 2022-2 “, dio a conocer los nuevos resultados a través del siguiente
link:https://www?2.icfes.gov.co/documents/39286/2037 198/Calificacion _patrulleros
20222.pdf , en el cual la entidad cambié el orden de los puestos y con ello
disminuyendo de manera notable los porcentajes de mis calificaciones, alejandome
de manera considerable del puesto que habia obtenido, sin tener hasta el momento
una explicacion detallada, justa y completa sobre la presunta falla técnica que




ahora me dejaba por fuera de los 10.000 cupos asignados para realizar el curso
previo al grado de Subintendente de la Policia Nacional, pese a que en un acto
irresponsable el Gobierno Nacional ya habia notificado la oficialidad de dichos
resultados, causando graves e irreparables consecuencias a mi salud, a mi
dignidad y a la de mi familia con quienes ya habiamos dado por hecho el haber
superado el examen previo al curso al grado de Subintendente, arrojando ahora lo
siguiente:

Informacién Publica Clasificada

Resultados del Concurso de Patrulleros previo al curso de capacitacién para

o =y
ingreso al grado de Subintendente 2022-2 Icfes

| dentificacién | Puntaje pruebas psicotécnicas (50%) Puntaje prueba —
Documenin de Razonamiento Competencias | Accionesy conocimientos Puntaje o Puntaje
identidad cuantitativo ciudadanas actitudes policiales global st bedad total
10%) 15% 15% (50%)

16237

15.

16.

Andrés Molano

Jeantit Camilo Cortes Mora

Sergio Andrés Soler Rosas Nubia Sanchez Yamile Ariza Lugue Hans Ronald Nifio Garcia William Alfrecio Sandoval Sandoval
Director Técnico de Tecnologia e Subir

Luis Fernando Gamboa Nifio

Jefe Oficina

Ifgambo,

El Icfes afirma que es un instituto que trabaja, reconoce y valora la calidad y la
investigacion en educacion como un aspecto determinante para construir un mejor
futuro para todos los colombianos y avanzar hacia la disminucion de las brechas
existentes en todos los escenarios de la sociedad y que su propdsito es generar, a
partir de los resultados de las pruebas y hallazgos en la investigaciéon de la
educacion, oportunidades para el fortalecimiento de las competencias y
habilidades de las personas en cualquier etapa de sus vidas, ademas de
suministrar experiencias y conocimientos que orienten la toma de decisiones en
politica publica para transformar la calidad de la educacion, sin embargo al
presentar una falla en este proceso de calificacion no solo ha causado
irresponsablemente un dafio irreparable en mi persona y mi familia, pues si ya
presentaron una falla, no es posible que podamos confiar en la correcciéon de la
misma sin que nuevamente se hayan equivocado y hago responsable a la entidad
estatal y también a sus aliados en este proceso.

Encuentro que bajo la direccion del Icfes existen mas de 21 profesionales
Universitarios con especializaciones y Magister en la Universidad de los Andes,
2004, Master Of Education in Harvard University, 2012 y Doctorados Of Education,
Harvard University, con muchos afios de experiencia, sin embargo una falla de tal
magnitud solo ha dejado en evidencia la incompetencia y la culpabilidad de la
entidad estatal para calificar un examen de tan solo 200 preguntas y dudo
absolutamente que la correccion de la supuesta falla que mencionan en sus
comunicados simples e insultantes, esté completamente subsanada.

Directorio de funcionarios principales

Natalia Gonzalez Gomez Lorena Catalina Ramirez Duque Andrea Linares Gomez
Directs n Jefe Gicina As

Subdirects
cramire

eacién Director Téen

Subdirector

ra de Produccidn de Subdireccion de Aplicacion de Subdirector d
Informacion strumentes Instrumentos

Subdirector de Informacién

vals@icfes gov.co

““““ e Ver perfil

gov s o yariz co

Lady Catheryne Lancheros Floridn Claudia Jineth Alvarez Benftez Paola
sora Juridica Subdirectora de

Subdirectora de Disefo de Instrumentos Jofe Of

ctos de

llancheros@icfesgov.co i s govco

Fuente: https://www.icfes.gov.co/web/guest/nuestra-entidad

16237 16237 | 16237 16237 16237 16237 16237 16237 16237 16237

omunicacionesy

Alba Liliana Abril Daza Oscar Orlando Ortega Mantilla Armando Alfonso Leyton Gonzélez
da




17.

18.

19.

20.

El dia 19 de diciembre de 2022, radique escrito de reclamacion ante el Instituto
Colombiano para la Evaluacién de la Educacion ICFES, con radicado No. 242139,
dandole a conocer todo lo expuesto anteriormente y solicitando copias de mi
examen y todo lo que respecta a la prueba presentada para el concurso para
subintendente de la policia nacional.

el Instituto Colombiano para la Evaluacion de la Educacion ICFES, mediante
escrito manifesté lo siguiente:

Validaciones sobre proceso de calificacion

Se implementaron diferentes puntos de control definidos dentro de la Subdireccion
de Estadisticas para garantizar la calidad de sus entregables que se mencionan a
continuacion:

Inicialmente se indica que todo el procesamiento se encuentra parametrizado en
lenguajes de programacion estandarizados y replicables del software estadistico R.
Un punto de control inicial consiste en el desarrollo de los procesos de analisis de
item anteriormente mencionados, este proceso se ejecuta de forma independiente
por al menos dos (2) expertos, a fin de descartar diferencias en los distintos
procesamientos. Los resultados obtenidos son analizados por estadisticos,
psicometras y por los gestores (especialistas de

cada prueba) y son sometidos a analisis en diferentes comités.

Adicionalmente, se realiza un analisis de los patrones de respuesta proporcionados
por los evaluados que presentaron el examen para las cinco pruebas. Los registros
identificados en este procedimiento se remiten a Direccidon de Produccion de
Operaciones para verificacion de lectura. Posteriormente, se recibe el visto bueno
para continuar con la calificacion.

En la siguiente etapa, al igual que con el analisis de items, el procesamiento de la
calificacion es realizado por, al menos, dos personas de manera independiente y
posteriormente los resultados son comparados en una doble validacion, de tal
manera que se garantice coincidencia del 100% en cada uno de los puntajes para
cada evaluado en cada area. Es importante precisar que si se encuentra alguna
diferencia en el proceso se vuelve a ejecutar desde el principio para descartar
cualquier inconsistencia. Sobre los resultados obtenidos se realizan andlisis
estadisticos univariados para las distribuciones de los resultados con el fin de
detectar comportamientos de calificaciones anémalos en cada una de las pruebas
aplicadas.

Sobre las calificaciones consolidadas y sobre el ordenamiento final incluyendo el
puntaje de antigiiedad se realizan validaciones manuales sobre una muestra de
registros y, adicionalmente, se verifican esto valores sobre el PDF que se va a
publicar. Se observa la consistencia en los resultados en términos del nimero de
decimales, resultados finales dadas las ponderaciones de las pruebas y la
consistencia del ordenamiento.

la entidad procede a modificar de manera arbitraria un listado, bajo el presunto que
se subsané la falla, hecho que a mi criterio es inconcebible a sabiendas que la
trayectoria de la entidad en la aplicacion de las pruebas para el conocimiento de
los Colombianos es de afios y que ahora para una prueba de conocimientos de los
uniformados de la Policia Nacional, surjan inconvenientes es extrafio y rechazo de
plano esa afirmacién, porque es contradictorio que se expidan comunicados
oficiales sobre las pruebas aplicadas y que posteriormente se retracten con
argumentos poco certeros y de plano me desplacen en los puestos pues en el
primer listado me encontraba en el puesto 2691 y en el segundo listado paso al
puesto 16237, quedando por fuera de los 10.000 cupos autorizados por la policia
nacional; es que no puede ser creible los argumentos del Icfes, que en la revisién
de 6 reclamaciones se puedan haber corrido tantos puestos.

Desde la 6ptica legal y la jurisprudencia de la Honorable Corte, se ha enfatizado en
la trasparencia y objetividad que debe primar en los concursos y procesos internos
de las entidades del Estado a proveer los cargos y ascensos conforme al
cumplimiento de las exigencias legales y pruebas de conocimientos y actitudes
profesionales para desempefarse en el cargo, pero extrafiamente se afecta la
credibilidad, pues el ICFES, decide otorgar un puntaje nuevo puntaje modificando



21.

22.

23.

24.

el que habia hechos publico y desplazarme en mas de 10.000 puestos, bajo un
presunto error, sin mas datos que excusas infundadas.

Ahora bien, la Policia Nacional, ya tenia conocimiento de este riesgo identificado,
pues de manera anual viene realizando este concurso a través del mérito para
poder ascender al grado de subintendente, en el que atreves del tiempo contrata
con varias entidades del estado para la realizacion de la prueba, la cual es la que
decide de manera final si acepta o no los resultados. Teniendo en cuenta que
existe un antecedente como el presentado en el afio 2015, donde la policia
nacional contrato la Universidad Nacional Abierta y a Distancia (Unad), se
presentaron errores similares, que llevo al sefior General Palomino, director de la
Policia Nacional para la época, decidié anular de manera definitiva los resultados
de la prueba realizada en dicho concurso y proceder a convocar un nuevo
concurso.

Como es evidente, No es aceptable desde ningln punto de vista, que la Policia
Nacional reciba con beneplacitos los resultados del concurso realizado por el
Instituto Colombiano para la Evaluacion de la Educacion ICFES, pues, como lo
comente anteriormente la institucion ante fallas como la presentadas en el
concurso 2022, no ha afectado la poblacién policial y en aras de no afectar el
derecho a la igualdad, procedio a repetir el concurso, es claro, que el ICFES, tiene
una contra prestacion por el servicio que presto y ellos buscaran cumplir a la
policia nacional con unos resultados(dudosos desde cualquier punto de vista) para
evitarse inconveniente de indole econémico, perjudicando de manera flagrante la
moral, el derecho a la igualdad y consigo una serie de derechos fundamentales del
personal policial, en el caso especifico el mio, queriendo adoptar una postura de
cumplimiento con los resultados ante la policia nacional, sin importar el atropello y
afectacion que esta realizando.

La noticia que hago alusibn fue extraida de Ila  fuente
https://www.eltiempo.com/archivo/documento/CMS-15253799, titulada LOS
ERRORES QUE ENREDAN DE NUEVO LOS ASCENSOS EN LA POLICIA

A pesar de existir otro medio idéneo de justicia, como es la demanda de nulidad y
restablecimiento del derecho a través de la jurisdiccion contenciosa administrativa,
existe un perjuicio irremediable, teniendo en cuenta el tiempo que requiere
instaurar una demanda, donde los despachos por su cantidad de procesos
demoran en admitir la misma y la policia nacional de manera inmediata organiza
los ciclos de los cursos de ascensos de manera inmediata, en la escuela de
suboficiales, es por ello que es fundamental que se garanticen los derechos a
través de la accion de tutela y no permitir que se ocasione el dafo.

CONSIDERACIONES FACTICAS

Decreto Ley 1791 de 2000 (septiembre 14) “Por el cual se modifican las normas de
carrera del personal de oficiales, nivel ejecutivo, suboficiales y agentes de la
Policia Nacional.” capitulo lll. DE LOS ASCENSOS. articulo 21. requisitos para
ascenso de oficiales, nivel ejecutivo y suboficiales PARAGRAFO 4. Podran
concursar para ingresar como Subintendente los Patrulleros en servicio activo,
previo el lleno de los siguientes requisitos:

- Solicitud escrita a la Direccion General de la Policia Nacional. - Tener la aptitud
sicofisica de acuerdo con las normas vigentes. - Tener un tiempo minimo de cinco
(5) afios de servicio en la Institucion como Patrullero.

- No haber sido sancionado en los ultimos tres (3) afos.

- Concepto favorable de la Junta de Clasificacién y Evaluacién  respectiva.

- El personal seleccionado debera adelantar y aprobar un curso de capacitacion
cuya duracion no sera inferior a seis (6) meses.

De esta manera, conforme a la normativa legal vigente y lo protocolos establecidos
por la Direccion de la Policia Nacional, que rigen para efectos de acceder al



ascenso en el caso del nivel ejecutivo para pasar del grado de patrullero al grado
de Subintendente.

Es tanto, que como requisito fundamental y selectivo se determina que el aspirante
tenga un tiempo minimo de cinco (5) afios de servicio en la Institucion como
Patrullero y bajo ningun concepto se esgrime el derecho a la igualdad de todos los
participantes de dicho concurso de méritos, como se puede observar en la
Directiva Administrativa Transitoria No. 024 del 04/05/2022 y a mi voluntad de
participar en la convocatoria al concurso previo al curso de capacitacién para
ingreso al grado de Subintendente, de acuerdo a lo dispuesto en el paragrafo 4,
numeral 1 del articulo 21 Decreto ley 1791 de 2000.

Ahora bien, quiero hacer evidente ante el honorable Juez la muestra de la
vulneraciéon de mis derechos constitucionales y legales del que se ha sometido, de
manera contraria a los principios de la igualdad de oportunidades, equidad,
violacion al debido proceso para acceso a cargos publicos, legalidad
administrativa, se violenta el merito como modo para acceder al cargo publico,
entre otros sobre los cuales los honorable Magistrados de la Republica han emitido
jurisprudencia a fin de prevenir que ese tipo de actuaciones sean repetitivas y
constituyan antecedente en las instituciones del Estado.

En este contexto, deben primar los principios de la trasparencia y no generar ese
tipo de trasgresiones que hoy menoscaban nuestra moral, capacidad e identidad
como hombres dignos de portar un uniforme que representa la Ley y el Orden, pero
que interiormente soy objeto de vulneracién de mis derechos constitucionales y
que por ende a pesar de ser padre de familia y responder por la manutencion y
cuidado de mis padres de la tercera edad, quienes no cuentan con otros ingresos
econémicos, veo con frustracién la caida de un suefio como producto del
favorecimiento desmedido a costas de la vulneracion de mis derechos
constitucionales que me alejan del suefio de ser Subintendente.

En conclusion, se me quita la posibilidad de acceder a la capacitacion al grado de
Subintendente, a pesar de haber logrado sacar el puntaje necesario requerido para
hacer parte de la lista de elegibles a ocupar el grado y por el contrario soy objeto
de la vulneracién de mis derechos y desconocimiento de mis esfuerzos de
prepararme a presentar una buena prueba de conocimientos que fue aplicada por
el ICFES y que esta entidad expida un listado oficial de resultados y con el tiempo
saque otro comunicado y modifique drasticamente los resultados que me
conllevaron a salir de la lista de elegibles sin fundamento legal alguno.

DERECHOS OBJETO DE VULNERACION

Estimo vulnerados mis derechos a la igualdad de tratamiento y de oportunidades
de quienes aspiramos a los cargos publicos debido al mérito y la calidad que
constituyen un factor de moralidad, eficiencia e imparcialidad en el ejercicio de la
funcién administrativa, el debido proceso, la igualdad, la legalidad administrativa, el
exceso de ritual manifiesto, la prevalencia del derecho sustancial frente a lo formal,
el principio de la trasparencia en el concurso de méritos y el principio de buena fe y
confianza legitima, consagrados en la Constitucion Politica de Colombia de 1991.

FUNDAMENTOS JURIDICOS

JURISPRUDENCIA.
Procedencia de la accidon de tutela para controvertir decisiones adoptadas en el
marco de un Concurso Publico.

El CONSEJO DE ESTADO CP: LUIS RAFAEL VERGARA QUINTERO el 24 de
febrero 2014 con radicado 08001233300020130035001, se manifestd respecto de
la Procedencia de la accién de tutela para controvertir decisiones adoptadas en el
marco de un Concurso Publico, asi:

“El articulo 86 de la Constitucion Politica de 1991, establece la posibilidad del
ejercicio de la accion de tutela para reclamar ante los jueces, mediante un
procedimiento preferente y sumario, la protecciéon inmediata de los derechos
fundamentales en los casos en que estos resultaren vulnerados o amenazados por
la accion o la omision de cualquier autoridad publica siempre y cuando el afectado,



conforme lo establece el articulo 6° del Decreto 2591 de 1991, no disponga de otro
medio de defensa judicial, a menos que la referida accién se utilice como
mecanismo transitorio en aras de evitar un perjuicio irremediable. En materia de
concursos publicos, si bien en principio podria sostenerse que los afectados por
una presunta vulneraciéon de sus derechos fundamentales pueden controvertir las
decisiones tomadas por la administracion - las cuales estan contenidas en actos
administrativos de caracter general o de caracter particular -, mediante las
acciones sefialadas en el Codigo Contencioso Administrativo, se ha estimado que
estas vias judiciales no son siempre idéneas y eficaces para restaurar los derechos
fundamentales conculcados.

Al respecto, en la sentencia T-256/95 (MP Antonio Barrera Carbonen), decision
reiterada en numerosos fallos posteriores, sostuvo:

"La provisiéon de empleos publicos a través de la figura del concurso, obedece a la
satisfaccion de los altos intereses publicos y sociales del Estado, en cuanto
garantiza un derecho fundamental como es el acceso a la funcién publica, realiza
el principio de igualdad de tratamiento y de oportunidades de quienes aspiran a los
cargos publicos debido al mérito y la calidad y constituye un factor de moralidad,
eficiencia e imparcialidad en el ejercicio de la funcién administrativa.

Por lo tanto, la oportuna provision de los empleos, con arreglo al cumplimiento
estricto de las reglas del concurso y el reconocimiento efectivo de las calidades y el
mérito de los concursantes asegura el buen servicio administrativo y demanda,
cuando se presenten controversias entre la administracion y los participantes en el
concurso, de decisiones rapidas que garanticen en forma oportuna la efectividad
de sus derechos, mas aun cuando se trata de amparar los que tienen e/ caracter
de fundamentales".

De oftro lado, el reiterado criterio de la Sala apunta a que tratandose de acciones
de tutela en las que se invoque la vulneraciéon de derechos fundamentales al
interior de un concurso de méritos en desarrollo, su procedencia es viable a pesar
de la existencia de otros medios de defensa judicial, teniendo en cuenta la agilidad
con que se desarrollan sus etapas, frente a las cuales el medio principal de
proteccion dispuesto por el ordenamiento juridico no garantiza la inmediatez de las
medidas que llegaren a necesitarse para conjurar el eventual dafio ocasionado a
los intereses de quien acude en tutela, si llegare a demostrarse la violacion de los
derechos reclamados.

VIABILIDAD DE LA ACCION DE TUTELA CUANDO SE VIOLENTA EL MERITO
COMO MODO PARA ACCEDER AL CARGO PUBLICO.

En cuanto a la naturaleza de la acciéon que interpongo, ésta la consagra el articulo
86 de la carta Politica como un mecanismo de defensa excepcional que tiene toda
persona contra acciones u omisiones de cualquier autoridad publica, o de los
particulares en los casos establecidos en la ley que quebrante o amenace vulnerar
derechos constitucionales fundamentales.

Respecto a la procedencia de la Accién de Tutela para la proteccion de los
derechos fundamentales dentro de los concursos de mérito, la Corte Constitucional
se ha manifestado en diversas oportunidades como en la sentencia T-604/13
IGUALDAD DE OPORTUNIDADES AL ACCESO AL EJERCICIO DE LA FUNCION
PUBLICA - procedencia de la Accién de tutela para la proteccion.

Esta corporacion a determinarlo que las acciones contencioso-administrativas no
protegen en igual grado que la tutela, los derechos fundamentales amenazados o
vulnerados en los procesos de vinculacion de servidores publicos, cuando ello se
hara, por concurso de méritos, ya que la mayoria de las veces debido a la
congestion del aparato jurisdiccional, el agotamiento de las mismas implica la
prolongacion de la vulneracion en el tiempo.

Concurso de méritos Potestad del juez de tutela cuando evidencia irregularidades y
vulneracion del Debido proceso en el tramite del concurso. Una de las
consecuencias que tiene la consagracion expresa del Debido Proceso como un
derecho de rango fundamental, es que todas las personas pueden acudir a la
accion de tutela con el fin de que el juez constitucional conozca de la presunta
vulneracion, y de ser necesario ordene las medidas necesarias para garantizar su
proteccion inmediata. Entre las prevenciones que debe adoptar el juez de tutela



cuando evidencia la transgresion de una garantia constitucional, esta la de dictar
una sentencia en la cual se restablezca el derecho.

Por su parte la Sentencia T-569 de 2011 expresa: "Es deber del juez de tutela
examinar si la controversia puesta a su consideraciéon (i) puede ser ventilada a
través de otros mecanismos judiciales y (ii) si a pesar de existir formalmente,
aquellos son o no son suficientes para proveer una respuesta material y efectiva a
la disputa puesta a su consideracion”.

VIOLACION AL DERECHO ACCESO A CARGOS PUBLICOS POR CONCURSO
DE MERITOS.

La idoneidad de la tutela cuando en el marco de un concurso de méritos, se busca
proteger el derecho al acceso a cargos publicos, fue analizada en la sentencia
T112A de 2014: "En relacion con los concursos de méritos para acceder a cargos
de carrera, en numerosos pronunciamientos, esa corporacién ha reivindicado la
pertenencia de la accion de tutela pese a la existencia de la accion de nulidad y
restablecimiento del derecho ante la jurisdiccién de lo contencioso administrativa,
que no ofrece la suficiente solidez para proteger en toda su dimension los derechos
a la igualdad, al trabajo, al debido proceso y al acceso a los cargos publicos. En
algunas ocasiones los medios ordinarios no resultan idéneos para lograr la
proteccion de los derechos de las personas que han participado en concursos para
acceder a cargos de carrera"

Derecho al Debido Proceso.

Este es una institucion importantisima dentro del derecho moderno, ya que
contiene las garantias necesarias para el derecho procesal. Se trata de un derecho
fundamental reconocido en el derecho colombiano y en la mayoria de las
constituciones modernas.

En la Constitucion el articulo 29 enuncia la institucion del debido proceso que reza
dentro de sus lineas lo siguiente:

El debido proceso se aplicara a toda clase de actuaciones judiciales y
administrativas. Nadie podra ser juzgado sino conforme a las leyes preexistentes al
acto que se le imputa. El derecho a obtener acceso a la justicia. Derecho a la
independencia del Juez. Derecho a la igualdad entre las partes intervinientes en el
proceso. Derecho a un Juez imparcial. Derecho a un Juez predeterminado por la
ley. La favorabilidad en la pena. Derecho a la defensa. Derecho a presentar
pruebas.

El debido proceso ademas es considerado un principio juridico procesal segun el
cual toda persona tiene derecho a ciertas garantias minimas, tendientes a asegurar
un resultado justo y equitativo dentro del proceso, y a permitirle tener oportunidad
de ser oido y hacer valer sus pretensiones frente al juez.

De esta forma, el Debido Proceso es el pilar fundamental del Derecho Procesal y
se expresa en la exigencia de unos procedimientos en los que debe respetarse un
marco normativo minimo en pro de la busqueda de justicia social.

El derecho al debido proceso entrafia el servicio del Estado a través de su
administracion, remitiendo adicionalmente al articulo 229 de la misma Carta
Politica donde describe que cuando un funcionario omite o extralimita sus poderes
dentro de un tramite administrativo, no s6lo quebranta los elementos esenciales del
proceso, sino que igualmente comporta una vulneracion del derecho de acceso a la
administracion de justicia, del cual son titulares todas las personas naturales y
juridicas, que en calidad de administrados.

Es importante que se respete el procedimiento requerido para la aplicacion del acto
administrativo, permitiendo un equilibrio en las relaciones que se establecen entre
la administracién y los particulares, en aras de garantizar decisiones de
conformidad con el ordenamiento juridico por parte de la administracion.

El debido proceso debe velar por un procedimiento en el que se dé continuamente
el derecho de defensa y de contradiccion de todas aquellas personas que puedan
resultar afectadas con la decision administrativa De esta forma, el debido proceso
en materia administrativa busca en su realizacion obtener una actuacion
administrativa justa sin lesionar a determinado particular.

Se busca también un equilibrio permanente en las relaciones surgidas del proceso
y procedimiento administrativo, frente al derecho substancial y a los derechos
fundamentales de las personas y la comunidad en general.



Es asi como la reiterada jurisprudencia trata sobre el tema: "La garantia del debido
proceso, plasmada en la Constituciéon colombiana como derecho fundamental de
aplicacion inmediata (articulo 85) y consignada, entre otras, en la Declaracion
Universal de Derechos Humanos de 1948 (articulos 10 y 11), en la Declaracién
Americana de los Derechos y Deberes del Hombre proclamada el mismo afio
(articulo XXVI) y en la Convencién Americana sobre Derechos Humanos (Pacto de
San José de Costa Rica, 1969, Articulos 8 y 9), no consiste solamente en las
posibilidades de defensa o en la oportunidad para interponer recursos, como
parece entenderlo el juzgado de primera instancia, sino que exige, ademas, como
lo expresa el articulo 29 de la Carta, el ajuste a las normas preexistentes al acto
que se imputa; la competencia de la autoridad judicial o administrativa que orienta
el proceso; la aplicacion del principio de favorabilidad en materia penal; el derecho
a una resolucion que defina las cuestiones juridicas planteadas sin dilaciones
injustificadas; la ocasion de presentar pruebas y de controvertir las que se alleguen
en contra y, desde luego, la plena observancia de las formas propias de cada
proceso segun sus caracteristicas"

"El derecho al debido proceso es el conjunto de garantias que buscan asegurar a
los interesados que han acudido a la administracion publica o ante los jueces, una
recta y cumplida decision sobre sus derechos. El incumplimiento de las normas
legales que rigen cada proceso administrativo o judicial genera una violacion y un
desconocimiento del mismo." (C-339 de 1996).

"El debido proceso constituye una garantia infranqueable para todo acto en el que
se pretenda - legitimamente- imponer sanciones, cargas o castigos. Constituye un
limite al abuso del poder de sancionar y con mayor razén, se considera un principio
rector de la actuacion administrativa del Estado y no sdlo una obligacion exigida a
los juicios criminales.” "El debido proceso comprende un conjunto de principios,
tales como el de legalidad, el del juez natural, el de favorabilidad en materia penal,
el de presuncion de inocencia y el derecho de defensa, los cuales constituyen
verdaderos derechos fundamentales".

"El debido proceso constituye un derecho fundamental de obligatorio cumplimiento
para las actuaciones tanto judiciales como administrativas, para la defensa de los
derechos de los ciudadanos, razén por la cual deben ser respetadas las formas
propias del respectivo proceso. Lo anterior garantiza la transparencia de las
actuaciones de las autoridades publicas y el agotamiento de las etapas
previamente determinadas por el ordenamiento juridico. Por ello los ciudadanos sin
distincion alguna, deben gozar del maximo de garantias juridicas en relacion con
las actuaciones administrativas y judiciales encaminadas a la observancia del
debido proceso." (T- 078 de 1998).

"La importancia del debido proceso se liga a la busqueda del orden justo. No es
solamente poner en movimiento mecanico las reglas de procedimiento y asi lo
insinu6 Lhering. Con este método se estaria dentro del proceso legal pero lo
protegible mediante tutela es mas que eso, es el proceso justo, para lo cual hay
que respetar los principios procesales de publicidad, inmediatez, libre apreciacion
de la prueba, y, lo mas importante: el derecho mismo. El debido proceso que se
ampara con la tutela esta ligado a las normas basicas constitucionales tendientes
al orden justo (para ello nada mas necesario que el respeto a los derechos
fundamentales); ello implica asegurar que los poderes publicos constituidos sujeten
sus actos (sentencias, actos administrativos) no solamente a las normas organicas
constitucionales sino a los valores, principios y derechos y este seria el objeto de la
jurisdiccion constitucional en tratandose de la tutela”. (T- 280 de 1998).

Igualdad. En diversas sentencias donde la Corte Constitucional ha determinado
que la igualdad es un concepto multidimensional pues es reconocido como un
principio, un derecho fundamental y una garantia. De esta manera, la igualdad
puede entenderse a partir de tres dimensiones: i) formal, lo que implica que la
legalidad debe ser aplicada en condiciones de igualdad a todos los sujetos contra
quienes se dirige; vy, ii) material, en el sentido garantizar la paridad de
oportunidades entre los individuos; vy, iii) la prohibicién de discriminacién que
implica que el Estado y los particulares no puedan aplicar un trato diferente a partir
de criterios sospechosos construidos con fundamento en razones de sexo, raza,
origen étnico, identidad de género, religiéon y opinidn politica, entre otras. Asi las
cosas, la Secretaria de Movilidad de Rionegro desatiende el presente mandato
constitucional al mantener la postura de la existencia de una obligacion que ya



prescribid, y consecuentemente, vulnerando mi derecho a la igualdad. (Subrayado
fuera de texto).

Sentencia T-180/15. ACCION DE TUTELA EN CONCURSO DE
MERITOSProcedencia excepcional cuando a pesar de existir otro medio de
defensa judicial, éste no resulta idoneo para evitar un perjuicio irremediable

En lo que se refiere a las decisiones que se adoptan dentro de un concurso de
méritos, esta Corporacion ha sostenido que si bien los afectados pueden acudir a
las acciones sefaladas en el Estatuto Procesal Administrativo para controvertirlas,
en algunos casos las vias ordinarias no resultan idoneas y eficaces para restaurar
los derechos fundamentales conculcados, ya que no suponen un remedio pronto e
integral para los aspirantes y la mayoria de veces debido a la congestion del
aparato jurisdiccional, el agotamiento de las mismas implica la prolongacion de la
vulneracion en el tiempo. La accién de tutela es un mecanismo excepcional de
defensa de los derechos fundamentales de las personas participan en un proceso
de seleccion de personal publico y son victimas de un presunto desconocimiento
de cualquiera de sus derechos fundamentales.

Sentencia No. T-326. DERECHO A LA IGUALDAD-Vulneracién por
nombramiento/DERECHO DE ACCESO AL DESEMPENO DE FUNCIONES Y
CARGOS PUBLICOS EI derecho a la igualdad excluye requisitos o condiciones
ajenos a la calidad y al mérito de los participantes en un concurso cuando se trate
de proveer la vacante para la que se concurso.

Sentencia T-261/14. “La carrera especial de la Policia Nacional constituye la
fébrmula que garantiza que el ingreso y el ascenso se efectien con base en
parametros de mérito, aptitud y capacidad. Los suboficiales y oficiales de esa
institucion deben contar con las cualidades necesarias para servir a la comunidad,
permitir el goce efectivo de los derechos fundamentales y dirigir con disciplina,
honor y profesionalismo a los subalternos que se encuentren bajo su mando”.

La Constitucion Politica consagra en su articulo 13 el derecho a la igualdad en los
siguientes términos:

“ARTICULO 13. Todas las personas nacen libres e iguales ante la ley, recibiran la
misma proteccion y trato de las autoridades y gozaran de los mismos derechos,
libertades y oportunidades sin ninguna discriminacion por razones de sexo, raza,
origen nacional o familiar, lengua, religién, opinién politica o filoséfica.

El Estado promovera las condiciones para que la igualdad sea real y efectiva y
adoptara medidas en favor de grupos discriminados o marginados.

El Estado protegera especialmente a aquellas personas que por su condicion
econodmica, fisica o mental, se encuentren en circunstancia de debilidad manifiesta
y sancionara los abusos o maltratos que contra ellas se cometan’.

Al respecto la H. Corte Constitucional, ha dicho que se debe hacer un estudio entre
derechos para que se determine si existe realmente una violacion al Derecho de
Igualdad, como en este caso ocurre. Asi se expresa en su amplia jurisprudencia
del tema:

“3.El articulo 13 constitucional sefiala que en Colombia todas las personas son
iguales ante la ley y por lo tanto deben recibir el mismo trato y las mismas
garantias por parte de las autoridades sin ningun tipo de discriminacion por
cuestiones de sexo, raza, origen nacional o familiar, lengua, religién, opinion
politica o filosofica. Sobre el particular la Corte Constitucional ha sostenido que el
principio de igualdad es un limite a todas las decisiones que adoptan las
autoridades, y por lo general los tratos desiguales se encuentran prohibidos. 4.
No obstante lo anterior, cuando se trata de personas que se encuentran en
condiciones de debilidad manifiesta darles un trato diferencial y positivo, es no solo
valido sino una obligacion del Estado, pues éste no debe escatimar esfuerzos en
ayudarlas a superar las barreras que encuentran al desenvolverse en sociedad,
mediante la implementacion de un enfoque diferencial que disminuya sus
dificultades. Bajo este supuesto, ese trato desigual no solo es admisible sino
necesario para realizar los fines de un Estado Social de Derecho. Asi pues, la
primera circunstancia en la que un trato diferente a dos personas por parte de las
autoridades no vulnera el principio de igualdad, es cuando el mismo esté
encaminado a superar la simple igualdad formal ante la ley, mediante la
eliminacién de las desigualdades materiales que actualmente existen en todas las
sociedades. Por otro lado, un trato diferente otorgado a dos personas que en



principio se encuentran en igualdad de condiciones puede ser también valido si (i)
persigue un objetivo razonable, (i) no es producto de un acto arbitrario o
discriminatorio, y (iii) se trata de una medida proporcional que no afecta otros
derechos fundamentales. 5. Con el fin de verificar lo anterior, la Corte
Constitucional ha implementado el uso de “un modelo de andlisis que integra el
juicio de proporcionalidad y el test de igualdad. Lo que en este modelo se hace,
basicamente, es retomar y armonizar los elementos del test o juicio de
proporcionalidad europeo con los aportes de la tendencia estadounidense. Asi, se
emplean las etapas metodolégicas del test europeo, que comprende las siguientes
fases de analisis: (i) se examina si la medida es o no adecuada, es decir, si
constituye o no un medio idéneo para alcanzar un fin constitucionalmente valido;
(i) se analiza si el trato diferente es 0 no necesario o indispensable; y (iii) se realiza
un andlisis de proporcionalidad en estricto sentido, para determinar si el trato
desigual no sacrifica valores y principios constitucionales que tengan mayor
relevancia que los alcanzados con la medida diferencial.” 6. La aplicaciéon de
dicho test ha llevado a la Corte a identificar explicitamente cudles son los puntos
mas importantes que estudia para examinar los casos en los que un trato diferente
vulnera el principio de igualdad. Sin embargo, “podria la Corte acudir a métodos de
analisis constitucional diferentes o, inclusive, no definir ni seguir ningiin método. No
obstante, en aras de la seguridad juridica, del respeto al principio democratico, y de
trazar derroteros de interpretacion constitucional, la Corte ha sefialado que el juicio
de igualdad tiene una estructura analitica que permite identificar violaciones al
principio de igualdad.” 7. De acuerdo con las consideraciones precedentes, es
posible afirmar que formalmente todas las personas son iguales ante la ley pero
para que esta igualdad sea también material, las autoridades pueden utilizar
medidas de accién positivas que beneficien a las personas que se encuentren en
especiales condiciones de vulnerabilidad y de esta manera, lograr que lleguen al
mismo punto de partida del resto de la sociedad.

Adicionalmente, es posible que se admitan algunos tratos desiguales a personas
que inicialmente estan en condiciones de igualdad, si los mismos persiguen un fin
constitucionalmente valido y no son arbitrarios. Para verificar esto, la Corte suele
utilizar un test de proporcionalidad, en el que se estudian algunos temas
especificos, tales como la idoneidad de la medida, la validez del objetivo
perseguido y la posible afectacion a otros derechos fundamentales, de manera que
al final puede tenerse certeza sobre la afectacion o no del principio de igualdad.”

Principio de legalidad administrativa.

Sentencia C-710/01. El principio constitucional de la legalidad tiene una doble
condicién de un lado es el principio rector del ejercicio del poder y del otro, es el
principio rector del derecho sancionador. Como principio rector del ejercicio del
poder se entiende que no existe facultad, funcion o acto que puedan desarrollar los
servidores publicos que no esté prescrito, definido o establecido en forma expresa,
clara y precisa en la ley. Este principio exige que todos los funcionarios del Estado
actuen siempre sujetandose al ordenamiento juridico que establece la Constitucién
y lo desarrollan las demas reglas juridicas.

Sentencia C-412/15. El principio de legalidad exige que dentro del procedimiento
administrativo sancionatorio la falta o conducta reprochable se encuentre tipificada
en la norma -lex scripta- con anterioridad a los hechos materia de la
investigacionlex previa. En materia de derecho sancionatorio el principio de
legalidad comprende una doble garantia, a saber: material, que se refiere a la
predeterminacion normativa de las conductas infractoras y las sanciones; y, formal,
relacionada con la exigencia de que estas deben estar contenidas en una norma
con rango de ley, la cual podra hacer remisién a un reglamento, siempre y cuando
en la ley queden determinados los elementos estructurales de la conducta
antijuridica. Esto se desprende del contenido dispositivo del inciso 2° del articulo
29 de la Constitucion Politica que establece el principio de legalidad, al disponer
que “nadie podra ser juzgado sino conforme a las leyes preexistentes al acto que
se imputa (...)", es decir, que no existe pena o sancién si no hay ley que determine
la legalidad de dicha actuacion, ya sea por accién u omision.

Sentencia 00128 de 2016 Consejo de Estado. Uno de los elementos definitorios del
Estado moderno es la sujecién de sus autoridades al principio de legalidad. La idea
de que el ejercicio del poder no puede corresponder a la voluntad particular de una
persona, sino que debe obedecer al cumplimiento de normas previamente dictadas
por los érganos de representacion popular, es un componente axiolégico de la
Constitucién Politica de 1991, en la cual se define expresamente a Colombia como



un Estado social de derecho (articulo 1) basado en el respeto de las libertades
publicas y la defensa del interés general (articulo 2). Esta declaracion de principios
a favor del respeto por la legalidad se refleja directamente en varias otras
disposiciones constitucionales segun las cuales (i) los servidores publicos son
responsables por infringir la Constitucion y las leyes y por omisién o extralimitacion
de funciones (articulo 6); (ii) ninguna autoridad del Estado podra ejercer funciones
distintas de las que le atribuye la Constitucion y la ley (articulo 121); y (iii) no habra
empleo publico que no tenga funciones detalladas en la ley o el reglamento. (...)
De este modo, el principio constitucional de legalidad exige que la actuacion de las
diferentes autoridades publicas tenga una cobertura normativa suficiente o, lo que
es lo mismo, esté basada en una norma habilitante de competencia, que confiera el
poder suficiente para adoptar una determinada decision. Como sefiala Garcia de
Enterria, en virtud del principio de legalidad el ordenamiento juridico “otorga
facultades de actuacién, definiendo cuidadosamente sus limites”’, de modo que
“habilita a la Administracién para su acciéon confiriéndole al efecto poderes
juridicos”. (...) Precisamente, al no ser la competencia un elemento accidental o
superfluo de los actos administrativos, su inobservancia afecta la validez de la
decision y en ese sentido constituye causal de nulidad de los actos administrativos
(articulo 137 CPACA). Por tanto, para resolver el asunto consultado sera necesario
tener en cuenta que la competencia administrativa debe ser expresa y suficiente en
sus diferentes componentes -funcional, territorial y temporal-, que las autoridades
no pueden auto atribuirsela y que tampoco les sera licito asumir aquella que
corresponda a otra entidad. Como se ha visto, una decision adoptada sin
competencia atenta directamente contra el principio constitucional de legalidad y
permite activar los mecanismos existentes para su expulsion del ordenamiento
juridico.

Exceso ritual manifiesto. Sentencia 00537 de 2018 Consejo de Estado.

La Corte Constitucional ha definido el defecto procedimental por exceso ritual
manifiesto como aquel que se presenta cuando “un funcionario utiliza o concibe los
procedimientos como un obstaculo para la eficacia del derecho sustancial y por
esta via, sus actuaciones devienen en una denegacion de justicia. (Sentencia T-
024 del 17 de enero de 2017).

Prevalencia del derecho sustancial frente a lo formal. Por su parte, el articulo 228
de la Constitucion Politica consagra el principio de prevalencia del derecho
sustancial sobre el formal, que propende porque las normas procesales sean el
medio que permita concretar o efectivizar los derechos sustanciales de los
ciudadanos.

Principio de transparencia en el concurso de méritos.

Sentencia C-878/08: "[...] el principio de transparencia de la actividad administrativa
se empafia si en contravia de las legitimas expectativas del aspirante, su posicion
en el concurso se modifica durante su desarrollo; el principio de publicidad (art. 209
C.P.) se afecta si las reglas y condiciones pactadas del concurso se modifican sin
el consentimiento de quien desde el comienzo se sujeté a ellas; los principios de
moralidad e imparcialidad (idem) de la funcién administrativa se desvanecen por la
inevitable sospecha de que un cambio sobreviniente en las reglas de juego no
podria estar motivado mas que en el interés de favorecer a uno de los
concursantes; el principio de confianza legitima es violentado si el aspirante no
puede descansar en la conviccion de que la autoridad se acogera a las reglas que
ella misma se comprometié a respetar; se vulnera el principio de la buena fe (art.
83 C.P.) si la autoridad irrespeta el pacto que suscribié con el particular al disefiar
las condiciones en que habria de calificarlo; el orden justo, fin constitutivo del
Estado (art. 22 C.P.), se vulnera si la autoridad desconoce el codigo de
comportamiento implicito en las condiciones de participacién del concurso, y, en
fin, distintos principios de raigambre constitucional como la igualdad, la dignidad
humana, el trabajo, etc., se ven comprometidos cuando la autoridad competente
transforma las condiciones y requisitos de participacion y calificacion de un
concurso de estas caracteristicas. Adicionalmente, el derecho que todo ciudadano
tiene al acceso a cargos publicos, consagrado en el articulo 40 constitucional, se
ve vulnerado si durante el tramite de un concurso abierto, en el que debe operar el
principio de transparencia, se modifican las condiciones de acceso y evaluacion...".
Principios de la buena fe y confianza legitima:

La jurisprudencia constitucional ha denominado principios de la buena fe y
confianza legitima, categorias conceptuales cuyo contenido y alcance se entienden
como una exigencia de honestidad, confianza, rectitud, decoro y credibilidad que
otorga la palabra dada, a la cual deben someterse las diversas actuaciones de las
autoridades publicas y de los particulares entre si. Ante estas, se presume la



confianza, entendida como las expectativas razonables, ciertas y fundadas que
pueden albergar los administrados con respecto a la estabilidad o proyeccion futura
de determinadas situaciones juridicas de caracter particular y concreto.

Al final, es un principio juridico que encuentra fundamento en la buena fe, el
respeto del acto propio y el principio de seguridad juridica.

Referencia: expediente T-2719755. Magistrada Ponente: Adriana Maria Guillén
Arango. (...) Principio de confianza legitima y principio de buena fe. Reiteracién.
5.1. El articulo 83 de la Constitucion Politica de 1991, dicta que “las actuaciones de
los particulares y de las autoridades publicas deberan cefirse a los postulados de
la buena fe, la cual se presumira en todas las gestiones que aquellos adelanten
ante estos”.

La jurisprudencia constitucional ha entendido el principio de buena fe “como una
exigencia de honestidad, confianza, rectitud, decoro y credibilidad que otorga la
palabra dada, a la cual deben someterse las diversas actuaciones de las
autoridades publicas y de los particulares entre si y ante éstas, la cual se presume,
y constituye un soporte esencial del sistema juridico; de igual manera, cada una de
las normas que componen el ordenamiento juridico debe ser interpretada a luz del
principio de la buena fe, de tal suerte que las disposiciones normativas que regulen
el ejercicio de derechos y el cumplimiento de deberes legales, siempre deben ser
entendidas en el sentido mas congruente con el comportamiento leal, fiel y honesto
que se deben los sujetos intervinientes en la misma.

En pocas palabras, la buena fe incorpora el valor ético de la confianza y significa
que el hombre cree y confia que una declaracién de voluntad surtira, en un caso
concreto, sus efectos usuales, es decir, los mismos que ordinaria y normalmente
ha producido en casos analogos. De igual manera, la buena fe orienta el ejercicio
de las facultades discrecionales de la administracion publica y ayuda a colmar las
lagunas del sistema juridico”.

Asi, la buena fe es el pilar que rige las relaciones entre la administraciéon y los
administrados. Se trata de un valor deseable y juridicamente exigible. Una
conducta de buena fe se caracteriza por ser leal, honesta y esperada. De manera,
que uno de los componentes esenciales de las actuaciones de la buena fe es el
respeto por la confianza otorgada por las partes.

Ahora bien, cabe anotar que la confianza se entiende como las “expectativas
razonables, ciertas y fundadas que pueden albergar los administrados con
respecto a la estabilidad o proyeccién futura de determinadas situaciones juridicas
de caracter particular y concreto”. Como se menciond, es un principio juridico que
encuentra fundamento en la buena fe, el respeto del acto propio y el principio de
seguridad juridica. Este se conoce por la jurisprudencia de la Corte Constitucional
como el principio de confianza legitima.

Por ejemplo, un servidor publico desarrolla el ejercicio de sus funciones publicas
como gerente de una empresa social del Estado y, en los plazos establecidos en la
ley, la honorable junta directiva en virtud de la competencia funcional que le otorga
el decreto 1876 de 1994 y el articulo 28 de la ley 1122 de 2017 propone al
nominador del cargo la reeleccion del gerente de la misma ESE, debiendo expresar
al despacho que la conciencia de la excelente gestion administrativa de dicho
gerente supuso la buena fe y confianza en el ejercicio de sus funciones como
servidor publico, al punto de que la conviccion de desempefiarse correctamente en
el cargo lo haria merecedor, como bien razonadamente lo estima la honorable
junta directiva, a que el nominador desprovisto de cualquier subjetivismo acogiera
la solicitud de la junta directiva de que este permaneciera en el cargo.

Con el anterior ejemplo, estimo demostradas las exigencias de la honorable Corte
Constitucional para que se amparen los principios de buena fe y confianza legitima
de ese gerente de otorgar la consecuencia juridica que deriva de la excelente
gestion administrativa, que refiere al derecho a ser reelegido en el cargo de esa
empresa social del Estado.

PRUEBAS

Con el fin de establecer la vulneracion de los derechos, solicito sefor Juez se sirva
tener en cuenta las siguientes pruebas: - Extracto hoja de vida. - Pantallazo PSI
inscripcion a la convocatoria - Directiva administrativa transitoria No 024 2022 -
Resultado publicados por el Instituto Colombiano para la Evaluacion de la
Educacién (ICFES). - Guia de orientacion concurso de ascenso patrulleros 2022
del ICFES.



PRETENSIONES

Con fundamento en los hechos relacionados, solicito al sefior Juez disponer y
ordenar a favor mio lo siguiente:

PRIMERO: Tutelar a mi favor los derechos fundamentales a la igualdad de
tratamiento y de oportunidades que me asisten en mi aspiraciéon a ocupar el cargo
publico de Subintendente de la Policia Nacional debido al mérito y la calidad que
constituyen un factor de moralidad, eficiencia e imparcialidad en el ejercicio de la
funcién administrativa, el debido proceso, la legalidad administrativa, el exceso de
ritual manifiesto, la prevalencia del derecho sustancial frente a lo formal, el principio
de la trasparencia en el concurso de méritos y el principio de buena fe y confianza
legitima, consagrados en la Constitucion Politica de Colombia.

SEGUNDO: Ordenar al ICFES que sea tenido en cuenta el primer resultado
difundido de la prueba de conocimientos aplicada por la entidad y sea convocado a
integrar el curso de capacitacion al grado de Subintendente; maxime que con el
resultado obtenido logre posicionarme en el puesto entre 10.000 aspirantes que
son favorecidos para integrar la capacitacion para acceder al grado de
Subintendente.

Por lo tanto, no sea objeto de una vulneracion a los derechos constitucionales a la
igualdad de tratamiento y de oportunidades que me asisten en mi aspiracion a
ocupar el cargo publico de Subintendente de la Policia Nacional debido al mérito y
la calidad que constituyen un factor de moralidad, eficiencia e imparcialidad en el
ejercicio de la funcion administrativa, el debido proceso, la legalidad administrativa,
el exceso de ritual manifiesto, la prevalencia del derecho sustancial frente a lo
formal, el principio de la trasparencia en el concurso de méritos y el principio de
buena fe y confianza legitima, consagrados en la Constituciéon Politica de Colombia

TERCERO: Ordenar al ICFES se tenga como valida para acceder al curso de
capacitacion para el grado de Subintendente, la clasificacion conforme al primer
comunicado oficial de los resultados obtenidos ante el ICFES, sobre la prueba de
conocimientos aplicada al personal uniformado de la Institucién que accedi6 al
concurso de Patrulleros.

QUINTO: en caso de prosperar las pretensiones anteriores se Ordene a la
Direccion General de la Policia Nacional. NO aceptar los segundos resultados
otorgados por Instituto Colombiano para la Evaluacion de la Educacion ICFES,
para el concurso de para subintendente 2022.

SEXTO: en su efecto Ordenar a la Direccion General de la Policia Nacional,
convocar nuevamente a concurso para obtener el grado Subintendente.

PRUEBAS

Con el fin de establecer la vulneracion de mis derechos fundamentales, por favor reciba
las siguientes pruebas:

1.

Copia extracto de hoja de vida.

2. Copia cedula de ciudadania

3. Derechos de peticion y respuesta

SOLICITUD DE PRUEBAS

Se le solicite a la Policia Nacional copia integra del contrato realizado con el ICFES, en
todas sus etapas contractuales, para la realizacion del concurso para el grado de
Subintendente, con el animo de establecer que este contrato para el dia que se entregaron
los resultados ya se habia liquidado y recibido a satisfaccion a pesar de presentar
inconsistencias en su desarrollo.



FUNDAMENTOS DE DERECHO

Me fundamento en el articulo 86 de la constitucion Nacional y sus decretos reglamentarios
2591 y 306 de 1992. Igualmente, en los articulos 8 de la declaracién universal de los
derechos Humanos, 39 del pacto de derechos civiles y politicos y 25 de la convencién de
los derechos humanos.

COMPETENCIA

Es usted, sefor Juez, competente, para conocer de esta accion, por la naturaleza del
asunto, por tener jurisdiccion en el domicilio de la entidad Accionada y teniendo en cuenta
lo dispuesto en el decreto 1382 de 2000.

JURAMENTO

Bajo la gravedad del juramento, manifiesto a su sefioria que no he interpuesto otra accion
de Tutela por los mismos hechos y derechos aqui relacionados, ni contra la misma
entidad.

NOTIFICACIONES

Como accionante recibiré notificaciones en Ia_
Ciénaga — Magdalena, correo electronico, I Teléfono de contacto:

La entidad accionada Instituto Colombiano para la Evaluacion de la Educaciéon -
ICFES, Calle 26 No.69-76, Torre 2, Piso 16, Edificio Elemento, Bogota
correo solicitudesinformacion@icfes.gov.co, notificacionesjudiciales@icfes.gov.co

La entidad accionada Direccion General Policia Nacional, Carrera 59 26-21, Bogota - (1)
3159111,Correo Electrénico lineadirecta@policia.gov.co v
notificacion.tutelas@policia.gov.co

Atentamente

MIGUEL CHICO CASTILLO
C.C. 1047392458 de Cartagena



