Tutela:

002-2023-00005

Accionante: CAROLINA TRIANA TRILLEROS
Accionado:  POLICIA NACIONAL DE COLOMBIA e ICFES

Asunto:

Avoca tutela y no concede medida provisional

Bogota D.C., Diecinueve (19) de enero de dos mil veintitrés (2023)

De conformidad con lo dispuesto en el articulo primero (1) numeral segundo (2) del

Decreto 333 del seis (06) de abril de 2021, en concordancia con el Decreto 2591 de

1991,

se dispone asumir el conocimiento de la acciéon de tutela promovida por

CAROLINA TRIANA TRILLEROS, en contra de la POLICIA NACIONAL de
COLOMBIA y el INSTITUTO COLOMBIANO para la EVALUACION de la
EDUCACION (ICFES), por la presunta vulneracién de los derechos fundamentales

a la Igualdad, Debido Proceso, Peticién y Trabajo consagrados en la Constitucion

Politica, en consecuencia, se ordena:

1.

Comunicar de manera inmediata por el medio mas expedito y notificar a la

parte actora de esta decision.

Notificar el presente auto a la POLICIA NACIONAL de COLOMBIA y al
INSTITUTO COLOMBIANO para la EVALUACION de la EDUCACION
(ICFES); corriéndoles traslado de la demanda, adjuntandose copia integra de
la misma junto con sus anexos, para que, dentro del término de DOS (02)
DIAS siguientes a la notificacion, si deciden ejercer su derecho de defensa,
alleguen la contestacién de lugar y soliciten las pruebas pertinentes, asi como
indiquen cual fue el procedimiento ejecutado en el marco de la convocatoria
desarrollada dentro del concurso de patrulleros de la Policia Nacional vigencia
2022.

Solicitar a la OFICINA de APOYO JUDICIAL, encargada de reparto de las
acciones constitucionales, se sirva informarle al Despacho si la presente accién
constitucional derivada de la convocatoria del concurso de patrulleros de la
Policia Nacional vigencia 2022, hace parte de las denominadas tutelas masivas,
de acuerdo con lo contemplado en el Decreto 1834 de 2015 articulo

2.2.3.1.3.1; toda vez que en el cuerpo de la demanda constitucional la



accionante refiere que se presentd accidén constitucional ante el Juzgado
Veinte (20) Penal del Circuito con Funciones de Conocimiento de
Bogota, entre otras. De ser asi, se sirva informar a este Despacho el Juzgado

a cargo de resolver la misma.

4. Ordenar a la POLICIA NACIONAL de COLOMBIA que en el término de un
(1) dia contado a partir de la notificacion de la presente providencia publique
en la respectiva pagina web de dicha entidad esta decision y el escrito de tutela
presentado por la accionante a fin de que los posibles interesados en el
procedimiento realizado en el marco de la convocatoria desarrollada dentro del
concurso de patrulleros de la Policia Nacional vigencia 2022, dentro del término
de un (1) dia siguiente a su publicacion, puedan intervenir si asi lo estiman
pertinente. Para ello, enviese copia de la presente providencia y del escrito de

tutela presentado.

5. Finalmente oficiese a la PROCURADURIA GENERAL DE LA NACION, a fin
de que se pronuncie sobre la demanda de tutela y las posibles afectaciones a
los derechos invocados por la accionante, derivados de la convocatoria antes

referida.

6. Practicar las demas pruebas pertinentes y conducentes, y librar las

comunicaciones del caso.

Con respecto a la medida provisional solicitada, el articulo 7° del Decreto 2591 de

1991 establece lo siguiente:

"Articulo 7o0. Medidas provisionales para proteger un derecho. Desde la

presentacion de la solicitud, cuando el juez expresamente lo

considere necesario y urgente para proteger el derecho,

suspenderd la aplicacion del acto concreto que lo amenace o

vulnere. Sin embargo, a peticion de parte o de oficio, se podra disponer
la ejecucion o la continuidad de la ejecucion, para evitar perjuicios ciertos
e inminentes al interés publico. En todo caso €l juez podra ordenar lo que
considere procedente para proteger los derechos y no hacer ilusorio el

efecto de un eventual fallo a favor del solicitante.

La suspension de la aplicacion se notificara inmediatamente a aquél contra

quien se hubiere hecho la solicitud por el medio mas expedito posible.



El juez también podrd, de oficio o a peticion de parte, dictar cualquier
medida de conservacion o seguridad encaminada a proteger el derecho o
a evitar que se produzcan otros danos como consecuencia de los hechos
realizados, todo de conformidad con las circunstancias del caso. (...)” (Se

destaca)

Como se ve, la medida provisional esta condicionada a que sea necesario y se
requiera con urgencia emitir una orden a efectos de precaver que la amenaza que se
cierne sobre el derecho fundamental o cuando sea constatada la vulneracion, sea

forzoso impedir su agravacion?.

Ahora bien, las condiciones que determinan la urgencia, estan dadas por la
informacion factica y probatoria que la accionante aporta en el libelo de la demanda,
la cual le permite al juez de tutela evaluar si la medida se requiere con tal urgencia o
si por el contrario debe esperarse a que se surta el tramite en su totalidad y se

resuelva de fondo el petitum de la accidon constitucional.

En concreto, solicita la demandante la suspension inmediata del llamado a curso
de ascenso derivado de la lista de resultados que le fuere notificado el pasado
dieciséis (16) de diciembre de 2022, por cuanto este se modifico el listado publicado
por el ICFES el diecinueve (19) de noviembre de 2022, ante las fallas presentadas en
algunas herramientas del aplicativo; generandole una grave afectacién toda vez que
quedd por fuera de los 10.000 cupos que habian sido asignados para el curso de

ascenso, lo cual desencadend la vulneracion de las garantias fundamentales alegadas.

De lo anteriormente sefialado, observa el Despacho que lo que busca la
accionante con la medida provisional solicitada es suspender la mencionada
Convocatoria y sus Efectos, no obstante, pese a que argumenta que la medida
provisional es urgente frente a la firmeza del acto administrativo cuyos efectos
juridicos requiere suspender, resulta importante referir que de acuerdo con los anexos
el proceso de la convocatoria culminaba con la publicacion final de resultados con la

entidad contratada.

Sin embargo, una vez analizado el comunicado del dieciséis (16) de diciembre

de 2022 que fuere publicado en la pagina de la Policia Nacional, se otorgd un nuevo

1 Auto 258A del 12 de noviembre de 2013.



periodo para el recibo de reclamaciones hasta el veintitrés (23) de diciembre de 2022,
sin que se observe el resultado final frente a las presuntas demandas realizadas por
los participantes de la convocatoria, motivo por el cual, se estaria hablando de un
hecho futuro por parte de la accionante, puesto que no se evidencia que el proceso
de revisidn haya culminado, desdibujandose la existencia de un posible perjuicio
irremediable, riesgo probable que justifique la proporcionalidad de la medida aqui

solicitada.

Ahora, frente al concepto de urgencia en la cual la demandante fundamenta su
peticion de medida provisional, es claro que para el presente caso se descarta su
materialidad, puesto que la accionante fue notificada del nuevo listado de resultados
del concurso el pasado dieciséis (16) de diciembre de 2022, asi mismo, se observa
que su peticidn fue resuelta por la entidad accionada el veinticinco (25) de diciembre
de la misma anualidad. Por lo cual, es claro que han transcurrido aproximadamente
veinticuatro (24) dias habiles desde que le fue puesto en conocimiento dicho
resultado, lapso temporal que en criterio de este despacho desdibuja el concepto de

inminencia aqui predicado por la ciudadana.

Asi las cosas, si bien es cierto que la pretension de la accionante va encaminada
a que se nulite la convocatoria antes referida o en su defecto se salvaguarde su cupo
dentro del curso de ascenso, ante la posible afectacion del derecho fundamental al
debido proceso; se hace necesario estudiar la mencionada solicitud dentro del
pronunciamiento judicial propiamente dicho, tras la materializar la practica probatoria
respectiva y la debida integracion del Litis consorcio necesario, especialmente ante la

posible existencia de ciudadanos con el mismo interés en la mencionada convocatoria.

En consecuencia, no advierte el despacho que los derechos fundamentales
alegados por la accionante se encuentren en grave e inminente riesgo frente a la no
respuesta inmediata de su solicitud, lo que no permite dilucidar con suficiencia la
inminencia de la medida cautelar peticionada, siendo estas razones suficientes para

que este Estrado Judicial niegue la medida cautelar solicitada.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

AROO Ivgelico e oies
NIDIA ANGELICA CARRERO TORRES
JUEZ



senor
JUEZ DE TUTELA (REPARTO)
Bogota D.C.

REFERENCIA ACCION DE TUTELA
ACCIONANTE Patrullera CAROLINA TRIANA TRILLEROS
ACCIONADOS - Policia Nacional de Colombia

- Instituto Colombiano para la Evaluacién de la
Educacion (ICFES)
CONTROVERSIA Violacion a los articulos 13, 23, 25, 29, Superiores.

CAROLINA TRIANA TRILLEROS, identificada con la cédula de ciudadania Nro.

a; actuando en nombre propio, en mi calidad de
miembro activo de la Policia Nacional en el grado de Patrullero, como
PERJUDICADO DIRECTO mediante el presente escrito acudo a usted entablando
la presente ACCION DE TUTELA para la proteccién efectiva de los derechos
constitucionales de igualdad, al debido proceso, derecho de peticion, al trabajo,
consagrados en los articulos 13, 23, 25 y 29 de la Constitucion Politica de
Colombia, que me estan siendo violados la Policia Nacional de Colombia y por el
ICFES respectivamente, como consecuencia de las posibles irregularidades
cometidas en la realizacion del concurso de Patrulleros de la Policia Nacional para
la vigencia 2022, conforme a los siguientes hechos:

1. HECHOS

1.1. Ingresé a la Policia Nacional a realizar curso de patrullero del nivel ejecutivo
mediante Resolucion No. 00007 de fecha 14 de enero de 2013, siendo dada de
alta como patrullera el dia 01 de diciembre de 2023, mediante la Resolucion No.
04704, computando actualmente un tiempo de servicio total de 10 afos, O
meses y 4 dias en la Policia Nacional.

1.2.En mi extracto de hoja de vida no me figuran sanciones ni suspensiones, y tengo
un total de 25 felicitaciones; teniendo en cuenta lo anterior es claro que retino
los requisitos que establece el Decreto 1791 de 2000, para acceder a mi ascenso
al grado de Subintendente, pues como se denota no poseo ningun tipo de
sancion, ni inhabilidad y aunado a ello tengo el tiempo en la Institucion
requerido para tal fin.

1.3.El primer impulso de crear la carrera del Nivel Ejecutivo de la Policia Nacional
de Colombia, fue la ley 62 de 1993, de acuerdo a las facultades entregadas al
presidente de la Republica para esa época; ahora bien con la expedicion de la
Ley 180 de 1995 (enero 13), el Congreso de Colombia, otorgo facultades
extraordinarias al Presidente de la época, para desarrollar la Carrera Policial
denominada "Nivel Ejecutivo"; el Decreto 132 de 1995 (enero 13), desarroll6 la
carrera del Nivel Ejecutivo, que establecio los grados, y los tiempos minimos en
los grados para el ascenso; este decreto fue modificado por el Decreto 1791 de
2000, mediante facultades otorgadas por el Congreso en la Ley 578 de 2000 al
sefnor presidente Andrés Pastrana Arango.

1.4 El Decreto 1791 de 2000, en su articulo 5, establece las jerarquias para la
Policia Nacional, encontrando que para el nivel ejecutivo se distinguen las
siguientes:


https://es.wikipedia.org/wiki/Andr%C3%A9s_Pastrana_Arango

“...ARTICULO 50. JERARQUIA. <Articulo modificado por el articulo 2 de la Ley 1792 de 2016. El
nuevo texto es el siguiente:> La jerarquia de los Oficiales, Nivel Ejecutivo, Suboficiales y Agentes de
la Policia Nacional, para efectos de mando, régimen disciplinario, Justicia Penal Militar, lo mismo que
para todos los derechos y obligaciones consagrados en este decreto, comprende los siguientes grados:

2. Nivel Ejecutivo
a) Comisario

b) Subcomisario
c) Intendente Jefe
d) Intendente

e) Subintendente

f) Patrullero

Ahora bien, el articulo 20 de la norma ibidem establece las condiciones para
ascenso, indicando la mencionada normativa lo siguiente:

“..ARTICULO 20. CONDICIONES PARA LOS ASCENSOS. Los ascensos se conferiran a los
oficiales, nivel ejecutivo y suboficiales en servicio activo que cumplan los requisitos
establecidos, dentro del orden jerarquico, de acuerdo con las vacantes existentes, conforme
al Decreto de planta y con sujecién a las precedencias de la clasificacion que establece el
Decreto de Evaluacion del Desempefio.

PARAGRAFO. <Paragrafo modificado por el articulo 2 de la Ley 1279 de 2009. El nuevo
texto es el siguiente:> Los Oficiales, Suboficiales y personal del nivel ejecutivo de la Policia
Nacional que hayan sido victimas del delito de secuestro, previa comprobacion de los hechos
por parte de la autoridad competente, seran ascendidos al grado inmediatamente superior al
gue ostentaban en el momento del secuestro cuantas veces cumplan en cautiverio con el
tiempo minimo establecido como requisito para ascenso en los Grados correspondientes del
personal activo en la respectiva Fuerza, de acuerdo con la reglamentacion existente... ”

A su paso el articulo 21 de la mencionada normativa, establece los requisitos
para el ascenso del personal del nivel ejecutivo asi:

“...ARTICULO 21. REQUISITOS PARA ASCENSO DE OFICIALES, NIVEL EJECUTIVO Y
SUBOFICIALES. Los oficiales, nivel ejecutivo a partir del grado de subintendente y
suboficiales de la Policia Nacional, podran ascender en la jerarquia al grado inmediatamente
superior cuando cumplan los siguientes requisitos:

1. Tener el tiempo minimo de servicio establecido para cada grado.

2. Ser llamado a curso.

3. Adelantar y aprobar los cursos de capacitacion establecidos por el Consejo Superior de
Educacion Policial.

4. Tener aptitud psicofisica de acuerdo con lo contemplado en las normas sobre
Incapacidades e Invalideces.

5. Obtener la clasificacién exigida para ascenso.


http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/ley_1792_2016.html#2
http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/ley_1279_2009.html#2

(--)
PARAGRAFO 2. Los cursos para ascenso del nivel ejecutivo y suboficiales se realizaran por

convocatoria, segun las vacantes existentes en cada grado, de conformidad con las
disposiciones que expida la Direccién General de la Policia Nacional.

Se exceptla de lo dispuesto en este paragrafo al personal del nivel ejecutivo y suboficiales
gue cumpla antigliedad para ascenso hasta el mes de septiembre del afio 2001.

(...)

PARAGRAFO 4. Podran concursar para ingresar como _Subintendente los Patrulleros

en servicio activo, previo el lleno de los siguientes requisitos:

1. Solicitud escrita a la Direccion General de la Policia Nacional.

2. Tener la aptitud sicofisica de acuerdo con las normas vigentes.

3. Tener un tiempo minimo de cinco (5) afios de servicio en la Institucion como Patrullero.
4. No haber sido sancionado en los ultimos tres (3) afios.

5. Concepto favorable de la Junta de Clasificacién y Evaluacién respectiva.

El personal seleccionado debera adelantar y aprobar un curso de capacitacion cuya duracion
no sera inferior a seis (6) meses...”

Concomitante con lo anterior, el articulo 24 del mencionado Decreto, senal6 los
meses de marzo y septiembre, para el ascenso del personal del nivel ejecutivo de la
Policia Nacional.

Es pertinente senalar que el paragrafo 4, del articulo 21 del decreto 1791 de 2000,
ESTABLECE UN CONCURSO del personal de patrulleros que desee ingresar al
escalafon o al grado de Subintendentes.

El mencionado concurso de que trata la norma en cita, fue contratado por la Policia
Nacional con el ICFES, con €l fin de llevar a cabo una evaluacioén con los mas altos
estandares y con total transparencia.

Estas actuaciones se cifien a lo establecido en la Directiva Administrativa
Transitoria No. 024 DIPON- DITAH del 04 de mayo de 2022, “CONVOCATORIA
PARA EL CONCURSO DE PATRULLEROS 2022. PREVIO AL CURSO DE
CAPACITACION PARA EL INGRESO AL GRADO DE SUBINTENDENTE” programado
para el dia 25 de septiembre de 2022, a partir de las 07:00 hasta las 16:00 horas,
donde se dispone su realizacion en un centro educativo de la Ciudad de Bogota
D.C., es asi como la Policia metropolitana de Bogota prevé la instalacion de un
dispositivo de seguridad que garantice el normal desarrollo de la actividad antes,
durante y después de la aplicaciéon de las pruebas.

Es importante mencionar que la Policia Nacional y el Icfes suscribieron el Contrato
Interadministrativo PN DINAE No. 80-5-10059-22 cuyo fin es la “construccion,
diagramacion, aplicacion, calificacién, publicaciéon de resultados y atencion de
reclamaciones de las pruebas psicotécnica y de Conocimientos Policiales para el
concurso de Patrulleros previo al curso de capacitacion para ingreso al grado de
Subintendente”. El concurso previo al curso de capacitacion para ingreso al grado
de Subintendente esta conformado por dos componentes: Primer componente: La
prueba escrita, conformada por dos pruebas: 1. Prueba psicotécnica. 2. Prueba de
Conocimientos Policiales. Segundo componente: El puntaje por tiempo de servicio



como patrulleros (antigliedad). La prueba escrita sera aplicada por el Icfes, de
acuerdo con el perfil del Subintendente suministrado por la Direccion de
Incorporacion de la Policia Nacional.

1.3  Conforme a lo anterior me presenté el dia 25 de septiembre de 2022, en el
horario de las 07:00 am, en el sitio indicado para realizar la prueba
correspondiente (concurso), como requisito para poder ascender al grado de
Subintendente.

1.4  En el mencionado Centro educativo, en lo que concierne a la suscrita, no se
suscité ningln tipo de inconveniente o anomalia, que pudiera haber sido
reportado por el jefe de seguridad del sitio (oficial de la Policia Nacional) o
por alguno de los funcionarios del ICFES que estaban realizando el control
material de la evaluacion.

1.5 Las siguientes circunstancias denotan claramente que por parte de la
suscrita siempre se presento total transparencia en la presentacion de la
prueba, caso contrario habria sido objeto de algtin reporte negativo.

1.6  Seguidamente se nos informa a todos y cada uno de las personas
(patrulleros) que los resultados de la prueba se darian a conocer el dia 19
de noviembre de 2022, con una plaza o cupo de 10.000 patrulleros que
serian los que realizarian el curso previo al ascenso a Subintendente donde
ocupe el puesto No. 8371.

Los resultados publicados fueron los siguientes:

Informacién Publica Clasificada

i ) Resultados del Concurso de Patrulleros previo al curso de capacitacion para . ."'
X y ingreso al grado de Subintendente 2022-2 f

oo ICtes

m Puntaje pruebas psicotécnicas (50%) Puntaje prueba Puntaje
- - Razonamiento S Competencias | Accionesy conocimientos Puntaje 7 Puntaje
.:T:‘::; < cuantitativo l;;’:; ciudadanas actitudes policiales global antigiiedad total
10%] 15%) 15%) (50%)
8371 PN202220326289 30,00000 30,00000 66,66667 60,41667 64,00000 57,06250 | 20,00000 77,06250

1.7  Ahora bien su seforia, el dia 16 de diciembre de 2022, la policia nacional de
Colombia emite un comunicado oficial, indicando que los resultados dados
a conocer por parte del ICFES el dia 19 de noviembre de 2022, los mismos
deben ser actualizados, dado que se presentaron fallas técnicas al momento
de generar el ordenamiento de datos.



Me permito anexar el mencionado comunicado.

. . AR — o
NAL
Oficina de Comunicaciones Estrategcas
- Direccion Gonerad

Digcembre 16 de 2022

La Dereccon General de la Policia Naconal se permite informas

1. Bl 14 de dicembre de 2022 of Instituto Colombiano para & Evaluacdn de la
Educacdon (ICFES), contrataco para « desarroilio de las pruebas del conOurso
previo al curso de subintendente ded personal de patnuferos, informd a ia Policia
Nacional gue los resuitados puicados e 19 de noviermnbre de 2022 por esa enbidad
deben ser actuaiizados, en virtud de que s MESMOSs presentaron una falla téoreca
al momento de generar e ordenamiento de datos

2. Conocida & novedad, la Dweccién de Talento Humano de la Polica Naconal
addiantd una reunndn de cardcler wpente con & ICFES a fin de verificar los
pormencres de la Bl en los resuitados publicados y las nplicaciones para of
personal que presentd la prosba.

3. Por o tanto, luego de las acoones adelantadas por o ICFES para subsanar esta
falle onica, la enidad Indicd gue en & ransourso de hoy 16 de doembee de
2022 se publicardn los resultados actualizados en la pigina  oficoas
wwwe icfes. gov. co.

4. La Policda Naconal de Colomtia estard atenta de gue este proceso oumpla os
reguesiios exigidos & ICFES, de manera que os resullados pubdicados sean los
comrectos y cbhedercan a los princpios de celendad, imparcialicdad y puthbcdad

Iguskmente, se soicta al ICOFES, que se atiendan de manera oportuna las
reciamacones, peticiones, reguerimeentos y Queias def personal uniformado gue
PaUCpo en o conOurso en relacon con B pubicacon de los resultados, de
acuerdo al cronograma establecido

FUENTE: https://twitter.com/PoliciaColombia/status/1603849144145219603/photo/1

1.8 Es necesario informarle su sefioria que elevé derecho de peticion ante el
ICFES con el animo de que se me aclarara las circunstancias que
obedecieron a las presuntas fallas técnicas presentadas en lo que
corresponde a la publicacion del primer resultado y lo publicado en el
segundo resultado de fecha 16 de diciembre de 2022, pues en este ultimo
ya tenia el puesto 10663, con lo cual me estaria sacando practicamente del
llamamiento a curso de ascenso al grado de subintendente.

Informacién Publica Clasificada

Resultados del Concurso de Patrulleros previo al curso de capacitacion para . ."'
ingreso al grado de Subintendente 2022-2 Ic‘fes

Puntaje pruebas psicotécnicas (50%) Puntaje prueba Puntaje
Domimanto ds Razonamiento Lectura critica Competencias | Accionesy Conoc!njllemos Puntaje = Puntaje
identidad cuantitativo (10%) [.LELELEE actitudes policiales global antigliedad total
10% 15% 15% (50%)

10663 PN202220326289 30,00000 66,66667 | 66,66667 | 84,16667 64,00000 64,29167 | 20,00000 | 84,29167

1.9 En la respuesta dada al derecho de peticion por parte del ICFES, se indico
lo siguiente:

“...SEPTIMA: ¢Cual era la probabilidad de falla estimada en la calificacion de mi
examen con la entidad Icfes?

Respuesta: Nos permitimos aclarar que desde el Instituto se desarrollaron controles
en cada uno de los procesos de construccion y calificacion de las pruebas
psicotécnica y de conocimientos policiales, aplicacion que en los ultimos procesos
de concurso han garantizado el mantenimiento del 100 % de las puntuaciones y la



1.10

1.11

1.12

1.13

idoneidad de los resultados. Por otra parte, los resultados del proceso de calificacion
pueden verse afectados por fallas operativas, logisticas y/o tecnoldgicas que pueden
afectar la calidad el ordenamiento de las cadenas de respuesta de los evaluados, y
otros asuntos, en general. Por tanto, de manera a priori no es posible estimar
matematicamente la probabilidad asociada a la falla técnica presentada...”

Sobre este particular es del caso sefialar honorable Juez, que de haberse
presentado los controles a que hace alusion el ICFES, no se hubiera emitido
un primer resultado de las pruebas (19 de noviembre de 2022) pues noétese
que el ICFES conté con casi un mes calendario para haber subsanado
cualquier clase de inconveniente que le pudiera surgir y no generar
expectativas de orden familiar y econoémicas en cada una de las personas
que de manera honorable y transparente realizamos las pruebas, lo que nos
da a entender que dicha entidad no es confiable, no retine las minimas
condiciones de seguridad que requieren esta clase de pruebas.

Seguidamente indica el ICFES en la respuesta brindada al interrogante No.
8 lo siguiente:

"..Toda la informacidn construida para el proceso de calificacion se realizé dentro
de la zona segura de Banco de Pruebas e Items, siguiendo todos los protocolos de
seguridad establecidos...”

Sobre este particular es importante recalcar su seforia que de haber
utilizado todos los protocolos de seguridad que incluye la calificacion a
través de una zona segura de banco de pruebas e items, no tendria la
entidad justificacion alguna para determinar que habia la necesidad de
actualizar el listado inicial del dia 19 de noviembre de 2022 y sacar un nuevo
listado 27 dias después (16 de diciembre de 2022), lo que claramente refleja
que no existidé ningun tipo de control, ni menos aun el cumplimiento de los

protocolos de seguridad que depreca el ICFES.

Posteriormente el ICFES saca un nuevo comunicado a traveés del cual senala
que el listado y calificacion generada el dia 16 de diciembre de 2022, es la
definitiva, con lo cual se cercena mi derecho a un ascenso en la Policia
Nacional, precisamente por las inconsistencias que presente esta empresa
contratada por la Policia Nacional que genera un sin numero de dudas en la
calificacion realizada al concurso que presentamos.

Por parte de la suscrita se cumplieron con todos y cada uno de los requisitos
que establece la norma para esta clase de actuaciones (concurso previo al
llamamiento a curso de ascenso), lo que origina al interior de mi familia y
proyectos propios una expectativa de poder ascender, precisamente
buscando mejorar mi estabilidad econémica y superacién personal, es por
ello que no es entendible bajo que parametros una entidad como lo es el
ICFES, brinde esa inseguridad en las calificaciones y mas aun cuando se
expiden varios listados donde reconocen fallas técnicas, pero se ufanan de
indicar que se utilizaron todos y cada uno de los controles y protocolos de
seguridad con que cuenta la entidad para realizar esta clase de evaluaciones
y calificaciones.

Es importante mencionar su senoria que con fecha 11 de enero de 2023 la
revista semana saco un reportaje que denomino:

*...Denuncia

Con la moral por el piso: una nueva crisis en al policia se viene cocinando desde
hace semanas, ¢Qué estd pasando?



A las calles saldrdn en los proximos dias esposas, madres, hijos y familiares de
miles de policias para reclamar por garantias reales de trabajo. Dicen que el
gobierno del presidente Gustavo Petro abandond a los uniformados y hoy tienen
la moral por el piso.

Aunque de puertas para fuera todo parece estar bien en la Policia, la situacion al
interior de la institucion pinta muy distinto. Varios testimonios recogidos
por SEMANA de policias de la base (nivel ejecutivo) dejan entrever que no estdn
de acuerdo con los lineamientos del gobierno del presidente Gustavo Petro.

La cereza del pastel, que podria llevar a una nueva crisis en la institucion, fue el
reciente curso de ascenso de patrulleros a subintendentes, en el que para algunos
uniformados se presentd un posible caso de grave corrupcion en las pruebas que
hizo el Icfes y, pese a las evidentes irregularidades, nadie hizo nada.

"Estamos muy desmotivados, uno ve que esto no mejora y, por el contrario, cada
vez va de mal en peor. Perdonan a los de la primera linea, le quitan el respaldo a
los policias, le meten mano a los resultados de las pruebas para ascender, que
eso es lo unico que lo motiva a uno”, le dijo a SEMANA uno de los patrulleros que
estd pensando en retirarse de la Policia.

El 19 de noviembre del 2022, el Icfes publicd los primeros resultados en su
pdgina web oficial, pero de manera sorpresiva al mes siguiente publico unos
nuevos resultados, descabezando a cerca de 3.000 patrulleros que habian
aprobado en el primer examen.

"Ingresé a la pdgina del Icfes el 19 de noviembre y veo que quedé en un buen
puesto, en el 3.000, es decir, habia aprobado para ascender a subintendente,
celebré los resultados con mi familia, anticipé la Navidad, pero el 16 de diciembre
el Icfes sacé un comunicado diciendo que se habian presentado unas fallas en
unas mdquinas y saca unos resultados muy diferentes. Yo ya no estaba en la lista
de los aprobados, para mi hubo manos negras en eso”, dijo uno de los patrulleros
a SEMANA, quien pidié reserva su nombre.

En otro comunicado de prensa, el Icfes indicé que 3.680 patrulleros reclamaron
por lo resultados.

¢Corrupcion?

SEMANA conocid un audio en donde hablan dos hombres (al parecer policias),
quienes aseguran tener contactos supuestamente en el Icfes para hacer aprobar
a los patrulleros que resultaron descalificados por las fallas que se presentaron.

"El 29 (diciembre) van a sacar otro listado y ahi qué se puede hacer, usted ya
hablé con los amigos del Icfes”, dice uno de los sujetos. El otro responde: “eso
hay un mierdero con esa maricada, pero conmigo no hay problema”.

"El compafierito habia quedado en un buen puesto y lo sacaron, entonces yo le
dije que tenia una amistad confiable”, dicen.

En otro aparte de la conversacion se escucha a quien supuestamente tiene los
contactos al interior del Icfes, quien dice: “esperemos a ver como yo le puedo
ayudar y cualquier cosa yo le comento (...). Listo, mi sargento”. En los pasillos de



la Policia se escucha decir que para sacar a unos y meter otros se estaban
cobrando cifras superiores a los cinco millones de pesos.

"Acuérdese que toda la prueba es con ldpiz, que tanto es borrar y volver a llenar
el circulo”, dijo otro patrullero a SEMANA al desconfiar de los resultados del
Icfes, quien también estd pensando en retirarse en las proximas semanas al no
lograr el ascenso que supuestamente ya habia ganado.

Para los patrulleros y sus familias, lo que estd pasando hoy dentro de la
institucion es desalentador. Aseguran que no cuentan con respaldo de nadie, ni
del director, ni del presidente Gustavo Petro, ni de los politicos.

"Para ponerse la gorra de la Policia, los politicos si son felices sacando pecho,
pero para pelear por los derechos de ellos nada que ver”, dijo Leydi, esposa de
uno de los patrulleros que sufrid las consecuencias de las fallas del Icfes.

()

“La Policia nos abandond, los abogados de los patrulleros los estamos pagando
nosotras las esposas y las familias, mientras a ellos (primera linea) les pagan un
millén de pesos, los dejan libres por los delitos que cometieron y nuestros
esposos estdn algunos presos y otros siguen empapelados y nadie dice nada”,
afadio.

(.)

Y es que aseguran que para el caso del Icfes, las presuntas irreqularidades no
paran con las fallas que ha argumentado la entidad se presentaron en el sistema.
Denuncian los afectados, que incluso hoy al digitar su nimero de identificacion
en la pdgina oficial del Icfes aparece el nombre de otra persona.

“Es terrible lo que estd sucediendo y lo peor, la Policia no hace nada, la dnica
respuesta que dan es que para eso se contrato al Icfes, para darle transparencia
al examen, pero pasé todo lo contrario”, manifestd otro uniformado.

Jhon, nombre de patrullero cambiado por seguridad, dijo que en su caso durd
pagando cerca de un afio un curso de capacitacion para ir bien preparado al
examen y que al final perdio el dinero y el tiempo invertido.

“La plata salié de mi bolsillo, porque la Policia no me pagé nada. Yo pagaba
$110.000 todos los meses en un instituto para capacitarme y presentar el
examen. Lo pasé, quedé como de 2.500, y luego el Icfes dice que hubo fallas y
me sacaron. Me pusieron como en el puesto 13.000, eso es injusto, relaté.

Para Armando Vergara, veedor de la Policia, los resultados de la prueba del Icfes
son una vulneracion clara a los derechos humanos de los patrulleros.

"Sale un listado en noviembre, otro en diciembre y el Icfes dice que va a sacar
otro listado, por eso hemos acudido ante la justicia con tutelas para reclamar
contra este proceso”, dijo Vergara.



El caso tiene desmotivados a cerca de 3.000 patrulleros que salieron aprobados
en un primer resultado y luego fueron descalificados, por esta razén sus familias
estdn convocando para el préximo 17 de enero a un plantén en la Plaza de Bolivar
de Bogotd para rechazar los resultados del Icfes y presionar al Gobierno para
que les brinde una solucion.

Por su parte, la Policia, a través de un comunicado, le pidio al Icfes que atienda
las quejas de los uniformados que aseguraron que se sienten traicionados con los
resultados del examen...”

Como se puede vislumbrar del articulo publicado por la revista semana, existen
serios indicios que dan cuenta que posiblemente se present6 un fraude al interior
del ICFES, en lo que corresponde a la publicacion de resultados, lo que ha generado
en nosotros una baja moral, pues con dedicacion y esfuerzo nos hemos preparado
para presentar un concurso de mas de 41.000 participantes y hemos pasado el
mismo, pero que por situaciones anomalas del ICFES, fui sacada del listado de
10.000 cupos que otorgo la institucion para hacer el curso al grado de

Subintendente.

Notese senor Juez, que son muchas las voces de protesta en contra de esta entidad,
y del mal manejo que le brindé a este concurso, pues es claro que dichas falencias
no se presentaron con otros concursos en los cuales estaba interviniendo el ICFES,
razones mas que suficientes para determinar que nunca se presentaron los
mencionados protocolos de seguridad que depreca esta entidad del estado, y que
lo deja muy mal parado, pues ya no es una entidad confiable.

1.14 Deigual manera su sefioria es pertinente mencionarle que en reciente accion
de tutela por estos mismos hechos, impetrada por el sefior Patrullero JOSE
LUIS NAVARRO GUTIERREZ ante el Juzgado veinte penal del circuito con
funciones de conocimiento de Medellin, radicado No. 05001-31-09-020-
2023-00002-00, cuyos accionados son la Policia Nacional y el ICFES, se da
a conocer sobre posibles irregularidades cometidas por el ICFES, respecto
de la asistencia de algunos funcionarios policiales que no asistieron a la
prueba del concurso de Patrulleros y que atin asi les aparecen calificaciones
y porcentajes, lo que da a entender que fallaron todos y cada uno de los
protocolos que al parecer tenia previstos esta entidad organizadora del
evento.

1.15 Es importante mencionarle su sefioria que ha generado tanta discusion el
tema que hoy se debate, precisamente por la posibles irregularidades
cometidas por el ICFES en la elaboracion del concurso que la Procuraduria
General de la nacion, a través de de la Procuraduria Delegada Segunda para
la Vigilancia y Control de la funcién Publica, determiné compulsar copias al
operador disciplinario competente para adelante las investigaciones del caso
en contra del ICFES, lo anterior tendiente a garantizar la proteccion del
principio del mérito, transparencia y confianza legitima en todos los
concursos publicos.

MEDIDA PROVISIONAL

En vista del cimulo de irregularidades presentadas en la elaboracion de las
pruebas por parte del ICFES, solicito con todo respeto a su senoria se decrete
y/o ordene la siguiente medida provisional:



1. Se ordene a la Policia Nacional de Colombia y al ICFES dejar en suspenso
cualquier tipo de notificacion al personal que se encuentre inmerso
dentro del segundo listado del dia 16 de diciembre de 2022, hasta tanto
no se dirima lo aqui solicitado, asi mismo para que se abstenga de
comunicar cualquier tipo de llamamiento a curso de ascenso, esto por
cuanto al parecer se presentaron serias irregularidades en la realizacion
del concurso de patrulleros.

lll.- DERECHOS FUNDAMENTALES VIOLADOS

Fundamento esta accion de tutela en el articulo 86 de la Constitucion Politica y
sus decretos reglamentarios 2591 de 1991 y 306 de 1992, igualmente en el articulo
8 de la Declaracion Universal de Derechos Humanos, teniendo en cuenta el
principio de la supremacia constitucional la cual se desarrolla con el articulo 4 de
la Carta Superior y establece la posibilidad de aplicaciéon normativa de toda la
constitucion, del ejercicio de control constitucional, de la concrecion del Estado
Social de Derecho y de la vigencia del estado constitucional democratico, es decir,
el hecho de ser verdaderamente regido por una constitucion.

Con la omision de actuar por parte del Director General de la Policia Nacional y el
ICFES frente a la falta de seguridad y confianza legitima, en lo que respecta los
diferentes listados de calificaciones emitidos por le ICFES, con lo cual estimo se
estan vulnerando, entre otros, mis derechos fundamentales, asi:

Es importante mencionar que el principio de la confianza legitima es entendida
como como la garantia de la estabilidad, la seguridad juridica y el respeto al acto
propio. La confianza legitima como proyeccion del principio de buena fe busca la
proteccion de los administrados frente a los cambios bruscos e intempestivos
efectuados por las autoridades, garantizandoles mecanismos que faciliten su
adaptacion a la nueva situacion.

Hay que decir, que la jurisprudencia ha reconocido que la confianza legitima sirve
para conciliar eventuales tensiones entre los intereses particulares y publicos
cuando se han creado expectativas para los administrados que luego desaparecen
(sentencia C-745 de 2012 de la corte constitucional).

El Principio de Confianza Legitima se deriva del articulo 83 superior, al estatuir
que "las actuaciones de los particulares y de las autoridades publicas deberan
cenirse a los postulados de la buena fe, la cual se presumira en todas las gestiones
que aquellos adelanten ante éstas". Tal norma constitucional ha sido desarrollada
por esa corporacion, indicando que las relaciones con la comunidad han de cenirse
a ese principio, lo que implica, de una parte, el deber de proceder con lealtad en
las relaciones juridicas y, de otra, el derecho a esperar que los demas obren de la
misma forma (sentencia T-244 de 2012).

DERECHO A LA IGUALDAD

“...ARTICULO 13: Todas las personas nacen libres e iguales ante la ley, recibirdn la misma
proteccion y trato de las autoridades y gozaran de los mismos derechos, libertades y oportunidades
sin ninguna discriminacion por razones de sexo, raza, origen nacional o familiar, lengua, religién,

opinién politica o filoséfica.



El Estado protegera especialmente a aquellas personas que por su condicion econdmica, fisica o
mental, se encuentren en circunstancia de debilidad manifiesta y sancionara los abusos o maltratos

gue contra ellas se cometan...”

El presente derecho fundamental se invoca en el entendido que la entidad ICFES,
posterior de proferir el listado inicial del dia 19 de noviembre de 2022, fue objeto
de varias tutelas emitidas por funcionarios policiales, quienes también fueron
objeto de vulneracion de sus derechos fundamentales y que cuando salié el listado
del 19 de noviembre de 2022 se encontraban por fuera de los 10.000 cupos
ofrecidos y que con el listado del dia 16 de diciembre de 2022 (segundo listado),
misteriosamente ya aparecen dentro de los 10.000 cupos ofrecidos, es por ello y
ante tanta inseguridad juridica que solicito se de aplicabilidad al principio y

derecho fundamental a la igualdad.

Derecho Fundamental al debido proceso (Art. 29 de la C. Pol):

se presenta una clara violacion al debido proceso de la suscrita, ya que no se ha
justificado con suficiencia las presuntas fallas técnicas a que hace alusion la
entidad ICFES, las cuales al parecer se presentaron respecto de la publicacion del
primer listado (19 de noviembre de 2022). Pues como lo indicé la entidad se
ejercieron todos y cada uno de los controles y protocolos de seguridad que
requerian estas calificaciones, cosa que no sucedi6 de esa manera y por contrario
lo que hicieron fue generar falsas expectativas hacia el interior de los funcionarios
policiales que vimos con alegria y regocijo que se estaban cumpliendo mis proyectos
de vida, pues tendria una mejor solvencia econémica con mi ascenso y por ende se
veria reflejado en bienestar para mi nucleo familiar, es decir, de tajo tumbaron
todas mi expectativas personales y profesionales.

Debo indicar igualmente su sefnoria que son muchos los funcionarios policiales que
tienen problemas de caracter psicologico, con ocasiéon de esta clase de falencias
presentadas por la entidad ICFES, que los mismos ansiaban por fin poder
ascender, pues llevamos mas de cinco anos tratando de poder ascender y cuando
observamos que alcanzamos esa meta, la entidad ICFES nos sale con un segundo
listado, dentro del cual nos saca de los 10.000 cupos ofrecidos por el gobierno
Nacional.

DERECHO AL TRABAJO

El articulo 23 de nuestra carta magna, estipula que toda persona que trabaja tiene
derecho a una remuneracion equitativa y satisfactoria, que le asegure, asi como a
su familia, una existencia conforme a la dignidad humana y que sera completada,
en caso necesario, por cualquiera otros medios de proteccién social; bajo estos
parametros constitucionales me permito solicitar a su senoria se ampare este
derecho constitucional, en el entendido que se encuentra siendo vulnerado por la
Policia Nacional y el ICFES, pues al haber proferido el listado de calificaciones el
dia 19 de noviembre de 2022, generaron en mi familia y en la suscrita unas
expectativas econdémicas por el ascenso al grado de subintendente y maxime
cuando de ahi para adelante se sigue ascendiendo al resto de grados de los
miembros del nivel ejecutivo que mejorarian atiin mas mi estado financiero o
economico.



El anterior derecho fundamental es concomitante con lo descrito en el articulo 25
Constitucional, el cual establece que toda persona tiene derecho a un nivel de vida
adecuado que le asegure, asi como a su familia, la salud y el bienestar, y en especial
la alimentacion, el vestido, la vivienda, la asistencia médica y los servicios sociales
necesarios.

2. FUNDAMENTOS DE DERECHO

Como fundamento de derecho invoco el Decreto 1791 de 2000, Constitucion
Politica de Colombia (arts.13, 23, 25 y 29) y demas normas concordantes y
aplicables al caso en concreto.

a)

b)

3.- PETICION

Conforme a lo anteriormente expuesto, y dado el incumplimiento que se
presenta al contrato interadministrativo celebrado entre la Policia Nacional
y el ICFES identificado con el No. PN DINAE No. 80-5-10059-22, pues no
existié ningln tipo de control y protocolos de seguridad que puedan dar fe
y/o garantizar la seguridad juridica o confianza legitima en la calificacion
efectuada, solicito con todo respeto a su sefioria se ordene la eliminacion
de los listados de calificacion de los dias 19 de noviembre y 16 de diciembre
de 2022 y se proceda a una nueva convocatoria de concurso, ordenandole
a la Policia Nacional realice el mencionado contrato con una entidad
diferente al ICFES, que en realidad nos brinde una completa seguridad de
que esta clase de errores no se presentaran.

En caso de que la pretension primera no prospere, solicito al senor Juez
ordenar a la Policia Nacional y al ICFES mantener mi cupo el cual esta
dentro de los primeros 10.000 cupos asignados en el primer listado de
fecha 19 de noviembre de 2022.

Se ordene a la Policia Nacional y al ICFES dejar en suspenso cualquier
tipo de notificaciéon al personal que se encuentre inmerso dentro del
segundo listado del dia 16 de diciembre de 2022, hasta tanto no se dirima
lo aqui solicitado.

Se ampare mis derechos constitucionales del debido proceso y derecho a
la igualdad, pues estan siendo vulnerados por la entidad ICFES.

Se requiera a la entidad ICFES para que informe los nombres de las
personas que interpusieron accion de tutela después del primer listado
del dia 19 de noviembre de 2022, indicando a su vez cuales de estos
funcionarios policiales que interpusieron accion de tutela figuran en el
segundo listado del dia 16 de diciembre de 2022, y su puesto o ubicacion
dentro de dicho listado.

Se ordene a la Policia Nacional efectuar un nuevo concurso con todos y
cada uno de los parametros necesarios que nos brinde seguridad juridica
y confianza legitima hacia nuestras instituciones.

4. ANEXOS

Copia de mi cédula de ciudadania.

Copia del derecho de peticién enviado al ICFES
Copia de la respuesta brindada por el ICFES
Comunicado oficial emitido por la Policia Nacional
Copia del articulo periodistico de la revista SEMANA

Copia accion de tutela que realiza el sefior JOSE LUIS NAVARRO
GUTIERREZ



S.NOTIFICACIONES

La suscrita recibe notificaciones en la la ciudad de
) COITEO electronico

Accionados: Director General de la Policia Nacional - Mayor General HENRY
ARMANDO SANABRIA CELY en la Carrera 59 No. 26-21 CAN - Bogota; E-mail:

dipon.jefat@policia.gov.co; dipon.sepri@policia.gov.co;
dipon.protocolo@policia.gov.co; dipon.protocolo-secre@policia.gov.co;
dipon.recepcion@policia.gov.co; segen.asjur@policia.gov.co,

El Instituto Colombiano para la Evaluacion de la Educacion “ICFES”, Calle 26 No.
69-76, Torre 2, Piso 15, Edificio Elemento, Bogota D.C., correo electronico
notificacionesjudiciales@jicfes.gov.co;

De Usted senor juez (a),

/
CAROLINA TRIANA TRILLEROS
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