INFORME SECRETARIAL: Quibdd, 04 de enero de 2023. A despacho de la
senora Juez llevo la demanda de TUTELA instaurada en nombre propio por
la senora SAMIA SAMIRA BECHARA BALDRICH, en confra del ICFES, por la
presunta vulneracion de sus derechos fundamentales a la dignidad
humana, igualdad de tratamiento y oportunidades para aspirar a cargos
publicos por mérito, debido proceso, peticion, legalidad administrativa,
prevalencia del derecho sustancial frente a lo formal, principio de
transparencia en concurso de méritos y principio de buena fe y confianza
legitima, para informarle que correspondid a este Despacho por reparto y
tiene solicitud de medida provisional. Provea usted.

CARMEN ROSA CUERVO POSSO

Secretaria
~Sg@._ . Rama Judicial _ JUIGADO DE EJECUCION DE PENAS Y
Consejo Superior de la Judicatura MEDIDAS DE SEGURIDAD DE Ql."BDé
U Republica de Colombia

Quibdod, cuatro (04) de enero de dos mil veintitrés (2023)

AUTO INTERLOCUTORIO No. 007

Referencia: ACCION DE TUTELA

Accionante: SAMIA SAMIRA BECHARA BALDRICH

Accionada: INSTITUTO COLOMBIANO PARA LA EVALUACION DE LA
EDUCACION - ICFES

Radicado: 27001318700120230000400

La senora SAMIA SAMIRA BECHARA BALDRICH, acude a esta jurisdiccion
promoviendo accion de tutela en contra del INSTITUTO COLOMBIANO PARA
LA EVALUACION DE LA EDUCACION - ICFES, por la presunta vulneraciéon de
sus derechos fundamentales a la dignidad humana, igualdad de
tratamiento y oportunidades para aspirar a cargos publicos por mérito,
debido proceso, peticidon, legalidad administrativa, prevalencia del
derecho sustancial frente a lo formal, principio de fransparencia en
concurso de méritos y principio de buena fe y confianza legitima, y solicita
se decrete una medida provisional, en los siguientes términos:

MEDIDA PROVISIONAL

La accionante solicita en sus pretensiones, se decrete como medida
provisional la suspension de los efectos del cambio del cronograma del
concurso y de los resultados de las pruebas. Y que se respete el cronograma
inicial y los resultados notificados el pasado 19 de noviembre de 2022, en el
que ocupd el puesto 8.761, en razdn a que, con el cambio realizado por el
ICFES, se vulneran sus derechos fundamentales conexos al principio de
dignidad humana, asi como también los derechos de cientos de policias.



De conformidad con lo dispuesto en el articulo 7° del Decreto 2591 de 1991,
en materia de tutela se podrdn decretar medidas provisionales para
proteger derechos fundamentales, asi:

“ARTICULO 7o0. MEDIDAS PROVISIONALES PARA PROTEGER UN
DERECHO. Desde la presentacion de la solicitud, cuando el juez
expresamente lo considere necesario y urgente para proteger el
derecho, suspenderd la aplicacion del acto concreto que lo
amenace o vulnere.

Sin embargo, a peticion de parte o de oficio, se podrd disponer la
gjecucion o la confinuidad de la ejecucion, para evitar perjuicios
ciertos e inminentes al interés publico.

En todo caso el juez podrd ordenar lo que considere procedente para
proteger los derechos y no hacer ilusorio el efecto de un eventual fallo
a favor del solicitante.

La suspension de la aplicacion se notificard inmediatamente a aquél
contra quien se hubiere hecho la solicitud por el medio mas expedito
posible.

El juez también podrd, de oficio o a peticion de parte, dictar cualquier
medida de conservacion o seguridad encaminada a proteger el
derecho o a evitar que se produzcan otros danos como consecuencia
de los hechos realizados, todo de conformidad con las circunstancias
del caso.

El juez podrd, de oficio o a peticion de parte, por resolucion
debidamente fundada, hacer cesar en cualquier momento la
autorizacion de ejecucion o las otras medidas cautelares que hubiere
dictado”.

Con respecto a esta medida cautelar, la Honorable Corte Constitucional
en sentencia T- 103 de 2018, preciso:

“El Articulo 7 del Decreto 2591 de 19914 qutoriza al juez
constitucional para que adopte, a peticion de parte o de
oficio, “cualquier medida de conservacion o seguridad”. La
jurisprudencia de la Corte ha comprendido que la oportunidad que
tiene el funcionario judicial para pronunciarse sobre la proteccion
provisional va desde la presentacion de la accion de tutela hasta
antes de pronunciarse definitivamente en el falloll, “pues al resolver
de fondo deberd decidir si tal medida provisional se convierte en
permanente, esto es, definitiva o si por el contrario, habrd de
revocarse"lel,


https://www.corteconstitucional.gov.co/relatoria/2018/t-103-18.htm#_ftn4
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La proteccion provisional esta dirigida alZ: j) proteger los derechos de
los demandantes con el fin de impedir que un eventual amparo se
torne ilusorio; i) salvaguardar los derechos fundamentales que se
encuenfran en discusion o en amenaza de vulneracion; vy iii) evitar
que se produzcan otros danos como consecuencia de los hechos
objeto de andlisis en el proceso, perjuicios que no se circunscriben a
los que pueda sufrir el demandante. De ahi que, el juez esta facultado
para “ordenarlo que considere procedente” con arreglo a estos fines
(inciso 2° del articulo transcrito).

Las medidas provisionales cuentan con restricciones, debido a que la
discrecionalidad que enfrana su ejercicio no implica un poder
arbitrario u omnimodo. Por ello, la expedicion de esa proteccion
cautelar debe ser “razonada, sopesada y proporcionada a la
situacion planteadal,

En lo atinente a la adopcion de medidas provisionales, la honorable Corte
Constitucional en Auto Nro. 680 del 2018, determind que su procedencia
debe estar supeditada al cumplimiento de las siguientes exigencias:

(i) Que la medida provisional, para proteger un derecho fundamental
O evitar perjuicios ciertos e inminentes al interés publico, tenga
vocacion aparente de viabilidad por estar respaldada en fundamentos
facticos y juridicos razonables, es decir, que tenga la apariencia de un
buen derecho (fumus boni iuris);

(i) Que exista un riesgo probable de que la proteccion del derecho
invocado o la salvaguarda del interés publico pueda verse afectado
considerablemente por el tiempo trascurrido durante el trdmite de
revision, esto es, que haya un peligro en la demora (periculum in mora);

Yy

(i) Que la medida provisional no genere un dano desproporcionado
a quien afecta directamente.

Lo anterior indica que la medida previa, debe tomarse de cara a la
inminente amenaza de los derechos fundamentes del accionante y que, del
estudio de la demanda tutelar, aflore el apremio del perjuicio iremediable,
de tal manera que no dé espera a la resolucidon del fallo, es decir, que exista
un peligro inminente porla mora en la proteccidon del derecho fundamental,
desde la presentaciéon de la accidn, hasta que sea resuelto en la sentencia.

En conclusion, para decretar una medida provisional, resulta trascendentall
que se advierta la ostensible vulneracion de los derechos fundamentales
invocados y que, esas medidas se erijan en necesarias, urgentes, pertinentes
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y proporcionales, para evitar el acaecimiento de un perjuicio mayor o un
dano iremediable que afecte al actor.

Precisado lo anterior, descendiendo al caso que nos ocupa, la accionante
solicita que, con la admision de la tutela se ordene la suspension de los
efectos del cambio del cronograma del concurso y de |os resultados de las
pruebas y que se respete el cronograma inicial y los resultados noftificados el
pasado 19 de noviembre de 2022, en el que ocupd el puesto 8.761, a fin de
gue no se vulnere el principio a la dignidad humana, asi como también los
derechos de cientos de policias.

En reiterada jurisprudencia, la Corte ha determinado que la dignidad
humana equivale: (i) al merecimiento de un trato especial que tiene toda
persona por el hecho de ser tal; y (i) a la facultad que tiene toda persona
de exigir de los demds un frato acorde con su condicidon humana. Por tanto,
la dignidad humana se erige como un derecho fundamental, de eficacia
directa, cuyo reconocimiento general compromete el fundamento politico
del Estado (Sentencia T-291/16). No obstante, para la prosperidad de una
medida provisional, debe presentarse una situacion que denote una
ostensible e inminente vulneraciéon a los derechos fundamentales de la
afectada, toda vez que la medida provisional al interior de la accién de
amparo se configura como un mecanismo excepcionalisimo, al cual solo
debe accederse cuando el juez constitucional avizora una situacion de
extrema urgencia y necesidad.

En tal sentido, cuando la medida provisional implica la suspension de un
concurso de méritos, la Corte Constitucional ha sostenido que, el juez de
tutela, en uso de sus atribuciones, cuenta con diferentes herramientas
juridicas para decidir sobre dicha suspension, ya sea como medida
provisional o como decision de fondo en el fallo:

“En desarrollo de estas atribuciones el juez de tutela cuenta con
diversas herramientas juridicas para resolver un caso que requiere
soluciones complejas, entre ellas se destacan: (i) la adopcion de
medidas cautelares en casos en los que se demuestre la existencia
de perjuicio iremediable[33]; (ii) la realizacion de estudios en
aquellas oportunidades en que no se cuenta con la informacion
requerida para poder tomar la decision;[34] (iii) la capacidad de
ordenar la construccion o terminacion de obras[35]; (iv) la
potestad de ordenar el asesoramiento de los accionantes[36]; (V)
suspender tramites administrativos[37]; (vi) ordenar la creacion de
grupos de trabajo; (vii) conceder espacios de participacion[38]; y
(viii) decretar la suspension de concursos de méritos. [39]

5.2. Sobre este Ultimo aspecto se debe destacar que de
conformidad a la jurisprudencia constitucional, el juez de tutela
puede ordenar la suspension de un concurso de méritos, ya sea



como medida cautelar antes de adoptar una decision de fondo,
o por el contrario, puede decretar dicha interrupciéon como una
orden definitiva en la sentencia.

En este sentido, la Corte ya ha tenido la oportunidad de delimitar
el alcance de las facultades del juez de tutela cuando detecta
una violacion al debido proceso en el framite de un concurso de
meéritos. Al respecto, en la sentencia T-286 de 1995, este tribunal
falld un caso con los siguientes supuestos de hecho: (i) el
accionante senalaba que habia participado en un concurso de
meéritos cuya finalidad era acceder al cargo de docente en la
Universidad Distrital Francisco José de Caldas; (ii) en el desarrollo
de la convocatoria el tutelante se percatd que se omitieron los
términos de presentacion y publicacion de resultados; (i)
manifestaba que dicha omision evitd que dichas decisiones
pudiesen ser analizadas y, por consiguiente, controvertidas”
(Sentencia T-604 de 2013)(Negrillas del despacho)

En ese orden de ideas, considera el despacho que, en el presente caso no
se acreditd la existencia de un perjuicio iremediable que haga necesaria la
suspension del cronograma dentro del concurso de méritos motivo de la
presente tutela, en razén a que, de las pruebas allegadas por la parte
actora, se evidencia que, segun el cronograma establecido, la siguiente
fase consiste en el curso de capacitaciéon para ingreso al grado de
Subintendente vigencia 2023, el cual se realizard en tres (3) ciclos, iniciando
el primer ciclo el 01 de febrero de 2023, el segundo el 28 de marzo de 2023
y el tercero el 23 de mayo de 2023; lo cual implica que, ante un eventual
fallo a favor de la accionante, ésta tendria la oportunidad de realizar el
curso de ascenso para el cual concursd, lo cual forna la medida provisional
de suspensidn en innecesaria.

Asi las cosas, la solicitud de medida provisional serd despachada
desfavorablemente, por no observarse su necesidad y urgencia en esta
etapa procesal.

Finalmente, se vinculard al trdmite de la presente accidén a la Direccidn
General de la Policia Nacional, Direccién de Talento Humano de la Policia
Nacional, y a todos los participantes de la Convocatoria para el Curso de
Capacitacion para ingreso al grado de Subintendente vigencia 2023, como
quiera que pueden verse afectados por las decisiones que se tomen en el
fallo de esta tutela.

Sin mds consideraciones el despacho,

RESUELVE:



PRIMERO: ADMITIR la accidn de tutela instaurada por la senora SAMIA
SAMIRA BECHARA BALDRICH, en contra de |la NUEVA EPS, por la presunta
vulneracioén a sus derechos fundamentales a la dignidad humana, igualdad
de fratamiento y oportunidades para aspirar a cargos publicos por mérito,
debido proceso, peticion, legalidad administrativa, prevalencia del
derecho sustancial frente a lo formal, principio de fransparencia en
concurso de méritos y principio de buena fe y confianza legitima.

SEGUNDO: VINCULESE al presente frdmite tutelar a la Direcciéon General de
la Policia Nacional, Direccidn de Talento Humano de la Policia Nacional, y a
todos los participantes de la Convocatoria para el Curso de Capacitacion
para ingreso al grado de Subintendente vigencia 2023.

TERCERO: NO DECRETAR I|a medida provisional solicitada por la
accionante, por no observarse su necesidad y urgencia.

CUARTO: NOTIFIQUESE personalmente al DIRECTOR GENERAL DEL ICFES, al
General HENRY ARMANDO SANABRIA CELY, Director General de la Policia
Nacional, ol DIRECTOR DE TALENTO HUMANO DE LA POLICIiA NACIONAL, y ¢
todos los participantes de la Convocatoria para el Curso de Capacitacion
para ingreso al grado de Subintendente vigencia 2023, lo decidido en los
numerales precedentes y entrégueseles copia de la solicitud de amparo y
de sus anexos.

Los participantes de la convocatoria para el Curso de Capacitacion para
ingreso al grado de Subintendente vigencia 2023, serdn notificados a fravés
de la pagina web del ICFES, de lo cual se deberda remitir constancia a este
juzgado.

QUINTO: REQUIERASE a los representantes de las entidades accionadas y
vinculados, para que en los términos del art. 19 del Decreto 2591/91 rindan
informe al Despacho sobre los hechos a los que se refiere Ia solicitud de
amparo, para lo cual se les concede el término de dos (02) dias; informe
que se considerard rendido bajo juramento y que la omision injustificada en
rendirlo les acarreard responsabilidad de conformidad con la ley.

SEXTO: TENGASE como pruebas documentales, las allegadas con el

libelo introductorio, las que serdn valoradas legal y oportunamente.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE:

ﬁ%ﬂ. L, PN
SORAI APALACIIBSL%fOSQUERA

Jueza

crcp



Sefiores

JUECES DE REPARTO
E.S.D.

REFERENCIA: ACCION DE TUTELA
ACCIONANTE: SAMIA SAMIRA BECHARA BALDRICH

ACCIONADO: INSTITUTO COLOMBIANO PARA LA EVALUACION DE LA

EDUCACION (ICFES)

SAMIA SAMIRA BECHARA BALDRICH, mayor de edad, vecina de esta ciudad,
identificada con la cédula de ciudadania como aparece al pie de mi correspondiente
firma, actuando en nombre propio y con el respeto de usanza acudo ante su excelso
Despacho para promover ACCION DE TUTELA, de conformidad con el articulo 86
de la Constitucién Politica y los Decretos Reglamentarios 2591 de 1.991 y 1382 de
2.000, para que judicialmente se me conceda la proteccion de los derechos
constitucionales fundamentales que considero vuinerados y/o amenazados por fas
acciones y/o omisiones de la autoridad piblica (o el particular, segtin el caso) que
mencioné en la referencia de este escrito.

Fundamento mi peticion en los siguientes:
HECHOS:

Primero: Mediante resolucion Nro. 02194 de fecha 29 de junio del 2007 signada
por el sefior General Oscar Naranjo Trujillo Director General de la Policia Nacional
de Colombia en su momento, fui ascendida al grado de Patrullera de la Policia
Nacional, labor que he ejecutado a cabalidad en cumplimiento de la mision
Constitucional y Legal que le asiste a la Policia Nacional para el mantenimiento de
las condiciones necesarias para el ejercicio de los derechos y libertades publicas y
para asegurar que los habitantes de Colombia convivan en paz.

Segundo: A la fecha de hoy 03/01/2023, ostento el grado de Patrullera con un
tiempo de 16 afios y 5 meses de setvicio, donde me he caracterizado por tener una
hoja de vida intachable y un comportamiento probo dentro del marco de la
constitucién y nuestro ordenamiento juridico, cumpliendo a cabalidad mis funciones
de forma sacrificada y abnegada con vocacion de servicio en favor de la patria y al
servicio de la comunidad contribuyendo a la convivencia y seguridad ciudadana sin
ser objeto de investigaciones disciplinarias, penales o de cualquier otra naturaleza.

Tercero: El ano inmediatamente anterior la Policia Nacional y el Icfes suscribieron
el Contrato Interadministrativo PN DINAE No. 80-5-10059-22 cuyo fin fue la
“construccion, diagramacion, aplicacion, calificacion, publicacion de resultados y
atencién de reclamaciones de las pruebas psicotécnica y de Conocimientos
Policiales para el concurso de Patrulleros previo al curso de capacitacion para
ingreso al grado de Subintendente”. El concurso previo al curso de capacitacion
para ingreso al grado de Subintendente estd conformado por dos componentes:
Primer componente: La prueba escrita, conformada por dos pruebas: 1. Prueba
psicotécnica. 2. Prueba de Conocimientos Policiales. Segundo componente: El
puntaje por tiempo de servicio como patrulleros (antigliedad).



Cuarto: Conforme al cronograma establecido y obedeciendo a informacion oficial
publicada en la pagina oficial del Icfes https://www2.icfes.gov.co/policia-nacional
como en la Directiva Administrativa Transitoria 024 DIPON-DITAH del 04 de mayo
de 2022 “CONVOCATORIA PARA EL CONCURSO DE PATRULLEROS 2022.
PREVIO AL CURSO DE CAPACITACION PARA EL INGRESO AL GRADO DE
SUBINTENDENTE”; me presenté en la fecha y hora establecida para la realizacion
de dicha prueba siguiendo todos y cada uno de los protocolos exigidos para la
misma, y consulté los resultados oficialmente publicados por el Icfes el pasado 19
de noviembre de la vigencia 2022 ocupando EL PUESTO 8761, es decir quedando
dentro de los 10.000 cupos y/o vacantes autorizadas por el Gobierno Nacional.

Quinto: El 19 de noviembre de 2022 la Policla Nacional emite el siguiente
comunicado: En este sentido, de acuerdo con los resultados y la partida
presupuestal designada por el Gobierno Nacional, con base en la solicitud del
director general de la Policia Nacional a través del Ministerio de Hacienda, fueron
auforizados 10.000 cupos para los patrulleros que aprobaron estas prusbas de
acuerdo a su puntaje, en cumplimiento al paragrafo 4 del articulo 21 del decreto
1791 de 2000.
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En el punto 4 del comunicado se informa que “Esta decision reitera la voluntad del
Gobierno y la Policia Nacional de fortalecer su talento humano, Ia
profesionalizacion, el bienestar del policia y de las 10.000 familias beneficiadas de
estos uniformados, que iniciaran el curso de ascenso al grado de Subintendente, lo
que les permitiré continuar avanzando en su carrera y escalando hasta los grados
superiores, en cumplimiento a la politica de seguridad humana’, comunicado que
adopté como una notificacion de cardcter oficial al lado de mis seres queridos,
companeros de trabajo, amigos y personas cercanas a mi circulo social, pues mis
resultados me ubicaron dentro de los beneficiados de los que habla el gobierno
nacional y su politica.



Sexto: Durante las semanas siguientes me dediqué a disfrutar de tan maravillosa y
excelente notificacion oficial que tenia todo el respaldo del Gobierno Nacional y de
sus Ministerios, incluyendo el Ministerio de Educacion al cual pertenece la entidad
auténoma lcfes, ademas de gozar con una reputacion y reconocimientos meritorios
a su labor en la realizacién de los examenes con los rigores que dicho proceso
amerita. Junto a mi familia, compafieros de frabajo y amigas, planificamos muchas
situaciones dentro de las cuales incurrimos en gastos particulares como
celebraciones, festejos, regalos, al igual que la mayoria de los 10.000 patruileros
que nos encontrébamos en dicha lista oficial, ademas organicé todas las complejas
situaciones familiares y personales en torno a lo que implica la realizacion del curso
de ascenso al grado de subintendente de manera virtual o presencial.

Septimo; Sin embargo, el dia 16 de diciembre de 2022, la Policia Nacional emitio
el siguiente comunicado a través de sus redes sociales, pero siempre tuve la certeza
de que mis resultados no cambiarian, pues me preparé arduamente durante muchos
afios para superar éste examen y estaba seguro de mis calificaciones:
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Octavo: El Icfes también se manifesté al respecto el dia 16 de diciembre de 2022,
enviando el mismo comunicado a través de su pégina oficial, y aclarando que debido
a la verificacion del proceso enconiraron una falla técnica en el cargue y
procesamiento de una de las variables relacionadas con el ordenamiento de estos
resultados que afecté el orden del resultado de las pruebas que ya habian sido
publicadas, estableciendo un nuevo perfodo de reclamaciones comprendido entre
el 19 y 23 de diciembre de 2022:
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Noveno: Durante el mismo dia correspondiente al 16 de diciembre de 2022, el Icfes
en una nueva publicacion oficial y con un listado en documento ftipo PDF con el
mismo fitulo del anterior listado: “Informacién Publica Clasificada” “Resulfados del
Concurso de Patrulleros previo al curso de capacitacion para ingreso al grado de
Subintendente 2022-2 “, dio a conocer los nuevos resultados a través del siguiente
link:httos://www2.icfes.gov.co/documents/39286/2037198/Calificacion_patrulleros_
20222.pdf , en el cual la entidad cambié el orden de los puestos y con ello
disminuyendo de manera notable los porcentajes de mis calificaciones, alejandome
de manera considerable del puesto que habia obtenido, sin tener hasta el momento
una explicacion detallada, justa y completa sobre la presunta falla técnica que ahora
me dejo por fuera de los 10.000 cupos asignados para realizar el curso previo al
grado de Subintendente de la Policia Nacional, pese a que el Gobierno Nacional ya
habia notificado la oficialidad de dichos resultados, causando graves e irreparables
consecuencias a mi salud, a mi dignidad y a la de mi familia con quienes ya
habiamos dado por hecho el haber superado el examen previo al curso al grado de
Subintendente, arrojando ahora al PUESTO 14.970

Decimo: Encuentro que bajo ia direccion del Icfes existen mas de 21 profesionales
Universitarios con especializaciones y Magister en la Universidad de los Andes,
2004, Master Of Education in Harvard University, 2012 y Doctorados Of Education,
Harvard University, con muchos afios de experiencia, sin embargo una falla de tal
magnitud solo ha dejado en evidencia la incompetencia y la culpabilidad de la
entidad estatal para calificar un examen de tan solo 200 preguntas y dudo
absolutamente que la correccion de la supuesta falla que mencionan en sus
comunicados simples e insultantes, esté completamente subsanada.

Undécimo: El pasado 30/12/2022 mediante comunicado oficial GS-065112 DITAH-
ADEHU, signado por el sefor Coronel ANDRES FERNANDO SERNA
BUSTAMANTE, Director de Talento Humano encargado, realizé la convocatoria y
notificacién para realizar el curso de capacitacién para el ingreso al grado de
Subintendente vigencia 2023, anexando el listado de los primeros 10.000 puestos



lo que me excluyo de las vacantes pese a que siempre tuve la certeza de que mis
resultados no cambiarian, pues me preparé arduamente durante muchos afios para
superar éste examen y estaba seguro de mis calificaciones obteniendo e/l PUESTO
8761 del primer listado publicado oficialmente por el icfes, razon por la cual
considero que es contradictorio que se genere un tipo de falla extrafia y que se
informe en destiempo conllevando a poner en duda los resultados presentados en
segunda instancia que lesionan los principios de la dignidad humana, equidad,
igualdad, trasparencia, ética, lo que ha generado una flagrante violacion a los
derechos fundamentales de cientos de patrulleros que con el cambio de resultados
frustraron nuestros suefios y anhelos para conquistar nuestro ascenso al grado de
Subintendente.

DERECHOS VULNERADOS Y/O AMENAZADOS

Considero vulnerados mis derechos a la dignidad humana, igualdad de tratamiento
y de oportunidades de quienes aspiramos a los cargos publicos debido al mérito y
la calidad que constituyen un factor de moralidad, eficiencia e imparcialidad en el
ejercicio de la funcién administrativa, el debido proceso, derecho de peticién, la
legalidad administrativa, la prevalencia del derecho sustancial frente a lo formal, el
principio de la trasparencia en el concurso de meritos y el principio de buena fe y
confianza legitima, consagrados en la Constitucién Politica

de Colombia de 1991

FUNDAMENTOS DE DERECHOS
» Constitucion Politica de Colombia del afio 1991

» Ley 1437 del 2011 “por la cual se expide el Cddigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo”

PROCEDENCIA DE LA ACCION DE TUTELA Frente a esta en particular, se debe
deprecar ante el honorable Juez de conocimiento de la presente accidn de tutela la
aplicacion de derecho de orden superior universal a la igualdad, toda vez que frente
a los mismos hechos aca narrados ya existen varios fallos de tutela recientes y todos
los honorables jueces han concluido que es procedente la accion de tutela en estos
casos y han tutelado el derecho del debido proceso administrativo y la igualdad de
los accionantes, para mayor ilustracion honorable Juez me permitiré hacer un
resumen es estos antecedentes sobre el tema; asi:
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Sentencia T-340/20

ACCION DE TUTELA EN CONCURSO DE MERITOS-Procedencia

excepcional cuando a pesar de existir otro medio de defensa judicial, éste no
resulia idoneo para evitar un perjuicio irremediable

La Corte ha sostenido que, pese a la existencia de las vias de reclamacion en lo
contencioso administrativo, exislen dos hipotesis que permiten Ia procedencia
excepcional de la accion de tutela. La primera, se presenta cuando existe el riesgo
de ocurrencia de un perjuicio irremediable, causal que tiene plena legitimacion a
partir del contenido mismo del articulo 86 del Texto Superior y, por virtud de la cual,
se le ha reconocido su caracter de mecanismo subsidiario de defensa judicial. Y, la
segunda, cuando el medio existente no brinda los elemenios pertinentes de
idoneidad y eficacia para resolver la controversia, a partir de la naturaleza de la
disputa, de los hechos del caso y de su impacto respecto de derechos 0 garantias
constitucionales.

Sentencia T-180/15. ACCION DE TUTELA EN CONCURSO DE MERITOS
Procedencia excepcional cuando a pesar de existir otro medio de defensa judicial,

éste no resuita idéneo para evitar un perjuicio irremediable.

En lo que se refiere a las decisiones que se adoptan dentro de un concurso de
méritos, esta Corporacion ha sostenido que si bien los afectados pueden acudir a
las acciones sefialadas en el Estatuto Procesal Administrativo para controvertirias,
en algunos casos las vias ordinarias no resultan idéneas y eficaces para restaurar
jos derechos fundamentales conculcados, ya que no suponen un remedio pronto e
integral para los aspirantes y 1a mayoria de veces debido a la congestion del aparato
jurisdiccional, el agotamiento de las mismas implica la prolongacion de la
vulneracion en el tiempo. La accion de tutela es un mecanismo excepcional de
defensa de los derechos fundamentales de las personas participan en un proceso
de seleccion de personal publico y son victimas de un presunto desconocimiento de
cualquiera de sus derechos fundamentales

¥ La dignidad humanay sus dimensiones

El articulo 1° de la Carta, consagra que la dignidad humana justifica la existencia
del Estado y en razon a su naturaleza de valor Superior y principio fundante, exige
el reconocimiento a todas las personas del derecha a recibir un trato acorde a su
naturaleza humana. En ese sentido, constituye uno de los fundamentos del
ordenamiento juridico, pues es un pilar determinante para el Estado Social de
Derecho, la democracia constitucional y los derechos humanos y fundamentales en

términos generales

De esta manera, en sentencia C-143 de 2015 la Corte reiteré que el derecho a la
dignidad humana debe entenderse bajo dos (2) dimensiones: a partir de su objeto
concreto de proteccion y con base en su funcionalidad normativa. En relacion con
el primero, este Tribunal ha identificado tres (3) lineamientos claros y diferenciables:
i) la dignidad hurmana ¢omo autonomia o como posibilidad de disenar un plan vital
y de determinarse segun sus caracteristicas: ii) a dignidad humana entendida como
ciertas condiciones materiales concretas de existencia; y iif) la dignidad humana
como intangibilidad de los bienes no patrimoniales, de la integridad fisica y moral o,
en otras palabras, la garantia de que los ciudadanos puedan vivir sin ser somelidos

a cualquier forma de trato degradante o humillante.

De otro lado, al tener como punto de vista la funcionalidad de la norma, aste Tribunal
en la mencionada providencia, identificé tres (3) expresiones del derecho a la
dignidad: i) Es un valor fundante del ordenamiento juridico y por tanto del Estado; ii)



constituye un principio constitucional; y iii) también tiene la naturaleza de derecho
fundamental auténomo.

De igual manera, esta Corporacion consideré que la consagracion constitucional del
principio de la dignidad humana impone el deber de un trato especial hacia el
individuo, ya que la persona es un fin para el Estado, por lo que todos los poderes
ptiblicos deben asumir una carga de accion positiva para maximizar en el mayor
grado posible su efectividad.

En resumen, el derecho a la dignidad humana implica garantizar las condiciones
necesatrias para una existencia materialmente apropiada y acorde con ef proyecto
de vida que cada ciudadano le imprime a su devenir, por lo que existe un mandato
imperativo de las autoridades publicas y de los particulares, para que adopten las
medidas necesarias de proteccion indispensables para salvaguardar los bienes
juridicos més preciados para el Estado especialmente, para otorgar a la persona un
trato acorde a su condicién deontolégica.

IGUALDAD ANTE LA LEY SENTENCIA T 030 DE 2017

“L a Corte ha determinado que la igualdad es un concepto multidimensional pues es
reconocido como un principio, un derecho fundamental y una garantia. De esta
manera, la igualdad puede entenderse a partir de tres dimensiones: i) formal, lo que
implica que la legalidad debe ser aplicada en condiciones de igualdad a fodos los
sujetos contra quienes se dirige; y, i) material, en el sentido garantizar la paridad de
oportunidades entre los individuos; y, iii) la prohibicion de discriminacion que implica
que el Estado y los particulares no puedan aplicar un trato diferente a partir de
criterfos sospechosos construidos con fundamento en razones de sexo, raza, origen
étnico, identidad de género, religién y opinién politica, entre otras. La discriminacion
puede revestir diversas formas. En efecto, es directa cuando se establece frente a
un sujeto determinado un tratamiento diferenciado, injustificado y desfavorable,
basado en criterios como la raza, el sexo, la religién, opiniones personales, entre
ofras. La discriminacién es indirecta cuando de fratamientos formalmente no
discriminatorios, se derivan consecuencias facticas desiguales para algunas
personas, lo que produce lesiones y vuineraciones de sus derechos fundamentales
o limitan el goce de los mismos. En ese sentido, las medidas neutrales en principio,
no implican factores diferenciadores entre las personas, pero producen
desigualdades de trato entre unas y otras.”

DERECHO AL DEBIDO PROCESO — SENTENCIA C — 341 DE 2014

“La jurisprudencia constitucional ha definido el derecho al debido proceso como el
conjunto de garantias previstas en el ordenamiento juridico, a través de las cuales
se busca la proteccion del individuo incursc en una actuacion judicial o
administrativa, para que durante su tramite se respeten sus derechos y se logre la
aplicacion correcta de la justicia. Hacen parte de las garantias del debido proceso:
(i) El derecho a la jurisdiccion, que a su vez conlleva los derechos al libre e igualitario
acceso a los jueces y autoridades administrativas, a obtener decisiones motivadas,
a impugnar las decisiones ante autoridades de jerarquia superior, y al cumplimiento
de lo decidido en el fallo; (ii) el derecho al juez natural, identificado como el
funcionario con capacidad o aptitud legal para ejercer jurisdiccion en determinado
proceso o actuacion, de acuerdo con la naturaleza de los hechos, la calidad de las
personas y la division del trabajo establecida por la Constitucion y la ley; (i) El
derecho a la defensa, entendido como el empleo de todos los medios legitimos y
adecuados para ser oido y obtener una decision favorable.

De este derecho hacen parte, el derecho al tiempo y a los medios adecuados para
la preparacion de la defensa; los derechos a la asistencia de un abogado cuando
sea necesario, a la iqualdad ante la ley procesal, a la buena fe y a la lealtad de todas
las demés personas que intervienen en el proceso; (iv) el derecho a un proceso



ptblico, desarrollado dentro de un tiempo razonable, lo cual exige que el proceso 0
la actuacién no se vea sometido a dilaciones injustificadas o inexplicables; (v) el
derecho a la independencia del juez, qué solo es efectivo cuando 10S servidores
publicos a los cuales confia la Constitucion la tarea de administrar justicia, ejercen
funciones separadas de aquellas atribuidas al ejecutivo y al legislativo y (vi) el
derecho a la independencia € imparcialidad del juez 0 funcionario, quienes siempre
deberan decidir con fundamento en Jos hechos, conforme a los imperativos del
orden jurfdico, sin designios anticipados ni prevenciones, presiones o influencias
ilicitas.”

SENTENCIA C - 250/12 PRINCIPIO DE SEGURIDAD JURIDICA-Alcance

“ a sequridad juridica es un principio central en los ordenamientos juridicos
occidentales. La Corte ha sefialado que este principio ostenta rango constitucional
y lo ha derivado del preambuio de la Constitucion y de los articulos 1, 2,4, 5y6de
la Carta, La seguridad juridica es un principio que atraviesa |a estructura del Estado
de Derecho y abarca varias dimensiones. En términos generales supone una
garantia de certeza. Esta garantia acompara otros principios y derechos en el
ordenamiento (...)"

VIOLACION AL DERECHO ACCESO A CARGOS PUBLICOS POR CONCURSO
DE MERITOS.

La idoneidad de la tutela cuando en el marco de un concurso de méritos, se busca
proteger el derecho al acceso a cargos ptiblicos, fue analizada en la sentencia
T112A de 2014: "En relacion con Jos concursos de méritos para acceder a cargos
de carrera, en nuUMerosos pronunciamientos, esa corporacion ha reivindicado la
pertenencia de la accién de tutela pese a la existencia de la accién de nulidad y
restablecimiento del derecho ante la jurisdiccion de lo contencioso administrativa,
gue no ofrece la suficiente solidez para proteger en toda su dimension los derechos
a la igualdad, al trabajo, al debido proceso y al acceso a los cargos publicos. En
algunas ocasiones los medios ordinarios no resultan idéneos para lograr la
proteccién de los derechos de las personas que han participado en concursos para
acceder a cargos de carrera"

Principio de legalidad administrativa. Sentencia C-710/01.

El principio constitucional de la legalidad tiene una doble condicion de un lado es el
principio rector del ejercicio del poder y del otro, es el principio rector del derecho
sancionador. Como principio rector del ejercicio del poder se entiende que no existe
facultad, funcion o aclo que puedan desarrollar los servidores publicos que no este
prescrito, definido o establecido en forma expresa, clara y precisa en la ley. Este
principio exige que todos los funcionarios del Estado actuen siempre sujeténdose al

ordenamiento juridico que establece la Constitucion y lo desarrollan las demas
reglas juridicas.

Sentencia C-412/15. El principio de legalidad exige que dentro del procedimiento
administrativo sancionatorio la falta o conducta reprochable se encuentre tipificada
en la norma -lex scripta- con anterioridad a los hechos materia de la investigacionlex
previa. En materia de derecho sancionatorio el principio de legalidad comprende
una doble garantia, a saber: material, que se refiere a la predeterminacion normativa
de las conductas infractoras y Jas sanciones; y. formal, relacionada con la exigencia
de que estas deben estar contenidas en una norma con rango de ley, la cual podra
hacer remision a un reglamento, siempre y cuando en la ley queden determinados
los elementos estructurales de la conducta antijuridica. Esto se desprende del
contenido dispositivo del inciso 2° del articulo 29 de la Constitucion Politica que
establece el principio de legalidad, al disponer que “nadie podré ser juzgado sino
conforme a las leyes preexistentes al aclo que se imputa (...)", €S decir, que no



existe pena o sancion si no hay ley que determine la legalidad de dicha actuacién,
va sea por accion u omision.

Prevalencia del derecho sustancial frente a lo formal.

Por su parte, el articulo 228 de la Constitucion Politica consagra el principio de
prevalencia del derecho sustancial sobre el formal, que propende porque las normas
procesales sean el medio que permita concretar o efectivizar los derechos
sustanciales de los ciudadanos.

Principio de transparencia en el concurso de méritos.

Sentencia C-878/08: "[...] el principio de transparencia de la actividad administrativa
se empafia si en contravia de las legitimas expectativas del aspirante, su posicion
en el concurso se modifica durante su desarrollo; el principio de publicidad (art. 209
C.P.) se afecta si las reglas y condiciones pactadas del concurso se modifican sin
el consentimiento de quien desde el comienzo se sujeto a ellas; los principios de
moralidad e imparcialidad (idem) de la funcion administrativa se desvanecen por la
inevitable sospecha de que un cambio sobreviniente en las reglas de juego no
podria estar motivado mas que en el interés de favorecer a uno de los concursantes;
el principio de confianza legitima es violentado si el aspirante no puede descansar
en la conviccidn de que la autoridad se acogeréa a las reglas que ella misma se
comprometio a respetar; se vulnera el principio de la buena fe (art. 83 C.P.) sila
autoridad irrespeta el pacto que suscribio con el particular al disefiar las condiciones
en que habria de calificarlo; el orden justo, fin constitutivo del Estado (art. 22 C.P.),
se vulnera si la autoridad desconoce el cadigo de comportamiento implicito en las
condiciones de participacion del concurso, y, en fin, distintos principios de raigambre
constifucional como la igualdad, la dignidad humana, el trabajo, efc., se ven
comprometidos cuando la auteridad competente transforma las condiciones y
requisitos de participacién y calificacién de un concurso de estas caracteristicas.
Adicionalmente, el derecho que todo ciudadano tiene al acceso a cargos publicos,
consagrado en el articulo 40 constitucional, se ve vulnerado si durante el tramite de
un concurso abilerto, en el que debe operar el principio de transparencia, se
modifican las condiciones de acceso y evaluacién...”.

Principios de la buena fe y confianza legitima:

La jurisprudencia constitucional ha denominado principios de la buena fe y confianza
legitima, categorias conceptuales cuyo contenido y alcance se entienden como una
exigencia de honestidad, confianza, rectitud, decoro y credibilidad que olorga la
palabra dada, a la cual deben someterse las diversas actuaciones de las
autoridades publicas y de los particulares entre si. Ante eslas, se presume la
confianza, entendida como las expectativas razonables, ciertas y fundadas que
pueden albergar los administrados con respecto a la estabilidad o proyeccion futura
de determinadas situaciones juridicas de caracter pariicular y concreto. Al final, es
un principio juridico que encuentra fundamento en la buena fe, el respeto del acto
propio y el principio de seguridad juridica. Referencia: expediente T-2719755.
Magistrada Ponente: Adriana Maria Guillén Arango. (...)

Principio de confianza legitima y principio de buena fe. Reiferacion.

El articulo 83 de la Constitucion Politica de 1991, dicta que “las actuaciones de los
particulares y de las autoridades publicas deberan cefiirse a los postulados de la
buena fe, la cual se presumira en todas las gestiones que aquelios adelanten ante
estos”, La jurisprudencia constitucional ha entendido el principio de buena fe “como
una exigencia de honestidad, confianza, rectitud, decoro y credibilidad que otorga
la palabra dada, a la cual deben someterse las diversas actuaciones de las
autoridades publicas y de los particulares entre si y ante éstas, la cual se presume,
y constituye un soporte esencial del sistema juridico; de igual manera, cada una de



las normas gue componen el ordenamiento juridico debe ser interpretada a luz del
principio de la buena fe, de tal suerte que las disposiciones normativas que regulen
el ejercicio de derechos y el cumplimiento de deberes legales, siempre deben ser
entendidas en el sentido mas congruente con él comportamiento leal, fiel y honesto
que se deben los sujetos intervinientes en la misma. En pocas palabras, la buena
fe incorpora el valor ético de la confianza y significa que el hombre cree y confia que
una declaracion de voluntad surtira, en un ¢aso concreto, sus efectos usuales, es
decir, los mismos que ordinaria y normalmente ha producido en casos analogos.

De igual manera, la buena fe orienta el gjercicio de las facultades discrecionales de
|a administracion publica y ayuda a colmar las lagunas del sistema juridico™. Asi, la
buena fe es el pilar que rige las relaciones entre la administracion y los
administrados. Se trata de un valor deseable y juridicamente exigible. Una conducta
de buena fe se caracteriza por ser leal, honesta y esperada. De manefa, que uno
de los componentes esenciales de las actuaciones de la buena fe es el respeto por
la confianza otorgada por las partes. Ahora bien, cabe anotar que la confianza se
entiende como las “expectalivas razonables, ciertas y fundadas que pueden
albergar los administrados con respecto a la estabilidad o proyeccion futura de
determinadas situaciones juridicas de carécter particular y concreto”. Como se
menciond, es un principio juridico que encuentra fundamento en la buena fe, el
respeto del acto propio y el principio de seguridad juridica. Este se conoce por la
jurisprudencia de la Corte Constitucional como el principio de confianza legitima.

PRETENSIONES

Con fundamento en los hechos narrados y en las consideraciones expuestas, invoco
la proteccién de los derechos a la dignidad humana, igualdad de tratamiento y de
oportunidades de quienes aspiramos a los cargos publicos debido al mérito y la
calidad que constituyen un factor de moralidad, eficiencia e imparcialidad en el
ejercicio de la funcion administrativa, el debido proceso, derecho de peticion, la
legalidad administrativa, la prevalencia del derecho sustancial frente a lo formal, el
principio de la trasparencia en el concurso de méritos y el principio de buena fey
confianza y seguridad legitima, consagrados en la Constitucion Politica de Colombia
de 1991, en consecuencia de lo anterior y con el respeto de usanza ruego al sefior
Juez TUTELAR a mi favor los derechos constitucionales fundamentales invocados,
ORDENANDOLE a la autoridad accionada que:

PRIMERA: de acuerdo a los principios constitucionales y legales den cumplimiento
al cronograma inicial del concurso, el cual para el 16 de diciernbre ya estaba en
firme y nos otorga derechos a quienes teniamos la certeza de haber superado la
prueba. En mi caso entiendo que a partir de la notificacion del resultado de las
pruebas ¢l dia 19 de noviembre de 2022, y ocupando el puesto 8.761, estando
dentro de los 10.000 diez mil cupos anunciados por la direccién general de la policia
nacional. Adquiri un derecho queme permite continuar dentro del proceso, realizar
el curso y ascenso al grado de Subintendente. Por lo tanto solicito respetuosamente
que las instituciones accionadas garanticen mis derechos fundamentales, es decir
que se ordene al ICFES mantener mi calificacion y puntaje obtenido y notificado el

dia 19 de noviembre 2022.

SEGUNDA: Solicito medida provisional de suspension de los efeclos del cambio del
cronograma del concurso y de los resultados de las pruebas. Y que se respete el
cronograma inicial y los resultados notificados el pasado 19 de noviembre de 2022.
en el que ocupé el puesto 8. 761, en razén a que con el cambio realizado por el icfes,
vulnera mis derechos fundamentales conexos al principio de dignidad humana, asi
como también los derechos de cientos de policias.



TERCERA: Solicito que se decrete la practica de pruebas técnicas, que permitan

cotejar

la informacién, los resultados en fisico, los pliegos, frente a los resultados

que publicé el Icfes. en aras de determinar la veracidad de los “errores” reportados
por el Icfes y frente a los cuales la Policia Nacional guarda silencio.

CUARTA que se vincule a la Procuraduria General de la Nacién como Entidad que
representa a los ciudadanos ante el Estado y como maximo organismo del ministerio
Pablico, que, en cumplimiento del ordenamiento constitucional, ejerce la
supervigilancia de la conducta de los servidores publicos, la defensa del orden
juridico, del patrimonio publico, de los intereses de la sociedad y vela por la
proteccion de los derechos humanos.

PRUEBAS

Téngase como tal las siguientes

1.

o AN

]
8.
9,
10.
11.

Bajo la

Cronograma inicial del concurso establecido mediante la Directiva
Administrativa Transitoria 024 DIPON-DITAH del 04 de mayo de 2022
Derecho de peticion dirigido al icfes

Respuesta derecho de peticion

Publicacion emitida por la Policia Nacional mediante la cual anuncié los
10.000 cupos para ascenso al grado de Subintendente

Comunicado oficial GS-065112 DITAH-ADEHU, de fecha 30/12/2022
signado por el sefior Coronel ANDRES FERNANDO SERNA
BUSTAMANTE, Director de Talento Humano encargado, mediante el cual
realizé la convocatoria y notificacion para realizar el curso de capacitacion
para el ingreso al grado de Subintendente vigencia 2023.

Resultados del concurso publicado por el icfes el dia 19 de noviembre del
2022, el cual da cuenta de la aprobacion del concurso ocupando el puesto
8.761, de los 10.000 cupos autorizados por el Gobierno Nacional
Notificacién del icfes y la Policia Nacional donde anunciaron el cambio de
los resultados

Resultados publicados por el icfes del 16 de diciembre del 2022, el cual
cambio los resulftados excluyéndome de los primeros 10.000 puestos
Citacién para presentar el concurso de ascenso de la Policia Nacional

Hoja de vida .
Constancia laboral Policia Nacional

JURAMENTO

gravedad del juramento manifiesto que, por los mismos hechos y derechos,

no he presentado peticién similar ante ninguna autoridad judicial.

NOTIFICACIONES

Accionados

Oficina
Bogota

de la Policia Nacional las recibira en la Carrera 59 No. 26 - 21 CAN, 1 piso
o en el correo electronico notificacion.tutelas@policia.gov.co, teléfonos:

5159107, 5159289, 5159111 /9112.




Instituto Colombiano para la Evaluacion de la Educacion — ICFES, las recibira en la
Calle 26 No. 69-76, Torre 2, Piso 16, Edificio Elemento, de la Ciudad de Bogota -

Cundinamarca., notiﬁcacfonesjudfciales_@icfes.gov.co

Ruego, sefior Juez, ordenar el tramite de ley para esta peticion.

SAMIA SAMIRA BECHARA BA
C.C. 1077432933 de Quibd6-Choco
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