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JUZGADO SEXTO DE EJECUCIOM DE
PENAS Y MEDIDAS DE SEGURIDAD

Radicacion: 11001-31-87-006-2023-00009-00. NI. 59570.
Accionante: Hugo Armando Torres Zea. C. C. 1.055.314.040.
Accionada: ICFESy otros.

Derecho: Igualdad otros.

Bogota D.C., enero doce (12) de dos mil veintitrés (2023).
ASUNTO

Procede el Despacho a resolver la accidn -de tutela instaurada por o

- Armando Torres Zea en contra del Instituto Colombiano para la Evaluneio o
la Educacion — ICFES, La Policia Nacional- Direccion de Talento Humans 1o
Presidencia de la Republica y el Ministerio de Defensa.

FUNDAMENTOS FACTICOS

Refiere el accionante que:

“1. La Policia Nacional y el Icfes suscribieron el Contrato Interadministrativo PN
DINAE No. 80-5-10059-22 cuyo fin es la “construccion, diagramacion, aplicacior,,
calificacion, publicacion de resultados y atencion de reclamaciones de las pruebas
psicotécnica y de Conocimientos Policiales para el concurso de Patrulleros previo al
curso de capacitacion para ingreso al grado de Subintendente”. Ei concurso pravie
al curso de capacitacion para ingreso al grado de Subintendente esta cenformado
por dos componentes: Primer componente: La prueba escrita, conformada por das
pruebas: 1. Prueba psicotécnica. 2. Prueba de Conocimientos Policiales. Seguric
componente: El puntaje por tiempo de servicio como patrulleros (antigiedad). L.-
prueba escrita sera aplicada por el Icfes, de acuerdo con el perfil del Subintendsar
suministrado por la Direccién de Incorporacion de la Policia Nacional. iz orov:

objetivo que tiene la prueba escrita es evaluar a los Patrulleros que son ca

para ser admitidos al curso de capacitacién para ingreso al grado de Subinie
Para ello, se establecid la aplicacion de dos pruebas, cuyo segundec objelive &
aportar informacion para ‘identificar aquellos candidatos cuyss aptiudas
competencias se aproximan, en mayor medida, al perfil establecide para ¢i grade e
Subintendente, suministrado por la Policia Nacional.

2. Conforme al cronograma establecido y obedeciendo a la informacion oficiz
publicada en la pagina oficial del Icfes hitps:.//www2.icfes.gov.co/policia-nacionsi
como en la Directiva Administrativa Transitoria 024 DIPON-DITAH del 04 de mayc:
de 2022 “CONVOCATORIA PARA EL CONCURSO DE PATRULLEROS 20Z:.
PREVIO AL CURSO DE CAPACITACION PARA EL INGRESO AL GRADO D=
SUBINTENDENTE”; me presenté en la fecha y hora estabiecida para la realizacion
de dicha prueba siguiendo todos y cada uno de los protocolos exigidos para ia
misma, y consulté los resultados oficiaimente publicados por el Icfes. ..




. 3. El dia 19 de noviembre de 2022, el icfes publico oficialmenteics resul :
la prueba en su portal web, en listado documental tipo PDF de titulo “tnformacitn
Publica Clasificada” “Resultados del Concurso de Patrulleros previo al curse e
capacitacién para ingreso al grado de Subintendente 2022-2", bajo el siguiente lirix!
https://www2.icfes.gov.co/documents/39286/2037198/Calificacion+patruilerog+20
2- 2.pdf...

4. El 19 de noviembre de 2022 la Policia Nacional emite el siguiente comunicadu:
“En ese sentido, de acuerdo con los resultados y la partida presupuestal designada
por el Gobierno Nacional, con base en la solicitud del Director General de la Foiicia
Nacional a través del Ministerio de Hacienda, fueron autorizados 10.000 cupos para
los patrulleros que aprobaron estas pruebas de acuerdo a su punigje, en
cumplimiento al paragrafo 4 del articulo 21 del decreto 1721 de 2000”. (Negrillas v
subrayas fuera de texto)... ‘

: /)

En el punto 4 del comunicado se informa que “Esta decisidn reitera la veluntad s
Gobierno y la Policia Nacional de fortalecer su talento humano, la prof e&b’lr!md‘
el bienestar del poI|C|a y de las 10.000 familias beneficiadas de estos uniforns
que iniciaran el curso de ascenso al grado de Subintendente, lo gue las
continuar avanzando en su carrera y escalando hasta los gracdos su
cumplimiento a la politica de seguridad humana”, comunicado que adoptd Como G«
notificacion de caracter oficial al lado de mis seres queridos, companeros de traba,
amigos y personas cercanas a mi circulo social, pues mis resultados rne ubicaron
dentro de los beneficiados de los que habla la Policia Nacional y el goblunu nEcionia
y su politica.

5. Durante las semanas siguientes me dediqué a disfrutar de tan maravillosa
excelente notificacion oficial que tenia todo el respaldo del Gobierno NaCIonaI C‘t'
sus Ministerios, incluyendo el Ministerio de Educacion al cual pertenece la entigad
auténoma Icfes, ademas de gozar con una reputacion y reconocimientos meritorios
a su labor en la realizacion de los examenes con los rigores que dicho proceso
amerita. Junto a mi familia, compafieros de trabajo y amigos, pianificamos muchas

"situaciones, al igual que la mayoria de los 10.000 patrulleros que 1os

encontrdbamos en dicha lista oficial, ademas organicé todas las situacicnes
familiares y personales complejas, en torno a lo que implica la reaiizacion del curso
de ascenso al grado de subintendente de manera virtual o presencial.

6. Sin embargo, el dia 16 de diciembre de 2022, la Policia Nacional e
siguiente comunicado a través de sus redes sociales, pero sismpre tuve la cers
de que mis resultados no cambiarian, pues me preparé arduamentie guranie 1 i
anos para superar este examen y estaba seguro de mis calificacionas. ..

..7. El Icfes también se manifestd al respecto el dia 16 de diciembre de 20.4,
enviando el mismo comunicado a través de su pagina oficial, y aclarando que deiico
a la verificacion del proceso encontraron una falla técnica en el cargus vy
procesamiento de una de las variables relacionadas con el ordenamiento de estas
resultados que afectd el orden del resultado de las pruebas que ya habian siio
publicadas, estableciendo un nuevo periodo de reclamaciones comprendido enire
el 19 y 23 de diciembre de 2022...

..8 Asi, durante el mismo dia correspondiente al 16 de diciembre de 2022, el icfes
en una nueva publicacion oficial y con un listado en documento tipo PDF con &l
mismo titulo del anterior listado: “Informacion Publica Clasificada” “Resultades del
Concurso de Patrulieros previo al curso de capacitacion para ingreso al grado de
Subintendente 2022- 2 “, dio a conocer los nuevos resultados a través del siguients
link:
https://mwww2.icfes.gov.co/documents/39286/2037198/Calificacion_patrulleros_Zt
22. pdf, en el cual la' entidad cambi6 el orden de los puestos y con ello disininuyarc:
de manera notable los porcentajes de mis calificaciones, alejandorme oe ke
considerable del puesto que habia obtenido, sin tener hasta el momenio wi
explicacion detallada, justa y completa sobre la presunta falla técnica gque ahora 1
dejaba por fuera de los 10.000 cupos asignados para realizar el curss previo . |
de Subintendente de la Policia Nacional, pese a que en un acto irresponsau




Gobierno Nacional ya habia notificado la oficialidad de dichos resultados. causancs
graves e irreparables consecuencias a mi salud, a mi dignidad y a ia de mi fam:l:z
con quienes ya habiamos dado por hecho el haber superado el examen previo
curso al grado de Subintendente...

9. El Icfes afirma que es un instituto que trabaja, reconoce y valora la calidad vy
investigacion en educacion como un aspecto determinante para construir Ui .o
futuro para todos los colombianos y avanzar hacia la disminucion de las brechas
existentes en todos los escenarios de la sociedad y que su propdsito es generar, a
partir de los resultados de las pruebas y hallazgos en la investigacion de Iz
educacion, oportunidades para el fortalecimiento de las competencias y ao.'u.}
de las personas en cualquier etapa de sus vidas, ademas de = SOE
experiencias y conocimientos gue orienten la toma de decisiones en poiil NTAREES
para transformar la calidad de la educacion, sin embargo al presénia :
este proceso de calificacion no solo ha causado irresponsaieme
irreparable en mi persona y mi familia, pues si ya presentaron una faii
que podamos confiar en la correccion de la misma sin que ntiay
equivocado y hago responsable a la entidad estatal y también a sus anaccs o
proceso.

10. Encuentro que bajo la direccion del Icfes existen mas de 2z prefesionala:
Universitarios con especializaciones y Magister en la Universidad de 'os Andas,
2004, Master Of Education in Harvard University, 2012 y Doctorados Of Education.
Harvard University, con muchos afios de experiencia, sin embargo uné falia de la
magnitud solo ha dejado en evidencia la incompetencia y la culpabiiidad de: 2
entidad estatal para calificar un examen de tan solo 200 pregunias vy duco
absolutamente que la correccién de la supuesta falla que mencionan en sus
comunicados simples e insultantes, esté completamente subsanada.

11. El dia 18 de diciembre la Policia Nacional hace circular una modificacién & la
Directiva Administrativa Transitoria 024 DIPON-DITAH del 04 de maye de 2022
“CONVOCATORIA PARA EL CONCURSO DE PATRULLERQS 2022, PREVIC AL
CURSO DE CAPACITACION PARA EL INGRESO AL GRADO 0z
SUBINTENDENTE?”, ahora Directiva Administrativa Transitoria 057 DIPON-Dii ki
del 16 de diciembre de 2022 “MODIFICACION A LA DIRECTIVA ADMINISTRAT v
TRANSITORIA 024 DIPON-DITAH DEL 04-05-2022 CONVOCATORIA A=/
CONCURSO DE PATRULLEROS 2022. PREVIO AL CURSC DE u/\P/H AT
PARA EL INGRESO AL GRADO DE SUBINTENDENTE”, en la cuz: dgicen
atencion a que mediante comunicado oficial Nro. 20221074 ’ : .
15/12/2022, el Instituto Colombiano para la Evaluacion de la Educacion - [ Do :
informa a la Policia Nacional o siguiente:

“6. Proceso de resultado y primera publicacion “Surtidas las validaciones sobre &/
proceso de calificacion se procedié a remitir el archivo con los resultacos aé la
calificacién a la subdireccion, acorde a las especificaciones previas respecto sl
formato de entrega y numero de decimales. £l archivo con los 41599 regisiros coi:
su respectivo puntaje se publico en la pagina web del icfes desde el 19 de novieniie
de 2022”

(...) debido a lo expuesto se procedio a corregir la inconsistencia en la ificne dé
armado denominada 1. PATRULLEROS TEC 2022 2XLS y a eecutar
nuevamente cada uno de los pasos descritos en el numeral 4. (...).

Por lo tanto se hace necesario ampliar la vigencia y modificar unas fechas el
cronograma relacionadas con la publicacion de los resultaclos acruazl_com vl
efapa de atencion a reclamaciones el anexo 3 de la Directiva Ad e
Transitoria 024 DIPON-DITAH del 04 -05-2022 “CONVOCATC W.’,ﬂ I
CONCURSO DE PATRULLERQOS 2022. PREVIO AL CURSO DE CARACIT <Gt
PARA EL INGRESO AL GRADO DE SUBINTENDENTE” ..

/Il

12. Con el fin de obtener respuesta por parte de las entidades vinculedas raai
derecho de peticion, donde el ICFES, responde que “..&2 racmnor
reclamaciones que se encontraban asociadas a |r|conform|clcmcm er el puntaie os
las pruebas psicotécnicas (razonamiento cuantitativo, lectura critica, Compe leml 45




ciudadanas y acciones y actitudes), en algunos se solicitaba la recalificacion de las
pruebas y en otros casos conocer las metodologias de calificacion.” (Negrillas v
subrayas fuera de texto).

Es de anotar que las 6 personas representan un total de 0.0144% de ios 41.59%
patrulleros que presentaron las pruebas, lo cual no tiene un porcentaje
representativo, pues no es ni un 1% del total.

A su vez la Direccién de Talento Humano, en cabeza del Area de Dasarrolio — Grupe
de Ascensos, manifiesta que "... es pertinente indicar que el diz 15/12/2022
Instituto Colombiano para la Evaluacion de la Educacién - ICFES, informd & i
Policia Nacional, mediante radicado Nro. 202210145531 y comunicaco & :a
publica de fecha 16/12/2022, que en atencion a 148 reciamaciones se identd
falla técnica en el cargue y procesamiento de una de las variables rala
el ordenamiento que afectd el resultado de las prusbas oublic: R
noviembre de 2022, siendo necesario actualizarlas y public: *rl TR Rt B
(negrillas y subrayas fuera de texto). '

Notese sefior juez, que se segun lo manifestado por la Direccidon de Talents

- Humano, se realizé una modificacidén por 148 reclamaciones, las cuaies soio
corresponden a un 0.0355%, de las personas que presentaron las pruebas, cuandco
el total de estas fueron 41.599, si se analiza, no es ni siquiera e 1% del total de
quienes realizaron esta prueba.

Ahora bien, si comparamos las respuestas, estas no coinciden en el ndmero de
reclamaciones que se realizaron, una de las dos no esta informando bien, pero en
lo que si coinciden es, en que se modificaron los resultados por menos del 1% de
las personas que presentaron las pruebas.

RESPUESTA DE LAS ACCIONADAS
Del Instituto Colombiano para la Evaluacion de la Educacién — [CFES

En oficio de 10 de enero de 2023, Claudia Jineth Alvarez Benites e sic vaii
de Jefe de la Oficina Asesora Juridica, informd que con el proposi
fundamental de sanear eventuales nulidades a partir del momento de i
notificacion de cada una de las acciones de tutela relacionadas con ese asunte,
el Icfes ha dispuesto, de manera oficiosa, notificar a través de su pagina Web v
por medio de correo electronico el auto admisorio y el escrito de turela
correspondiente, para que quien tenga interés legitimo para intervenir pueda
hacerlo, en particular, los demas participantes del concurso.

Que de acuerdo al informe rendido por la Direccién de Tecnologia ¢
Informacion sobre el desarrollo de esa actividad es el siguiente:

“(...) De acuerdo con la solicitud realizada, te remito el archivo (send.csv) on
el cual se certifica el envid del correo masivo a los 41.612 patrutleras oun
aphcaron pruebas del asunto. En el archivo se evidencia la fecha v hors
envio y el correo correspondiente de cada patrullero que fue reqisirac L
nuestra plataforma PRISMA.

Por ello considera que en esos términos se informd sobre fa gestion a duionm
que ha sido desplegada por el Icfes dentro del tramite constitucional a carge Ju
este Despacho, con la finalidad que sea incorporado dentro del plenario.




En diferente comunicacion el Icfes indica que brindd una explicacion clara, de
fondo y consistente por medio de informe técnico a través del cual expuso a la
Policia Nacional, en calidad de contratante, el motivo por el cual se genero Ia
actualizacidn de los resultados de las pruebas antes mencionada. Alli se 1ndid
ademas la fase de las pruebas en la que se presento ¢l error y se detailoror 1o
actuaciones administrativas y operativas tendientes a sanear la situun: o
presentada y actualizar los resultados de manera definitiva, como sucedic.

Precisa que se recibieron algunas reclamaciones gue aleriarm'a al b
existencia casos atipicos, los cuales motivaron realwm UN Proeess a.’l-‘;: vadioa

relacionadas con el ordenamiento de los resultados, circunstancia o e atecto o
orden del estos, razon por la cual se procedi6 a analizar y comparar las cadenas
de respuesta de la lectura con las descargadas desde el médulo ANALITEN -
INTERACTIVO identificando diferencias en su contenido.

Respecto al caso en particular del accionante, manifiesta que st bien es cierto
que hubo un primer resultado que le fue favorable, después de la validacion v
actualizacion de la calificacion, su puntaje no fue aprobatorio para etecto e
enlistarse en el mencionado curso de ascenso, conforme los resultados de <u
pruecba individual efectivamente evaluada. De modo que. esa :5'-%um'f’"‘-
publicacion del resultado corresponde con las respuestas correctas que iLie
marcadas por el accionante durante la aplicacion de su prueba de conociiaiin e
policiales y pruebas psicotécnicas, y, por lo tanto, el actual pm‘xiz j Pt
el lugar ocupado dentro de la convocatoria para este concursanii yos
confiabilidad y transparencia, y fue publicado de manera de hn\- e SOnior
al cronograma, el 29 de diciembre de 2022, y por ello, el sencr Huge Annandu
Torres Zea no ocupo6 un puesto dentro de las 10.000 plazas |:>osxole:»; ofertadas
por su empleador para poder acceder al curso de ascenso, lo que en ofras
palabras traduce que no aprobo la evaluacion.

Frente a la situacidon presentada, agrega que el Icfes, en ejercicio del SEIVIC
publico que presta debe regirse por los principios constitucionales y legules
previstos en el articulo 3° del Codigo de Procedimiento Admmistrativo y y de 1o
Contencioso Administrativo, tales como el debido proceso, la ]é.llrllddd i
imparcialidad, la buena fe, la moralidad, la participacion, la respensabilidad, ia
transparencia, la publicidad, la coordinacion, la eficacia, la economia f;' L
celeridad y en especial se desplegaron acciones administrativas mdn S &
sanear las dificultades presentadas en la fase de procesamiento v caii i._::;;:v_as:r '
la prueba, luego lo correcto no era mantener resultados a capricho
participante y por ende, obrar esta entidad de mala fe, pues :
correcto fue evidenciar el error, reconocerlo, ponerlo en counccimicniu v
Policia Nacional, asi como de los examinados, y sanearlo, coio en ¢feuie i
hizo el instituto, puesto que una vez se evidenciaron las inconsisiencias i {3
fase inicial de reclamaciones, lo comunicd, y posteriormente, procedio con
validacion y actualizacion de la calificacion (publicando nuevos z‘c‘:sm's:ad«:':s i
otorgando nuevamente un periodo de tiempo para que los evaluados pudieran
interponer reclamaciones y asi garantizar el debido proceso y el derecho & [a
1gualdad de todos los evaluados.

B

S



- participantes que aprobaron el examen, i) €s una mmera expeclaiig

Pone de presente ademas que el reporte de resultados obtemidoes por o
patrulleros evaluados, corresponde a un acto administrativo de lamite, e i
a que 1) el puntaje otorgado por el Icfes no define la sttuacion juna ‘

aspiraciones de ascenso, iii) no tiene garantizado el ascense de o,
evaluados al grado de subintendentes dentro de fa Policia Nacionel oo v
aplicada por el Icfes es previa al curso de capacitacion para @i i ooale
de subintendente, y por consiguiente, de aprobarse este tltimo. da ol
Nacional procedera con la expedicion del acte adnunistrativo definitivo que 12
otorgara el ascenso al participante siendo el que origina los efectos fiscal
correspondientes.

Por eso contrario a lo aducido por el accionante la publicacion de resuliados
efectuada el 19 de noviembre de 2022 no le generd derechos adquiridos, 2u
tanto el Icfes estaba facultado para corregir la situacion evidenciada
inmediatamente la detecto y actualizar el reporte de resultados publicado, comao
ocurrio el dia 16 de diciembre de 2022.

Que el reglamento de la prueba de patrulleros de la Policia Nacional pava .
ingreso al grado de subintendente de la vigencia 2022, dispuso la veclaao .
como €l mecanismo idoneo, mediante la cual, los participantes nualen -5
inconformidades frente al acto administrativo de publicacidn do v

“es, una instancia para dar lugar a la revision y eventual recal fouson

prueba, ejerciendo el derecho a ser oidos, a aportar pruebas, & scicitar L
consulta de los materiales de evaluacion y manifestar ios argumentos G
sustentan sus desacuerdos. La precitada etapa de reclamaciones conrra lox
resultadospublicados el 16 de diciembre de 2022 se encuentra cervada v e
contemplada en el cronograma de actividades desde 19 al 23 diciembre 2tz
como fue debidamente informado a todos los evaluados, cuya piiblicacion
definitiva de resultados se realizo el 29 de diciembre de 2022, ceonforme s
indico en el cronograma.

Que el accionante hizo uso de la reclamacion contra sus resuliados contorms
lo informado por la Unidad de Atencidn al Ciudadano del letes y la cual si o
brindo respuesta a cada uno de los interrogantes formulados.

Y en virtud de su caracter residual, el Juez de tutela no debc miervony
procedimientos administrativos reglados v réspecto de 1os Chans oun
proceso judicial especifico al cual puede acudir el accionaine; co fo ctr o
se altera el principio de subsidiaridad que rige la tutela de forina supr-
pues la accion constitucional no esta prevista para reemplazar mecanisn.os .
procedimientos dados por la ley, salvo que exista un perjuicio iiremnediase. o
cual no sucede en el presente caso, puesto que ante la mconformiclad frente o
los nuevos resultados obtenidos, la parte accionante tuvo la posibiii h« A
agotar el tramite de reclamacién y en su defecto, cuenta con la via contencios
administrativa para demandar la actuacion de la administracion.

Ademas, no se acreditd un perjuicio irremediable va que el patruliere Howo
Armando Torres Zea se encuentra vinculado laboralmente con la Policia




la vulneracion de cualquier otro derecho fundamental que le pucda ven.
dafio irreversible, 1o cual no prueba dentro del plenario3, dado que no wer e
afectacion alguna a sus derechos de carrera, ni su minime vital o o
dependientes.

De acuerdo a lo anterior solicita negar la presente Accion de Tutela al consicera:
que el Instituto ha demostrado que, en ningiin Momento. por accion u CLus.:
ha vulnerado los derechos fundamentales deprecados en ¢t esciio de it <
pues el actuar del Icfes se encuentra enmarcado dentro de la fev v conel debine
respeto de las garantias de sus usuarios y en este caso, de la parte accionante.

Subsidiariamente solicita declarar la improcedencia de la solicitud de amparo,
toda vez que no se cumple en este caso con el requisito de subsidiariedad
exigido en la accion de tutela, al contar el interesado con la posibilidad A
instaurar el medio de control que estime pertinente ante la julisidic i
contenciosa administrativa, dado que no se presenta en este asunte ai poij ..
irremediable.

Del Departamento Administrativo de fa Presidencia de Ia itepubiivy

En oficio de 10 de enero de 2023, Sandra Patricia Bohorquez Cortes ace
como apoderada de la entidad indica en primera medida que s debe declarsy i,
improcedencia de la presente accion de tutela, respecto a la Presidencia de I»
Republica, por inexistencia de vulneracion de los derechos invocados, toda ver
que no se evidencia ninguna actuacion y/u omision por parte de esta entidud o+
haya vulnerado o amenazado los derechos del acctonante.

De manera que, la accion de tutela es el mecanismo 1doneo para ta proteccion
inmediata de derechos fundamentales vulnerados o amenazados cuande estos
resulten afectados por una autoridad ptblica o particular. No obstante, cotie
resulta apenas obvio, cuando no exista actuacion del agente accionado al g.ic s
pueda endilgar la supuesta amenaza o vulneracion de derechos fundamentais,
la accion de tutela debe declararse improcedente.

Agrega que la entidad encargada de realizar las correspondictiiv: o

[EN LN

a 1

concurso fue el ICFES, con ocasion al Contrato Interadminisizaiin e i 700 .
80-5-10059-22 que suscribid con la Policia Nacional con et obgaiove dove v
la “construccion, diagramacion, aplicacidn, calificacton, pulricas i
resultados y atencion de reclamacionies de las pruebas psicotécnica v
Conocimientos Policiales para el concurso de Patrulleros previc al curse s
capacitacion para ingreso al grado de Subintendente™ y ello permite dar cueis
que no existe vulneraciéon alguna de su derecho por parte de la Presidencia .l
la Republica, en la medida en que no existio omision o acclon alguna que hans
ocasionado dicha situacién, por lo que la accion de tutela debe ser improcederit
respecto a esta entidad.

Tampoco que en el caso que nos ocupa, el accionante no demostré como log
hechos narrados generan una amenaza o vulneracion a sus dera
fundamentales que amerite la intervencion del juez constitucional, en fa i




en que existen otros recursos de injerencia judicial pars conrons
presuntas irregularidades que se presentaron en el COIICUTSO.

De esta forma, el sefior Hugo Armando Torres Zea puede acudir ante ¢l jui
contencioso administrativo con el fin de que se declare la nulidad dci acto
administrativo que dispuso los resultados del concurso de patrulicros para «:
ascenso al cargo de subtenientes, argumentandc las razones por las o
considera que el acto administrativo que contiene los resultados del concursa:
no fueron los adecuados.

Por ello solicita no acceder a las pretensiones del accionante respecto a a
Presidencia de la Republica, por falta de vulneracion de los derechos
fundamentales solicitados por el accionante.

De la Policia Nacional.'

En oficio de 10 de enero de 2023, La Mayor -Johanna Andrea Castve C o2l
como Jefe de Reconocimiento Pohclal luego de precisar las etapas del e

y lo trascurrido en cada una de ellas, respecto al accionante nforma gos o
dado de alta como patrullero el 1° de diciembre de 2012 en Resoiucion Mo
4522. '

Que Hugo Armando Torres Zea se inscribid en el concurso previo al eurse d=
capacitacion para el grado de subintendente 2022 el 09 de mayo de 2022 a trave
del portal de servicios internos PSI y el 03 de agosto de 2021, mediante Acin
No. 001- ADEHU- GRUAS- 2.25 lo habilité para el mismo por cumplir ias
condiciones y los requisitos establecidos en el paragrato 4° del articulo 21 del
Decreto 1791 de 2002.

Que el prenombrado el dia 25 de septiembre de 2022 presento ias pruchas =
esta ciudad capital en el Colegio Carlos Alban Holguin y de acuerdo @ in
publicacidn inicial por el Icfes, ocupc') el puesto 7.639.

No obstante, fue necesario 1eahza1 una publicacion final de resultades, o
establece la Directiva Administrativa Transitoria 024 DIPGMN- DT A1 oo

de mayo de 2022 y la Directiva Administrativa Transitoria 052 D20 DA
de 16 de diciembre de 2022, por eso el lctes publico nuevamente los resuitade
actualizados donde se pudo observar que el accionante ocupo el puesto 10,123

Que de acuerdo a las pretensiones del accionante, las mismas oo
improcedentes, toda vez que los actos administrativos que reglamentan &
concurso de patrulleros de 2022, establecieron una publicacion micial e
resultados, un periodo de reclamaciones y una publicacién final de ser
necesario, tal y como lo dispuso el anexo 3 de la Directiva Administrativa
Transitoria 024 DIPON- DITAH del 04 de mayo de 2022.

Que por eso el Icfes mediante radicado No. 202210145531 informd que on
atencion a 148 reclamaciones se identificd una falla técnica en el cargue -
procesamiento de una las variables relacionadas con el ordenarnienie ¢us aie.




el resultado de las pruebas publicadas el 16 de noviembre de 2022, por cou
necesario actualizar y realizar una publicacion final de resul 'ado:,.

De tal manera que no es viable dar validez a los resultados publicados por ¢!
Icfes el 19 de noviembre de 2022, maxime que los mismos presentabs
inconsistencias técnicas y por eso son publicados los resultados actualizados -
16 de diciembre de 2022 a través del portal web correspondiente y e
de reclamaciones estuvo habilitado entre el 19 y 23 de diciembre de 2022,

Que el 29 de diciembre de 2022 se cumnplid con la etapa de publicacion el
resultado final del concurso y el 30 de diciembre se cumplio con la ctapz o
llamamiento al ya referido curso de capacitacion.

Concluye que las instituciones han dado cabal cumplimiznte won !
condiciones establecidas en la Ley y en los Actos Administratives sara b
cabo el concurso previo al curso de capacitacidn para wigress 2i G
subintendentes 2022.

Del Ministerio de Defensa Nacional.

A pesar de haberse librado el oficio No. 51/23 mediante se le corrio el traslade
para que dentro del término de un (1) dia ejerciera su derecho a la defenssa »
contradiccion, mismo que fue enviado a su correo electronico institucional e
notificaciones judiciales el pasado 06 de enero de los corrientes, fa entidad
guardo silencio.

CONSIDERACIONES

En virtud de las reglas de competencia previstas en el Decreto 1933 de 2017
333 de 2021, este Despacho debe resolver en primera instancia la ace ¢n
tutela interpuesta por el ciudadano Hugo Armando Touex Jeal i

demandadas es la Policia Nacional y el Instituto Colombiano para o poi
de la Educacion — ICFES, entidades publicas del orden nam\ma!,

Aclarado lo anterior tenemos que la accion de tutela esta prevista ei ¢i articuic
86 de la Constitucion Politica como un mecanisino procesal direcro, preferente
y sumario, que tiene por objeto la proteccidn concreta e mmediata de los
derechos fundamentales en una determinada situacion juridica, cuando sopotta .
violacién o amenaza por parte de la autoridad, o de un particular en {os cases
sefialados por la Ley, siempre que no exista otro medio de defensa judicial para
su proteccion, o el previsto por la ley carezca de la idoneidad o eficacia
lequeuda y deba promoverse la tutela como mecanismo transitorio para evitar
un perjuicio irremediable.

El inciso tercero del mentado articulo de la Constitucion Nacionzi, ansens
ademas que la accion de tutela solo procedera cuando el afectado no iz,
de otro medio de defensa judicial, salvo que aquélla se utilice como wneea e .

transitorio para evitar un perjuicio irremediable.



Es entonces la accion de tutela un instrumento constitucional de carictzr dinz
de proteccion de los derechos constitucionales fundamentales porgue s
presupone una actuacion preferente y sumaria a-la que el afectado pusde ucinds
solo en ausencia de cualquier otro medio de defensa judicial de aquelios
derechos, salvo que se utilice excepcionalmente como mecanismo traisioric
para evitar un perjuicio irremediable sobre €stos y en todo caso, procurando 2
restitucion al accionante en el goce del derecho fundamental de ranyc
constitucional que se demuestra lesionado. '

Todo lo anterior significa entonces, que no es una accion stuttansa con fos
procesos comunes, que no es paralela, no es adicional, no es complementaria,
no es acumulativa, no es alternativa, no es una instancia, 10 €s un recirsa. &
por principio, por definicion, una accion condicionada, extraordinarni. :.
géneris y subsidiaria para la defensa judicial de la Constitucion. @ ctan
consagra derechos fundamentales, que solo es procedente cuands el ageaie
tenga otro medio de defensa judicial, salvo cuando a pesar de ello, s iz
evitar un perjuicio irremediable.

Dentro del presente asunto tenemos que el ciudadano Hugo Armeando torne.
Zea actualmente se desempeiia como patrullero de la Policia Naciona,

De igual forma se llegd a acreditar que la Policia Nacional abrio convocatorin
para el curso con 10.000 cupos para el curso de capacitacidn de ascenso do:
grado de patrulleros a subintendentes vigencia 2022, para lo cual esa entidad «
el Instituto Colombiano para la Evaluacion de la Educacion — [CFES,
celebraron un Contrato Interadministrativo PN DINAE No. 80-3-i0039-:2
cuyo fin es la “construccion, diagramacion, aplicacion, calificacién, publicacion da
resultados y atencidon de reclamaciones de las pruebas psicotécnice y =
Conocimientos Policiales para el concurso de Patrulleros previo ai curss o
capacitacion para ingreso al grado de Subintendente”, concurso al que s s
el accionante.

El concurso esta conformado por 2 componentes:

1. Inscripcion. |
Entrega del personal inscrito a INSGE.
3. Entrega de la informacion del personal inscrito por parte de fa mspeceio:

General y Responsabilidad Profesional a la Direccion de Talenlc
Humano.

4. Acreditacion y verificacion de requisitos por parte de la DITAH.

. Entrega de listados con ubicacion a la entidad que se contrate con ¢

personal habilitado para presentar las pruebas.

6. Aplicacion de las pruebas del concurso a cargo de la entidad que se
‘contrate en todo el territorio nacional.

7. Publicacién de resultados a cargo de la entidad que se contrate.

8. Publicaciédn final de resultados a cargo de la entidad que se contrate. s
Sser necesario.

9. Llamamiento al curso de capacitacién para ingresc ai gade
subintendente.

[9)]




Que en cumplimiento del cronograma establecido, el accionante + fucza o
superar las primeras etapas, el 25 de septiembre de 2022 presento las pruebas
escritas y el 19 de noviembre del mismo afio, el Icfes publico los resultados.

Que en esa oportunidad tuvo como resultado como puntaje total 7747917,
quedando en el puesto 7659 del total de los participantes y segin ¢l accionante,
dentro de los acreedores a ser Hlamados al curso de capacitacion para el acenzo
del grado de patrullero a subintendente de la Policia Nacional.

Sin embargo, en comunicacidon conjunta del 16 de diciembre de 2027 evwre |
Policia Nacional y el lefes, se comunicd que luego de la verificacién i i
reclamaciones realizadas por algunos concursantes, se eslabiecid gow &
resultados de las pruebas publicadas con anterioridad debs:m Ser actunio e
dado que se presentd una falla técnica en una de las variables elacivia

el ordenamiento de los datos.

Es asi que el mismo 16 de diciembre de 2022, el Iefes publictd de manaera ol
y con un listado en documento tipo PDF con el mismo titule del anterc
“Resultados del Concurso de Patrulleros previo al curso de capacitacion gpara
ingreso al grado de Subintendente 2022-2 “, y en ¢l se modificod tangencialmenic
el resultado obtenido primigeniamente, esto es un total de 81,14383 puntos v
puesto 16125, quedandose por fuera del ya referido curso de ascenso.

De tal manera que el accionante aduce una actuacion irregular por parte de las
entidades accionadas al punto de la vulneracion de sus derechos fundamentales
a la igualdad, debido proceso y peticion y por ende depreca su ampara v poi
ende solicita:

PRIMERO: Se AMPARE mis derechos fundamentales a la igualdad. debido orocsse
y peticién, esto en virtud de los hechos narrados anteriormente.

SEGUNDO - Que se ORDENE a la POLICIA NACIONAL
TALENTO HUMANO GRUPO ASCENSOS, contesie de forima
fondo lo requerido en el punto 18 del derecho de peticién. ya que oo
no hizo ninguna referencia.

TERCERO: Que se ORDENE al Instituto Colombiano para la Evaluacion de ia
Educacién — ICFES en coordinaciéon con la POLICIA NACIONAL — DIRECCION DE
TALENTO HUMANO GRUPQ ASCENSOS, se realicen nuevamente las pruesas, en
atencién a los errores e incongruencias presentadas en los resultados de ins
pruebas.

CUARTO: Que se ORDENE al Instituto Colombiano para la Evaluacior; de a
Educacion — ICFES especificar el motivo por el cual la entidad Icfes publicd los
resultados de manera oficial sin esperar el resultado de las reclamaciones gus
pudieran dar lugar a correcciones o cambios drasticos de dichos resuitados.

QUINTO: Que se ORDENE a la POLICIA NACIONAL — DIRECCION DE TALENTT
HUMANO GRUPO ASCENSOS, suministrar una copia virtual completa de! Corwais
Interadministrativo PN DINAE N° 80-5-10059-22 suscrito con la Policia Naciora: |
una copia del protocolo de atencion quejas y reclamos frente al examen pay
concurso a Subintendente realizado el 25 de septiembre de 2022 y enviana & <
Hugo.torres1641@correo.policia.gov.co.

SEXTO: Que se ORDENE a la POLICIA NACIONAL — DIRECCION DE {ALEN
HUMANO GRUPO ASCENSOS, que se suspenda la comunicacion cficial Nu. o
2022-065112/DITAH-ADEHU —~ 1.10, en la cual se convoca a raaiizar cursc 0@




capacitacion para ingreso al grado de subintendente, hasta tanto se resueiva '
presente accidén constitucional.

Ahora bien, dilucidado lo anterior, este Despacho desde ahora anuncia que
despachara desfavorablemente

Ahora bien, este Despacho desde ahora anuncia que despachars
desfavorablemente las pretensiones elevadas por el accionante por tres Dunics
principales:

1. La Corte Constitucional refirié la Improcedencia de 1a accidn e tuin oo
la inexistencia de una conducta respecte de la cual se pueda efeo: _
de vulnerabilidad de derechos ﬂmdamentaks en sentencia T-153 de 2000 o

“(...) El objeto de la accidon de tutela es ia proteccién sfectiva, in.‘ncgii:\::, el
subsidiaria de los derechos fundamentales, “cuando quigra qus ésins
vulnerados o amenazados por la accion o la omision de cualquier autorcad dub
o de los particulares [de conformidad con lo establecido en el Capituic iil ael Decretc
2591 de 19915]™. Asi pues, se desprende que el mecanismo de anpsio
constitucional se torna improcedente, entre otras causas, cuando no existe una
actuacién u omision del agente accionado a la que se le pueda endulgar @ supues
amenaza o vulneracion de las garantias fundamentales en g:ueshorf

En el mismo sentido lo han expresado sentencias como la SU-975 de 20037 ¢ la

T-883 de 2008, al afirmar que “partiendo de una interpretacion sistematica, tanto de
la Constitucion, como de los articulos 5° y 6° del [Decreto 2591 de 1991], se deduca que s
acciéon u omision cometida por los particulares o por la autoridad publica aue v
amenace los derechos fundamentales es un requisito l6gico-juridico para |z p{uv,u 2
la accidn tuitiva de derechos fundamentales (...) En suma, para que la accion
procedente requiere como presupuesto necesario de orden idgico-juridico, qus
u omisiones que amenacen o vulneren los derechos fundamentales existan | e
“sin la existencia de un acto concreto de vulneracion a un dereche fundamerz
conducta especifica activa u omisiva de la cual proteger al interesado (...} ~

Y lo anterior resulta asi, ya que si se permite que las personas aciiiam i
mecanismo de amparo constitucional sobre la base de acciones u smisipnes
inexistentes, presuntas o hipotéticas, y que por tanto no se hayan concretadc
en el mundo material y juridico, “ello resultaria violatorio del debido proceso de los
sujetos pasivos de la accion, atentaria contra el principio de la seguridad juridica vy, e
ciertos eventos, podria constituir un indebido ejercicio de la tutela, ya que se permitiria guc
el peticionario pretermitiera los tramites y procedimientos que sefala el ordenamieic
juridico como los adecuados para la obtencion de determinados objetivos especificos, para

U Articulo 1° del Decreto 2391 de 1991. En el mismo sentido fo expreso el Articulo 8¢ de fa Consmucias
Politica al disponer que “foda persona tendrd accion de tutela para reclamar anie los jueces. cn i e

v lugar, (...) la proteccion inmediata de sus derechos constinicionales findamentales, cuanco qiricra e S
resulten vulnerados o amenazados por la accion o la omision de cualquier uum//m/u pmm R B
particular, siempre que este Gltimo presic un servicio publice. actiic o deba aciuar v Uty
publicas, o ante quien el afectado esté en una situacion de indefension o subordinacion

2 El Articulo 3 del Decreto 2391 de 1991 expreso aquello de ta siguicnte mancra: "L ace o de e o .
contra toda accion u omision de las autoridades priblicas. que have violado. viole o cinzenicee yorae

de los derechos de que trata el articulo 2° de esta lev. Tambicn procede coatra acciones i omi
particulares, de conformidad con lo establecido en el Capinto 11f de este decreto i1

3 M.P. Manuel José Cepeda Espinosa.

*M.P. Jaime Araujo Renteria.

> T-883 de 2008, M.P. Jaime Araujo Rentaria. .

6 SU-975 de 2003, M.P. Manuel José Cepeda Espinosa.




acudir directamente al mecanismo de amparo constitucional en procura de sus derechos”’

(Negrilla del despacho).

Asi pues, cuando el juez constitucional no encuentre mmguna cendusin

atribuible al accionado respecto de la cual se pueda determiar Ia pres:

S

amenaza o violacion de un derecho fundamental, debe declarvar

improcedencia de la accion de tutela.

En este caso no se evidencia por parte de las entidades ac (*immr‘* A5 VA

a sus derechos fundamentales por acciones u 0Mmisiones por (o sizindii;

e El Icfes, entidad contratada por la Policia Nacional segiin onmain
Interadministrativo PN DINAE No. 80-5-10059-22 v d¢ acuerde ol
cronograma establecido, el dia 25 de septiembre de 2022 realizo ias

pruebas escritas destinadas obtener los resultados de los concursantes ¢uc
iban a ser llamados al curso de ascenso de patrulleros al grado de
subintendente.

En primera medida publicé en la pagina oficial del concurso los
resultados de las pruebas escritas; sin embargo, al verificar la exisiencia
de una falla técnica en una de las variables relacionadas con e @l
ordenamiento de los datos, concluyé la necesidad de actualizar el cuden
de los resultados.

El Icfes procedid a poner en conocimiento lo antertor o i L.
Nacional sobre la anomalia encontrada. solicitandole ine
una reunion e informar la necesidad de actualizar fos daias bl
respecto a los resultados de las pruebas escritas.

Dicha anomalia fue informada debidamente el 16 de diciembre de 2022
en la misma pagina oficial del concurso a todos los interesados, nidicaniic
claramente la fase de las pruebas en la que se presentd el error v 1w
detallaron las actuaciones administrativas y operativas tendientes
sanear la situacion presentada y actualizar los resultados de manera
definitiva.

De acuerdo a lo anterior, es evidente que el Icfes desplegd las actuacionas
administrativas tendientes a sanear las dificultades presentacas an i 1 (o

de procesamiento 'y calificacion de la prueba y por ello, no era proceqznt
mantener unos resultados que no eran los correctos, por & conts

evidencio el error, lo reconocid, 1o puso en conocimiento de i -

Nacional y de los concursantes, corrigid v actualizo iz ool

7 T-013 de 2007 M.P. Rodrigo Escobar Gil. // En similares (érminos la sentencia T-066 de 260l WLi

llegar al absurdo de acudir a la accion de 1utela sobre la base de actos que no se fan projei o, ¢
viola el debido proceso de las entidades piihlicas, que, valga repetirlo, fambién o ticie. siii o

contra uno de los fines esenciales del Estado, cual es el de asegurar la vigencic de win evden jusio.” £
orden de ideas. en aquella providencia la Sala de Revision considerd que no podia ciirar a decidir cobrc e

discriminacién Alcgadd por el accionante. toda vez que la vulneracion del derecho a fa rgualdad 1nvocad

REY TN
Beltran Sierra, refiriéndose a la accion de tutela dirigida contra autoridades pubbicas. afitmo que “Va sy

]Y

apodetado del actor “resulta ser incierta e hipotética, no se ha dado v. cono se seftalo. segiin fo dispuesto i

el articulo 86 de la Constitucion Politica, la accion de tutela requicre como presupiesio iecesario de o, «/’L-f.
légico-juridico la vulneracion al demandante de un derecho findamenial o, por lo mienos. la ainenaza sevic v

actual de su vulneracion, circunstancia que en el caso concreto hasta ahora no se ha preseniado. ™




publicando los nuevos resultados y finalmente abriendo nuevamente !
periodo de reclamaciones a los interesados.

La falla técnica masiva en el cargue y procesamiento de una 2 in.
variables relacionadas con el ordenamiento de los resultacas
orden del estos, razon por la cual se procedid a analizar },-'
cadenas de respuesta de la lectura con las descargadas desde o
ANALITEM-INTERACTIVO identificando diferencias e su conte.

Por ello la improcedencia de la realizacion de uma nueva pruehn o
conocimiento, como quiera que la falla técnica se presento en la erapa o
procesamiento y calificacion de las pruebas, es decir, no en la apheacio
de la prueba en si misma.

La publicacion de los resultados era susceptible de verificacidn en
atencion a las respuestas a las reclamaciones elevadas, tan ¢s asi que
estaba contemplada una segunda publicacion de resultados st cra
procedente, tal y como lo dispuso el anexo 3 de la Directiva
Administrativa Transitoria 024 DIPON- DITAH del 04 de mavao de 2020

De acuerdo a lo anterior, no se podia tener que la publicacion s Lo
resultados de las pruebas escritas el pasado 19 de novienybre de 2005
la definitiva, pues dentro del acuerdo de la convecatora : '
posibilidad de realizar una nueva publicacion, esta vez con fos rest fuu
finales.

Ademads, con la publicacion de los resultados de las pruebas el 19 o
noviembre de 2022 no le generd ningin derecho adquir 1do SINC BNa mer
expectativa, pues como se indico era susceptible alguna de modificacion.

Los resultados de las pruebas publicadas primeramente el 19 <o
noviembre de 2022 y que le era favorable no eran las correcias, va que
luego de la validacion y actualizacion, se corrigio finalmente arrcjande
otro puntaje que corresponde con las respuestas correctas que fueron
marcadas durante la aplicacion de su prueba de conocipienios policialas
y pruebas psicotécnicas, causando un resultado no aprobatorio

Es decir que se encuentra acreditado que el accionante finaiment
obtuvo un resultado en las pruebas de-conocimiento que e mrris
ocupar un puesto dentro de los primeros [0.000 cupos nsiunar.
curso de ascenso de patrulleros a subintendentes de la Foiizi

Contra los resultados de las pruebas escritas publicadas el 10 de
diciembre de 2022, procedia el recurso de reclamacion, mecansing gue
fue utilizado efectivamente por el accionante vy resuelto por el Instituto
Colombiano para la Evaluacién de la Educacién — ICFES e 25 oo
diciembre de 2022, en la que se le respondieron todas y cada una de sa=
reparos frente a la misma.




Al respecto ha indicado la Honorable Corte Constitucional en relacion con i
Improcedencia de la accién de tutela cuando no se acredita vurwraciia
amenaza a derechos fundamentales, precisamente en senrencia T-13u & -
Magistrado Ponente Luis Guillermo Guerrero Pérez sefialo To wipvizei

‘Improcedencia de la accidén de tutela ante la inexistencia de una coni {
de la cual se pueda efectuar el juicio de vulnerabilidad de derechos funda;

El objeto de la accion de tutela es la proteccion efectiva, mmediata, cencrets
subsidiaria de los derechos fundamentales, “cuando quiera que éslos R—;:-uh‘.t:n
vulnerados 0 amenazados por la accion o la omision de cualquier autoridad pullica
o de los particulares (de conformidad con lo establecido en el Capituio lll del Decrsic
2591 de 1991)". Asi pues, se desprende que el mecanismo de anmare
constitucional se torna improcedente, entre otras causas, cuando o ¢xiste
actuacion u omision del agente accionado a ia que se le pueda endilgar ta
supuesta amenaza o vulneracion de las garantias fundamentaies en
cuestion.

RS

En el mismo sentido lo han expresado sentencias como la SU-973 dc Z0is 15,

o la T-883 de 2008, al afirmar que, “partiendo de una interpretacion sisieniat:
de la Constitucidén, como de los articulos 5° y 6° del Decrete 2581 de 1991, sa &
la accion u omision cometida por los particulares o pcr la autoridad publica <
amenace los derechos fundamentales es un requisito légico-juridico para & proce
la accién tuitiva de derechos fundamentales (...) En suma, para que la accion d2 w
procedente requiere como presupuesto necesario de orden iogico-juridice, que jas
u omisiones que amenacen o vuineren los derechos fundamentales exisian i...j, ya

“sin la existencia de un acto concreto de vulneracion a un derecho ,uqdamenm. .n
hay conducta especifica activa u omisiva de la cual proteger al interegads {(...;7

Negrilla por el Despacho.

2. El principio de subsidiaridad, el cual implica que, prima facic, 1a accion ce
tutela no puede desplazar los recursos judiciales ordinarios de defensa de
derechos fundamentales, en tanto son los jueces naturales, los competentes para
conocer y determinar los litigios propios de la jurisdiccidn ordinaria ¢ la
contencioso-administrativa, segin el caso.

En virtud de tal principio, la Corte Constitucional ha senalado que. de inane: -
general, las acciones de tutela no proceden para controvertir [os resuitacios
un concurso de méritos, ya que los mismos son protegidos et el orde:
juridico colombiano a través de los procesos ordmarios.

No obstante, el mismo articulo 86 constitucional establece Lot
regla de improcedencia al senalar que el amparo procedera cuande ¢l (;A;‘;:a;iu,w.::
no disponga de otro medio de defensa judicial, salvo que se utilice como
mecanismo para evitar la ocurrencia de un perjuicio irremediable; o cuando =
mecanismo del que se dispone no resulta idoneo y/o eficaz.

Al respecto, la Corte Construccional ha indicado que la Accion de Turels
procede para el reconocimiento de prestaciones laborales cuando:

“i) no existe otro medio de defensa judicial, o de existir, éste nc es apte pars
salvaguardar los derechos fundamentales en juego; o ii) cuandc se pruabs |4
posible ocurrencia de un perjuicio irremediable, con las caracteristicas de grave:




inminente y cierto, que exija la adopcion de medidas urgentes y necasanis 0.o70
la proteccion de derechos fundamentales”.

En el presente caso se advierte que la presente Accian Constituctonal no e
con el principio de subsidiariedad, lo que hace mviable concader ias
pretensiones.

Lo dicho encuentra sustento en que el motivo de inconformidad es lo decieda
en diferentes actuaciones administrativas por entidades del Estado, decisioties
que pueden ser controvertidas y ventiladas ante la Jurisdiccion de fos
Contencioso Administrativa y el Juez Constitucional no puede mvadw terrenos
que son propio del juez natural, maxime que cuando no se evidencia !a
vulneracion de derechos fundamentales y no se acredita el hechio de e itar un
perjuicio 1rremediable, incumpliéndose de esta forma el principio .
subsidiariedad de la tutela llevandola a su improcedencia.

La Corte Constitucional ha explicado reiteradamente que la accion de iure s~
procede contra actos administrativos y actuaciones cuando ia muinrens o
desconociendo las garantias que prevé la Carta Magna, s¢ vulneran o ponsi .
peligro derechos fundamentales y el mecanismo ordinario de defenwe o
meficaz, por advertirse la existencia de un perjuicio frremediable. oy el punin,
se ha precisado:

“(i) por regla general, la accion de tutela es improcedente como macanismo
principal para la proteccién de derechos fundamentales que resulien amenazados
o vulnerados con ocasién de la expedicion de actos administrativos, como auiers
que existen otros mecanismos tanto administrativos como judiciales para su
defensa; (ii) procede la accidén de tutela como mecanismo transitorio contra as
actuaciones administrativas cuando se pretenda evitar la configuracion de un
perjuicio irremediable; y (iii) solamente en estos casos el juez de tutela pocia
suspender la aplicacion del acto administrativo (articulo 7 del Decrefo 2591 de 1981
u ordenar que el mismo no se aplique (articulo 8 del Decreto 2591 de 1891) meenias
se surte el proceso respectivo ante la jurisdiccion de o contericioso adminisyai. o
(T-514 de 2003).”®

En este caso se evidencia que el accionante cuenta con otvos madios aodi .
judicial que puede utilizar para controvertir 10s resuitados det convurso =
ende el no llamamiento al curso de capacion de ascenso dal grado de
al subintendente, entre ellos, acudir a la jurisdiccion de lo conlencivse
administrativo para que el juez natural determine si ocwrrié ¢ 1o una actuacion
irregular.

Aty

Al respecto en sentencia SU- 458 de 2010, La Corte Constitucional indic:
que los conflictos juridicos relacionados con los derechos fundamentales debern
ser en principio resueltos por las vias ordinarias y solo en casos excepcionales
a través de la accion de tutela:

“La jurisprudencia constitucional ha sido reiterativa en sefalar que, en viriud dai
principio de subsidiariedad de la tutela, los conflictos juridicos relacionados <o e
derechos fundamentales deben ser en principio resueltos por las vias o
jurisdiccionales y administrativas- y s6lo ante la ausencia de dichas vias = cu

8 Aparte citado en la Sentencia T-435 de 2005.




las mismas no resultan idoneas para evitar la ocurrencia de un pEOUITT
irremediable, resulta admisible acudir a la accion de amparo constiucicaei”

3. Considera el Despacho, en cuanto al caso concreto, tampoco por la via el
perjuicio irremediable es posible la procedencia, siquiera iransitoria. dz o
presente accion de tutela, pues su promotor no logré demostrar la existencia .
un perjuicio de tales caracteristicas, y tampoco del analisis de los hechos ¢s
posible arribar a esa conclusion. Antes bien, lo que se vislumbra en esta catse
son circunstancias facticas que descartan la presencia de una situacion de yrave
amenaza de derechos fundamentales del actor, y que exija ia adopcion de
medidas de proteccion transitorias e impostergables, que a su vez deban ser
tomadas de forma inmediata por parte del juez constitucional.

Lo anterior por cuanto de lo acreditado en el tramite. el accicnanis e e
activo de la Policia Nacional, actividad que le permite sutragar su muviti. -
y los gastos personales y necesidades basicas de su niicleo famiisay

El accionante tampoco se encuentra dentro del grupo poblacional de especis!
proteccion constitucional ni en condicion de debilidad mamificsta, pues i
tercera edad inicia a los 74 afios segtn la expectativa de vida de [os colombianos
certificada por el DANE, como se sefalo en la Sentencia T-844/14 de o Corte
Constitucional o padece una enfermedad terminal o rumosa, por lo gue no e
trata de una situacion que le impida laborar v velar por la subsistencia del niciec
familiar.

Por tanto, teniendo en cuenta la edad y su condicion particular no se encuaniia
acreditado la ocurrencia de un perjuicio irremediable o la amenaza e
vulneracion alguna que habilite al juez constitucional a conceder un ampare
transitorio.

En este orden de ideas, se descarta de plano la procedencia de ia turel: <
mecanismo transitorio en el presente caso, ya que el mismo ne tigns o0
de ser irremediable y, por tanto, no requiere de medidas urgentes.

En este sentido, la jurisprudencia constitucional ha elaborado varias oo
para determinar su existencia que se resumen en {a inminencia, fa grasedad, i
urgencia y la impostergabilidad de la intervencion:

“la inminencia, que exige medidas inmediatas, la urgencia que tiene el sujeto do
derecho por salir de ese perjuicio inminente, y la gravedad de los hechos, que
hace evidente la impostergabilidad de la tutela corno mecanismo necasaiic pais
la proteccién inmediata de los derechos constitucionales fundamentiaies. La
concurrencia de los elementos mencionados pone de relieve la necesidad de
considerar la situacion factica que legitima la accion de tutela, como mecamsmao
transitorio y como medida precautelativa para garantizar ia proteccion de 03
derechos fundamentales que se lesionan o que se encuentran amenazados.”

En jurisprudencia reiterada, la referida Corporacion Judicial, ha expiesic
alcance del perjuicio irremediable en los siguientes térmmos:

“En primer lugar, el perjuicio debe ser inminente ¢ proximo & sucener. il
un considerable grado de certeza y suficienies elementos factons ¢ S
demuestren, tomando en cuenta, ademas, la causa del dado. En segunas fugar o




altamente significativo para la persona (moral © material), perc que s&s suscep
" de determinacion juridica. En tercer lugar, deben requerirse medidas urganta: .
superar el dafo, entendidas éstas desde una doble perspectiva: como unz
respuesta adecuada frente a la inminencia del perjuicio, y como respuesta Jie
armonice con las particularidades del caso. Por uitimo, las medidas de proteccior
deben ser impostergables, esto es, que respondan a criterios de oportunicad v
eficiencia a fin de evitar la consumacion de un dafo antijuridico irreparapie’”

Con fundamento en lo anterior, al no evidenciarse vulneracion de deiecho-
fundamentales por las entidades accionadas, no cumplirse el principie 4o
subsidiariedad y al no acreditar la inminencia, la gravedad., ia urpencie v i
impostergabilidad de la intervencion constitucional, el Despaclic e
amparo constitucional deprecado. '

En mérito de lo expuesto, el Juzgado Sexto de Ejecucton de Penas y
de Seguridad de Bogota D.C.,

RESUELVE

Primero: Negar por improcedente la tutela solicitada por Hugo Armaund.
Torres Zea.

Segundo: Ordenar al Centro de Servicios que mnotifique este fallo oc
conformidad con lo dispuesto en el articulo 30 del Decreto 2591 de 1991 v, .1
no ser impugnado dentro de los tres siguientes a su notificacidn, rzmiti
actuacion a la Corte Constitucional para su eventual revision.

Notifiquese y cumplase.

)

Anyelo pMatiricio AcoStaL 2
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