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Plan Anual de Adquisiciones 2026

PLANES INSTITUCIONALES 2026
Subdireccion de Abastecimiento y Servicios Generales
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1. Introduccion

El Instituto Colombiano para la Evaluacién de la Educacion — ICFES, formula el Plan
Anual de Adquisiciones herramienta de planificaciéon que permite identificar, registrar
y programar las necesidades de adquisicion de bienes, obras y servicios para el afio
2026.

En el plan se relaciona los siguientes items:

i) identificacion con el clasificador de bienes y servicios,

ii) valor estimado del contrato,

iii) tipo de recursos,

iv) modalidad de seleccion

v) fecha de inicio del proceso contractualy

vi) las modalidades de contratacién, que conforme lo establece el Manual de
Contratacién son: Invitacion de mayor cuantia, Invitacién de menor cuantia, subasta
inversa, acuerdos marcos de precios, grandes superficies y contratacioén directa.

El plan anual de adquisiciones debe recoger la totalidad de las necesidades de la
entidad sujetandose al presupuesto aprobado para la vigencia fiscal 2026.

Lo anterior como quiera que, al ser un instrumento de planeacion de caracter
estimativo, permite ser modificado con el objeto de que esté siempre compaginado
con las necesidades institucionales.

El Plan Anual de Adquisiciones es de cumplimiento obligatorio. Con este instrumento
se esta promoviendo la planeaciony control de las necesidades que tiene cada area.

El director, subdirector y jefe de oficina tienen la responsabilidad de ejecutar con
responsabilidad los recursos que fueron planeados el inicio de la vigencia.
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2. Objetivo

Objetivo General

Conformar un instrumento de planificacion y orientacién de la contratacion del
Icfes, que permita identificar las necesidades de adquisicidon en lavigencia 2026 de
bienes, obras o servicios, de forma estimativa, que sirva para planear la demanda
de bienes y servicios durante el afio 2026.

Objetivos Especificos

1. Incluir en el Plan Anual de Adquisiciones la totalidad de las necesidades de
adquisicion de bienes, obras y servicios de la entidad sujetdandose al
presupuesto aprobado para la vigencia fiscal 2026

2. Establecer el Plan Anual de Adquisiciones en una herramienta de gestion
administrativa, de planificacion y orientacion de la contratacion, en el que se
identifiquen las necesidades de contratacion.

3. Ser un referente para la toma de decisiones frente a las adquisiciones de
bienes, obrasy servicios.
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3. Marco Legal

El Plan Anual de Adquisiciones se fundamenta en las siguientes normas:
1. Decreto 1082 de 2015

Este decreto es el Decreto Unico Reglamentario del Sector Administrativo de
Planeacion Nacional, y compila la normativa relacionada con la contratacion publica.
En particular establece:

e Articulo 2.2.1.1.1.4.3: Define el Plan Anual de Adquisiciones como el
instrumento de planeacion contractual que deben diligenciar, publicar y
actualizar todas las entidades estatales. Este plan debe incluir los bienes,
obras y servicios que se pretenden adquirir durante la vigencia fiscal, sin
importar la modalidad de contratacién.

e Articulo 2.2.1.1.1.4.4: Establece la obligacion de publicacion del PAA en el
SECOP (Sistema Electrénico para la Contratacién Pudblica), garantizando
transparenciay acceso a la informacién publica.

e Articulo 2.2.1.1.1.3.1: Proporciona definiciones clave como “Acuerdo Marco
de Precios”, “Catalogo Inclusivo”, “Proceso de Contrataciéon”, “Documentos
del Proceso”, entre otros, que son esenciales para la correcta estructuracion
del PAA.

Este Decreto también reconoce el papel de Colombia Compra Eficiente como ente
rector del sistema de compras publicas, encargado de definir politicas, herramientas
y estandares para mejorar la eficiencia y transparencia en la contratacion estatal.

2. Decreto 4170 de 2011

Este Decreto crea la Agencia Nacional de Contratacién Publica- Colombia Compra
Eficiente, que tiene como funciones:

o Disenary promover politicas publicas en materia de contratacion.
e Desarrollar herramientas como el SECOP y el Catalogo de Bienes y Servicios.
e Coordinar laimplementacion del PAA en las entidades estatales.

Colombia Compra Eficiente también publica guias actualizadas para la elaboracidon
del PAA, que deben ser seguidas por las entidades como buenas practicas.
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3. Decreto 1499 de 2017

Este Decreto reglamenta el Modelo Integrado de Planeacion y Gestion (MIPG), que
articula la planeacion institucional con la gestidon contractual. El PAA se enmarca
dentro del componente de Gestion Presupuestal y Eficiencia del Gasto Publico, y
debe estar alineado con:

e ElPlan Estratégico Institucional.
e ElPlan de Accioén.
e ElPresupuesto aprobado.

El MIPG exige que el PAA sea un instrumento dinamico, sujeto a actualizaciones
conforme a cambios en las necesidades institucionales.

4.Ley 1712 de 2014 - Ley de Transparencia

Establece que todas las entidades publicas deben publicar su PAA en medios
accesibles al ciudadano, como el SECOP, garantizando el derecho de acceso a la
informacion publica. Esta ley refuerza el principio de publicidad como eje de la
contratacion estatal.

5. Ley 1474 de 2011 - Estatuto Anticorrupcion

En su articulo 74, esta Ley establece la obligacion de las entidades estatales de contar
con un Plan de Compras, que se materializa en el PAA. Su objetivo es prevenir riesgos
de corrupcion mediante la planeacidon anticipada y transparente de los procesos
contractuales.
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4. Marco de Referencia

El presente plan anual de adquisiciones contribuye al logro de la misidn, visiéony
demas elementos del direccionamiento estratégico del Icfes, los cuales se
relacionan a continuacion:

e Mision ICFES: Evaluar la educacion en todos sus niveles y generar informacion
para su mejora.

e Vision 2030: Ser referente latinoamericano en evaluacién e investigacion
educativa.

El Plan Anual de Adquisiciones, tiene articulacién con el contexto estratégico de la
siguiente manera:

Objetivo estratégico: Transformar organizacionalmente al Icfes para que responda a
los requerimientos de los grupos de interés y los retos del entorno, apalancandose en
sus cadenas de valor.

Politica MIPG: Politica de Gestion Presupuestal y Eficiencia del Gasto Publico EL Plan
Anual de Adquisiciones, debe contener la lista de bienes, obras y servicios que se
pretenden adquirir durante el afio 2026, al igual que la siguiente informacion: i) la
necesidad ii) el valor estimado del contrato; iii) el tipo de recursos con cargo a los
cuales se pagara el bien, obra o servicio; iv) la modalidad de seleccion del contratista
y V) la fecha aproximada en la cual se iniciara el proceso de contratacion.
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5. Diagnostico Plan Institucional

Eldiagndstico institucional es un componente clave para la formulaciéon del Plan Anual
de Adquisiciones, ya que permite identificar las condiciones internas y externas que
afectan la gestion contractual del ICFES. Este analisis se fundamenta en los siguientes
aspectos:

1. Contexto Estratégico

ELICFES se encuentra en una etapa de consolidacion de su rol como ente rector de la
evaluacion educativa en Colombia. En el marco del Plan Estratégico 2024-2027, se
han definido metas orientadas a:

o Fortalecer la calidad de las evaluaciones estandarizadas.

e Promover el uso de datos para la toma de decisiones educativas.
e Ampliarla coberturay accesibilidad de las pruebas.

e Modernizar la infraestructura tecnoldgica y operativa.

Estas metas requieren una planeacion contractual robusta, que garantice la
disponibilidad oportuna de recursos, servicios y tecnologias.

2. Analisis Interno
2.1 Fortalezas

e Experiencia consolidada en procesos de contratacion publica.

e Uso de herramientas como la plataforma transaccional de SECOP Il
e Talento humano capacitado en planeaciéony gestion contractual.

e Sistemas de informacion que permiten seguimiento y trazabilidad.

2.2 Debilidades

e Pocos proveedores especializados en los servicios de impresiom, aplicacidony
logistica de las pruebas que aplica el ICFES
e Limitaciones en infraestructura fisica en algunas sedes regionales.
e Procesos de contratacion que pueden presentar demoras por ajustes
presupuestales.
e Necesidad de mayor articulacion entre areas técnicas y administrativas.
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3. Analisis Externo
3.1 Oportunidades

e Avances tecnologicos que permiten digitalizar procesos de contractuales

e Politicas publicas que promueven la transparenciay eficiencia del gasto.

e Mayor interés de proveedores nacionales e internacionales en participar en
procesos del ICFES.

e Posibilidad de alianzas estratégicas con universidades y centros de
investigacion.

3.2. Amenazas

e Cambios normativos que afectan la planeacién contractual.

e Inestabilidad en precios de insumos tecnolégicos y logisticos.
e Riesgos asociados a la seguridad digital y proteccién de datos.
o Dificultades logisticas en zonas rurales y de dificil acceso.

4. Tendencias Tecnolégicas y Educativas

El entorno educativo estd siendo transformado por tecnologias emergentes que
impactan directamente los procesos de evaluacién. Algunas de estas tendencias
incluyen:

e Evaluaciones digitales adaptativas: que permiten personalizar la dificultad de
las pruebas.

e Analisis de datos educativos: para generar reportes mas precisosy utiles.

o Inteligencia Artificial: en la generacién de items y andlisis de resultados.

e Inclusidny accesibilidad: en el disefio de pruebas para poblaciones diversas.

Estas tendencias exigen adquisiciones estratégicas en software, hardware, servicios
de consultoriay capacitacion.

5. Evaluacion de la Capacidad Institucional

EL ICFES cuenta con una estructura organizacional que permite la ejecuciéon del PAA,
pero requiere:
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Fortalecer la articulacidn entre planeacion, presupuesto y contratacion.
Implementar mecanismos de evaluacion de proveedores.

Mejorar la gestion del riesgo contractual.

Promover la innovacion en los procesos de adquisicion.

Responsabilidades del Plan Institucional en

la Elaboraciony Ejecuciéon del Plan Anual de

Adquisiciones (PAA)

Cada area del Instituto tiene un papel fundamental en la planificacién, ejecucién y
seguimiento del Plan Anual de Adquisiciones. Para garantizar la eficiencia,
transparencia y alineacion con los objetivos institucionales, debera cumplir con las
siguientes responsabilidades:

1.

Identificacion de necesidades de contratacion Las areas deben analizar sus
metas operativas y estratégicas para determinar los bienes, servicios y obras
requeridos durante el afio fiscal. Esta identificacion debe ser oportuna y estar
alineada con los planes de accidn y presupuestos aprobados.

Justificacion técnica y presupuestal de cada item Toda necesidad
identificada debe estar respaldada por una justificacion técnica clara, que
expliqgue su pertinencia y funcionalidad, asi como por una validacion
presupuestal que garantice la disponibilidad de recursos para su ejecucion.

Seguimiento a la ejecucion de los procesos Las areas responsables deben
monitorear el avance de los procesos contractuales incluidos en el PAA,
asegurando el cumplimiento de los cronogramas, la calidad de los entregables
y la correcta ejecucién de los recursos asignados.

Actualizacion del PAA En caso de presentarse cambios en los cronogramas,
ajustes presupuestales o nuevas necesidades, las areas deberan solicitar las
modificaciones correspondientes al PAA, garantizando que este refleje en todo
momento la realidad operativa del Instituto.
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Plan de Actividades:

Descripcion del Plan

Fecha

Inicio Fecha Fin
Actividad (DD/MM/A (DD/MM/A | Registro / Soporte Responsable
Oficina  Asesora
Planeacion del Recopilacién de las |de Planeacion -
anteproyecto necesidades de la|Subdireccion
2026 entidad Financiera y
Contable
- Oficina  Asesora
Presentacion del L.
de Planeacion -
anteproyecto Presupuesto Subdireccion
2026 — Resolucion aprobado Financiera y
CONFIS Contable
Cargue del Plan Plan' ‘A‘\nual de . -
adquisiciones Subdireccion
Anual de . .
. cargado en | Financiera y
Adquisiciones
vigencia 2026 plataforma Contable
g ORACLE
Secretaria
Cargue del Plan Plan Anual de|General -
Anua% N de 2/01/2026 | 5/01/2026 adquisiciones Subdlrec.:m.on de
Adquisiciones cargado en | Abastecimiento vy
vigencia 2026 - plataforma SECOP | Servicios
SECOPII Il Generales
Secretaria
General -
Circular Subdireccion de
modificacién Plan 6/01/2026 | 8/01/2026 Circular fechas de | Abastecimiento y
Anual de modificacién al | Servicios
Adquisiciones PAA 2026 Generales
Modificaciones Secretaria
mensuales del General -
PAA Acta 6/01/2026 | 7/12/2026 Actualizaciéon PAA | Subdireccién de
Aprobacién PAA 2026 Abastecimiento y
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Fecha

. . Fecha Fin
Inicio

Actividad (DD/MM/A (DD/MM/A | Registro / Soporte Responsable

Servicios
Generales y
Subdireccion
Financiera y
Contable
Secretaria
General -
Subdirecciéon de
Abastecimiento y

7 | Actualizacion de |[6/01/2026 |7/12/2026 Servicios
las Generales y
modificaciones Actualizacidn Subdireccion
mensuales del SECOP Il y ERP|Financiera y
PAA a SECOP I Oracle Contable

8. Seguimientoy Evaluacion del Plan

Para garantizar la transparencia, efectividad y mejora continua en la gestion
contractual del Instituto, se implementara un sistema de seguimiento y evaluacién del
Plan Anual de Adquisiciones (PAA) basado en indicadores clave. Este proceso
permitira identificar avances, alertar sobre desviaciones y tomar decisiones oportunas
para el cumplimiento de los objetivos institucionales.

Se estableceran indicadores en tres dimensiones fundamentales:

e Cumplimiento: Mide el grado de ejecucion de los procesos contractuales
programados en el PAA.

e Eficiencia: Evalua el uso adecuado de los recursos (tiempo, presupuesto,
talento humano) en cada proceso.

e Oportunidad: Determina si los procesos se ejecutan dentro de los plazos
establecidos y responden a las necesidades operativas.
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El seguimiento se realizara de forma trimestral y los resultados seran reportados a la
Oficina Asesora de Planeacién, que consolidarda la informacién y emitira
recomendaciones para ajustes o mejoras.

Indicador propuesto:
indice de Cumplimiento del PAA (ICPAA)

Definicion: Porcentaje de procesos contractuales ejecutados frente al total de
procesos programados en el PAA para el periodo evaluado.

Férmula:

ICPAA= (PROCESOS CONTRATADOS/PROCESOS PROGRAMADOQOS) x 100
Interpretacion:

Un valor cercano al 100% indica alto cumplimiento del plan.

Valores inferiores al 80% podrian activar alertas para revisidén de causas (retrasos, falta
de recursos, ajustes presupuestales).

Este indicador permite visualizar el avance real del PAAy tomar decisiones correctivas
atiempo.
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9. Riesgos

Identificar los posibles riesgos que pueden afectar el plan institucional.

No.

Descripcion del Riesgo

Retrasosen la

Actividades de
Control

Establecer
cronograma
interno y Socializar
fechas limite con

Frecuencia

Responsable

Secretaria General -
Subdireccion de
Abastecimientoy

Servicios Generales

1 . , Mensual . L.
aprobacién del PAA areas - y Subdireccion
Financieray
Monitorear Contable
avances
Secretaria General -
Capacitacién en Subdireccion de
- . e formulacién de Abastecimientoy
Deficiente identificacion . .
. necesidades . Servicios Generales
2 |de necesidades por parte Trimestral . .,
. y Subdireccién
de las areas . S . .
Validacion técnica Financieray
y presupuestal Contable
Secretaria General -
s - Subdireccién de
Revision periddica .
Abastecimientoy
. del presupuesto L
Cambios en el . Servicios Generales
3 para ajustes Mensual . L
presupuesto y Subdireccioén
oportunos al PAA . .
Financieray
Contable
Secretaria General -
Subdireccion de
L ., Seguimiento a la Abastecimientoy
Baja ejecucion de . ., g
ejecucién que de Servicios Generales
4 procesos contractuales alertas tempranas Subdireccion
incluidos en el PAA P y Subaire
Financieray
Reuniones de Contable
control Trimestral
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Actividades de

No. Descripcion del Riesgo Control Frecuencia Responsable
Indisponibilidad de Subdireccion de
SECOP Il que afecte la Activacion Abastecimientoy
5 publicacion del mecanismo Servicios Generales
documento PAAen los indisponibilidad Cadavez que
términos delSECOPII se requiera
Secretaria General -
Modificacién de Se.gm.mlerlv,co ala Subdlrepc!on de
. . . indicacion / Abastecimientoy
politicas al interior del . . .

6 . ) publicaciony Servicios Generales
Instituto que cambien . ., . L.
o divulgacion de y Subdireccion

significativamente el PAA . . . .
politicas internas Cadavez que Financieray
en lavigencia 2026 | se requiera Contable
10. Anexos

e PLAN ANUAL DE ADQUISICIONES - PAA 2026- PAAinicial publicado en la plataforma
transaccional de SECOP II

e MODIFICACIONES AL PAA 2026 - publicadas en SECOP lI

11. Control de Cambios

CONTROL DE CAMBIOS

VERSION DESCRIPCION FECHA
Versién de consulta para la ciudadania, acorde

0 coneldecreto 612 de 2018 29/12/2025
Versiéon aprobada en Comité Institucional de
1 Gestidony Desempefo, acorde con el decreto 29/01/2026

612 de 2018
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