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Resumen

Este documento académico analiza la integracion de perspectivas diferenciales,
interseccionales e interculturales dentro de los sistemas educativos de Colombia y diversos
paises latinoamericanos. El texto detalla un marco conceptual y normativo disefiado para
reconocer la diversidad étnica, territorial y social, buscando transformar la evaluacion externa
en un proceso mas equitativo. A través de un mapeo regional, los autores examinan como las
politicas publicas intentan superar barreras historicas de aprendizaje para poblaciones
vulnerables, incluyendo migrantes y victimas del desplazamiento. La obra identifica tanto
los avances significativos como los obsticulos persistentes en la creacion de modelos
pedagbgicos que respeten las singularidades culturales. Finalmente, se proponen estrategias
para que la medicion del éxito académico sea justa, situada y pertinente, garantizando asi el

derecho a una educacion inclusiva para todos.

Palabras claves: Enfoque diferencial; Interculturalidad; Evaluaciéon educativa;

Inclusion; Colombia.

1 Las ideas, opiniones, tesis y argumentos expresados son de propiedad exclusiva del autor/de los autores y no representan el
punto de vista del Icfes.
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Abstract

This academic document examines the integration of differential, intersectional, and
intercultural perspectives within the educational systems of Colombia and various Latin
American countries. The text outlines a conceptual and normative framework designed to
acknowledge ethnic, territorial, and social diversity, aiming to transform external evaluation
into a more equitable process. Through regional mapping, the authors analyze how public
policies seek to overcome historical learning barriers for vulnerable populations, including
migrants and victims of displacement. The work identifies both significant progress and
persistent obstacles in the development of pedagogical models that respect cultural
particularities. Finally, it proposes strategies to ensure that the measurement of academic
success is fair, context-sensitive, and relevant, thereby guaranteeing the right to inclusive

education for all.
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1. Introduccion

En las ultimas décadas, los sistemas educativos de América Latina han enfrentado el
desafio de responder a sociedades cada vez mas diversas, desiguales y culturalmente plurales.
En este contexto, asumir la inclusion, la equidad y los enfoques diferenciales como principios
orientadores de la educacion y, de manera particular, de la evaluacion externa, se ha convertido
en una exigencia ética, politica y pedagogica ineludible. Més que una tendencia conceptual,
estos enfoques constituyen hoy un imperativo para garantizar el derecho a una educacion de
calidad que reconozca las singularidades de la poblacion y contribuya a superar las barreras

historicas de acceso, participacion y aprendizaje.

La evaluacion externa, asociada a instrumentos estandarizados y comparativos, enfrenta
el reto de avanzar a modelos que no solo midan resultados, sino que también comprendan las
condiciones, trayectorias y contextos que configuran las formas diversas de aprender y las
circunstancias que promueven diferencias entre las poblaciones. Por ello, integrar enfoques de
equidad e inclusion, desde una mirada diferencial, supone transformar la manera en que se
conciben los propositos, métodos y usos de la evaluacion, orientandolos hacia un andlisis mas

justo, situado y pertinente de los aprendizajes.

Este documento presenta el estado del arte en América Latina y, de manera especial, en
Colombia, acerca de como los sistemas nacionales han incorporado, o estan en camino de
incorporar, estos enfoques en sus politicas, lineamientos y practicas de evaluacion. El proposito
es presentar una mirada exploratoria, un mapeo del estado de la probleméatica que permita
identificar avances, tensiones, vacios y oportunidades para el disefio de un proyecto nacional
que impulse la adopcion de modelos de evaluacion externa mas inclusivos y sensibles a la

diversidad.

Este estado del arte constituye, asi, un referente para orientar decisiones, movilizar
actores y proyectar rutas estratégicas que permitan que la evaluacion externa en Colombia
aporte y garantice mejoras en la calidad educativa para todas las personas independientemente

de su condicién o identidad étnica.

Para cumplir con este proposito el documento se organiza en cuatro capitulos. En el

primer capitulo se exponen los fundamentos y se contextualizan los conceptos claves que se
6
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utilizaran a lo largo del documento, como lo son enfoque diferencial e interseccional, enfoque
intercultural, étnico y territorial. En el segundo capitulo se presentan los antecedentes
normativos de los enfoques diferencial, étnico y territorial en Colombia y su implementacion
curricular. Posteriormente, en el tercer capitulo se proyecta una mirada a la implementacion
del enfoque diferencial e interseccional en la evaluacion en Colombia y algunos paises de
Latinoamérica como M¢éxico, Peru, Bolivia, Chile, Guatemala y Uruguay. Finalmente, en el
cuarto capitulo, se identifican avances significativos, desafios y obstaculos en la busqueda de
una evaluacion educativa equitativa y diferencial, se proponen algunas estrategias y se exploran
como conclusidon prospectiva al trabajo a desarrollar, las implicaciones para Colombia, que
incluyen el Sistema Educativo Indigena Propio (SEIP) y la necesidad de una evaluacion

contextualizada.

Es importante notar que, aunque el enfoque diferencial incluye a la poblacion con
discapacidad y la perspectiva de género, este documento no los aborda en detalle, dado que

estos temas seran el foco central de una segunda entrega de la exploracion.

2. Fundamentos conceptuales para la inclusion

2.1. Enfoque diferencial e interseccional

El enfoque diferencial de derechos (EDD) (Ministerio de Salud y Proteccion
Social.,, 2021) es un método para analizar y abordar las desigualdades en el acceso a los
derechos. El EDD identifica las limitaciones sistematicas que enfrentan diferentes
grupos poblacionales debido a rasgos como el género, la edad, la etnia o la discapacidad.
Como guia para la acciéon, el EDD promueve politicas publicas que mitigan estas
inequidades y promueven la inclusion social. Se examina la aplicacion del EDD en el
ambito educativo, particularmente en el disefio de politicas publicas que aseguren una
evaluacion justa e inclusiva, reconociendo la diversidad de la poblacion y evitando la
discriminacion en los procesos de medicion. El EDD como método de andlisis y guia

para la accion, se utiliza para analizar y comprender las caracteristicas y necesidades de
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diferentes grupos poblacionales, lo que se traduce en diferentes enfoques que se han adoptado

en la formulacion de politicas publicas:

e El enfoque diferencial de género y diversidad sexual, como perspectiva que busca
reconocer y abordar las diferencias y desigualdades de género, incluyendo la atencion a grupos
de la comunidad LGBTIQ+.

o El enfoque diferencial étnico, una politica publica que busca reconocer y rectificar
la discriminacion histdrica contra grupos étnicos y culturales como los indigenas, comunidades
negras, afrocolombianas, raizales y palenqueras.

e El enfoque diferencial por ciclo vital, que aborda las diferencias que responden a la
etapa de desarrollo en la cual se encuentra el sujeto, a partir de la perspectiva del ciclo vital.

¢ El enfoque diferencial por desplazamiento, que, a través de la Ley 1448 de 2011 y
otras normativas, busca asistir a las victimas de desplazamiento o conflictos armados en
procesos de retorno, reubicacion o integracion local.

¢ La interseccionalidad en el EDD es un concepto que reconoce la complejidad de las
desigualdades y la discriminacion. En lugar de considerar los rasgos diferenciales de forma
aislada, la interseccionalidad destaca como estos rasgos se cruzan y se superponen, creando
niveles complejos de vulnerabilidad. Un andlisis profundo de los grupos es mas detallado,
permite un analisis preciso de las barreras que enfrentan las personas en el acceso a sus
derechos. No se trata solo de identificar si alguien pertenece a un grupo histéricamente
discriminado, sino de entender como la combinacion de diferentes factores (etnia, raza, género,
condicion socioecondmica, discapacidad, etc.) puede intensificar su estado de vulnerabilidad y
por ende mayormente discriminada. Este concepto reconoce que la discriminacion no se
experimenta de la misma manera por todos los miembros de un grupo. Implica un reto para la
creacion de medidas que aborden las desigualdades. Las soluciones deben ser especificas y
adaptadas a las necesidades complejas de las personas que experimentan multiples formas de

discriminacion ya que no existe una solucion Unica que funcione para todos.

En resumen, la interseccionalidad en el EDD permite comprender las dindmicas

complejas de la discriminacion y disefiar soluciones mas justas e inclusivas que tengan en



cuenta las necesidades especificas de las personas que se encuentran en intersecciones de

vulnerabilidad. 2

2.2 Interculturalidad, enfoque étnico y enfoque territorial

La interculturalidad surge como un enfoque transversal de las politicas educativas hacia
finales de los afios setenta y su desarrollo posterior esta relacionado con los movimientos de
educacion escolar indigena, los movimientos afros latinoamericanos y el reconocimiento
constitucional de la diversidad. Como concepto, estd orientado a promover relaciones
equitativas entre diferentes grupos sociales y estd relacionada con los enfoques étnico y
territorial, ya que reconoce las diversas identidades étnicas presentes en Latinoamérica, asi
como los movimientos migratorios que han contribuido a la mezcla y diversificacién cultural.?
A medida que las personas se desplazan hacia nuevas tierras, llevan consigo sus tradiciones,
idiomas y formas de vida, lo cual enriquece el tejido social y crea espacios de intercambio
cultural. La interculturalidad también se vincula con la nocion de territorio, ya que los lugares
fisicos acttian como escenarios donde se manifiestan y se negocian las diferencias culturales.
Estos territorios se convierten en espacios de encuentro y convivencia, donde las practicas
interculturales pueden surgir, desafiar las fronteras y construir puentes entre comunidades

diversas.

2.2.1. Enfoque étnico

El enfoque étnico, en el marco de la interculturalidad, resulta como una concepcion
limitada a planes y politicas educativas dirigidas exclusivamente a pueblos indigenas y
afrodescendientes. En el contexto de la politica publica de victimas del conflicto armado se

entiende por enfoque diferencial étnico de derechos un método de andlisis y un conjunto de

2 La interseccionalidad como marco de andlisis ha sido debatida en la literatura académica. Para una mayor comprension de
la complejidad de este concepto y sus aplicaciones en el ambito de los derechos humanos, se recomienda consultar
Crenshaw, K. (1989) y Crenshaw, K. (2013).

3 Para profundizar en las implicaciones entre los conceptos de interculturalidad, enfoque étnico y territorial se puede
consultar Corbetta et al. (2018).
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principios que guian la adopcioén e implementacion de politicas publicas dirigidas a grupos
étnicos especificos (Ministerio del Interior, 2015). Este enfoque reconoce el impacto del
conflicto armado en estos grupos que histéricamente han sido marginados y excluidos, y cuyas

caracteristicas culturales diversas los hacen vulnerables.

Los elementos clave de este enfoque incluyen: a) el impacto desproporcionado del
conflicto armado sobre los grupos étnicos, b) el sujeto colectivo como eje de la politica publica,
c) la adecuacion de la institucionalidad del estado, d) el doble blindaje del enfoque diferencial
y e) la participacion. Este enfoque busca garantizar la proteccion integral de los derechos de
los grupos étnicos y su participacion efectiva en la construccion de una sociedad mas inclusiva

y equitativa (Unidad para la Atencidén y Reparacion Integral a las Victimas, 2014, p. 29).

Por otro lado, el Departamento Administrativo Nacional de Estadistica (DANE, s.f.)
menciona que este enfoque “parte de la necesidad de identificar y caracterizar a la poblacion
que hace parte de los grupos étnicos, con el objetivo de visibilizarla y ser fuente de informacion
para el reconocimiento de la diversidad poblacional del pais”. Asi, este enfoque estd
conformado por tres grupos: poblacion indigena; poblacion negra; afrocolombiana, raizal y

palenquera, y poblacién gitana o Rrom*.

2.2.2. Poblacion indigena: definicion, caracteristicas y distribucion en

Colombia

La poblacion indigena en Colombia se refiere a aquellos grupos étnicos reconocidos y
protegidos por el Estado colombiano, en conformidad con los articulos 7, 10, 63, 68 y 268 de
la Constitucion de 1991. Esta poblacion incluye a los pueblos indigenas cuyos derechos
culturales y territoriales son resguardados por la Ley. Seglin los datos oficial del censo mas
reciente, Censo General de 2018 del DANE, se identificaron 1.905.617 personas como
indigenas en Colombia, representando el 4,4 % de la poblacion nacional, con un total de 115

pueblos indigenas nativos.

4 Para profundizar en el concepto de enfoque étnico y sus implicaciones en las politicas de derechos se pueden consultar a
Zambrano, D. H. y Quevedo, R. (2016) y a Hoyos, J. (2023).

10
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La mayoria de la poblacion indigena reside en el area rural, con una proporcion
significativa que habita en resguardos indigenas. Los resguardos, territorios reconocidos
legalmente, son areas dedicadas a la preservacion de la cultura, las tradiciones y los derechos
de los pueblos indigenas en Colombia. La mayor cantidad de poblacidon que se reconoce como
indigena en el pais se concentra en los departamentos de La Guajira, Cauca, Narifio, Cordoba,

Sucre y Choco.

2.2.3. Poblacion negra, afrocolombiana, raizal y palenquera: definicion,

caracteristicas y distribucion

La poblacion negra, afrodescendiente, raizal y palenquera en Colombia es reconocida
por la Ley 70 de 1993 como un “conjunto de familias de ascendencia afrocolombiana que
poseen una cultura propia comparte una historia y tienen sus propias tradiciones y costumbres
dentro de la relaciéon campo-poblado, que revelan y conservan conciencia de identidad que las
distinguen de otros grupos étnicos”. El Censo Nacional de Poblacion y Vivienda realizado por
el DANE en 2018 estim6 que la poblacion afrocolombiana, palenquera y raizal representa el
9,34 % del total nacional, lo que equivale a 4.671.160 personas. La distribuciéon por sexo dentro
de este grupo es mayoritariamente femenina (50,4 % mujeres frente a 49,6 % hombres). La
mayor parte de esta poblacion se ubica en el corredor del Pacifico colombiano, pero también
en la costa norte (poblacidon palenquera) y en el territorio insular del pais, en San Andrés y

Providencia (poblacion raizal).

La poblacion palenquera, principalmente esta ubicada en San Basilio, desciende de
esclavos africanos que escaparon y formaron un asentamiento libre en el norte de Colombia a
partir del Siglo XVI y se consolid6 en el XVII (Navarrete.2008). Sin embargo, la Unidad para
las victimas (2023) sefiala que su asentamiento se dio a partir del siglo XV. Esta poblacion es
reconocida nacional e internacionalmente por sus tradiciones ancestrales, lengua propia y la
riqueza cultural de su musica, danzas y festividades. Por su parte, la poblacion raizal del
archipiélago es descendiente de la unidn entre europeos ingleses, espafoles y holandeses, asi
como de africanos esclavizados, es hablante de la lengua creole y tiene caracteristicas

socioculturales diferenciadas a otras comunidades afrocolombianas.

11
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2.2.4. Poblacion Rrom: definicion, caracteristicas y distribucion

La poblaciéon Rrom’, también conocida como gitana, se distingue por elementos
culturales que la diferencian de otros grupos étnicos en Colombia. Son mayormente urbanos,
con una tradicion némada arraigada y una identidad basada en un origen comun. Residen en
unidades poblacionales llamadas kumpanias, que funcionan segun principios de parentesco o
pertenencia €tnica en territorios especificos. Aunque no cuentan con escritura, tienen su propia
lengua, el romanés. La visibilidad estadistica de los Rrom aument6 después del Censo de 2005,
cuando se habilito la opcidon de autorreconocimiento como miembros de este grupo étnico. En
2005, segun datos del DANE (2019), el censo registro 4.857 Rrom en todo el pais,
representando un 0.012 % de la poblacion total, pero en el censo de 2018 esta poblacién
disminuy6 en un 45,5 %, de tal forma que se registran 2.649 personas, lo cual corresponde al

0,006% de la poblacion colombiana.

2.2.5. Enfoque territorial

El enfoque territorial del desarrollo, conocido como desarrollo territorial rural (DTR)
en América Latina, ’ surge como respuesta a las limitaciones de las estrategias implementadas
hasta finales de la década de 1990 para abordar la pobreza rural. Se critica la concentracion
sectorial y la planificacion centralizada de politicas que no consideraban la diversificacion de
las economias rurales ni la participacion de los actores sociales y territoriales. Este enfoque se
nutre de debates en economia y sociologia, reconociendo el territorio como un espacio
socialmente construido y diverso, mas alld de su dimension geografica. Se destaca la
importancia de las relaciones rurales-urbanas y se proponen estrategias de desarrollo de base,
en didlogo con dindmicas supraterritoriales, con la participacion de los actores locales (Castro,

A. et al 2015).

3 Trivifio L. y Palechor, L. (2006). Para profundizar en la cultura e identidad de cada poblacion se puede consultar a Pefias-
Felizzola, A. y Cardenas-Sierra, C. (2020) y a Enciso Patifio, P. (2004).

6 Para profundizar sobre sus caracteristicas culturales, su lengua y movilidad se puede consultar a Peeters Grietens, K.
(2005).

7 Para profundizar en las transformaciones de las sociedades rurales latinoamericanas, proponiendo un enfoque territorial
para el desarrollo rural de puede consultar a Fernandez, J. et al. (2019).
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El enfoque territorial (Acosta, W. et al. 2020) se relaciona con la ruralidad y aborda
diversas realidades y dindmicas de los territorios rurales, en términos de poblacion concentrada
y dispersa. Ademas, el enfoque territorial reconoce la importancia de comprender y atender las
necesidades y aspiraciones de la poblacién campesina en territorios rurales. Esta interseccion
entre el enfoque territorial y la poblacion rural y campesina resalta la necesidad de disefiar
politicas y estrategias de desarrollo que reconozcan y fortalezcan las particularidades y
potencialidades de los territorios rurales, promoviendo la inclusién y el bienestar de sus

habitantes.

2.3. Ruralidad: definicion y caracteristicas de la poblacion rural en

Colombia

La poblacion rural en Colombia se concentra en municipios cuyas cabeceras tienen un
tamafio reducido, con menos de 25 000 habitantes y se caracterizan por densidades
poblacionales intermedias, ubicadas entre 10 hab/km? y 100 hab/km?. Para el afio 2014, esta
tipologia comprendia 373 municipios con poblacion rural de 5.402.735 personas, que ocupaban

aproximadamente el 19,8 % de area municipal (Castro et al., 2015, p. 12).

La poblacion catalogada como rural dispersa son los habitantes de aquellos municipios
y areas no municipalizadas (ANM) que tienen cabeceras pequeiias y densidad poblacional baja
(menos de 50 hab/km?). Esta tipologia comprendia 318 territorios en el 2014 y estan asociados

a una poblacion rural de 3.658.702 personas y un area del 64,9 % del total nacional.

Las poblaciones comprendidas en condiciones de ruralidad abarcan una diversidad de
contextos y caracteristicas socioecondmicas. En primer lugar, se encuentran a comunidades
campesinas tradicionales, donde la principal fuente de sustento proviene del campo. Estas
comunidades enfrentan desafios como la falta de acceso a servicios basicos, infraestructuras
limitadas y la dependencia de factores climaticos para su subsistencia. Ademads, suelen
conservar tradiciones culturales arraigadas y un estilo de vida centrado en la naturaleza y el

trabajo en la tierra (Casas, E. et al, 2023).

El campesino en Colombia se define como un individuo con una identidad cultural

Unica, reconocido como sujeto de derechos integrales y protegido constitucionalmente
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(Granados, M., 2020). Esta definicion, respaldada por varias sentencias y el Plan Nacional de
Desarrollo 2022-2026 (DNP, 2023), los reconoce como sujetos de especial proteccion
constitucional y destaca su participacion en labores con la tierra y la naturaleza y su implicacion
en formas de organizacion basadas en el trabajo familiar y comunitario no remunerado, o en la

venta de su fuerza de trabajo.

24. Poblacion migrante: caracteristicas y politicas de atencion en

Colombia

La poblacion migrante en Colombia (Ministerio de Salud y Proteccion Social, 2025) se
ha incrementado en los ultimos afos. Esto es asi tanto en el caso de migrantes transitorios
provenientes de Venezuela, Haiti o Ecuador como de los migrantes con vocacion de
permanencia que provienen, principalmente, de Venezuela. Seglin el boletin de poblacion
migrante y sistema de salud en Colombia (2025), entre 2017 y 2024 el nimero de migrantes
venezolanas(os) en el territorio colombiano fue de 2.713.574. El flujo y permanencia de
migrantes en el pais ha llevado al desarrollo de programas y politicas publicas que respondan
a la situacion y logren coordinar los esfuerzos de las instituciones para garantizar los derechos

de estas poblaciones.

Atendiendo al fendmeno migratorio, en 2021 se incorpord la Politica Integral
Migratoria (PIM) a través de la Ley 2136 con la que se pretende reforzar la migracion segura,
la proteccion de los derechos de los migrantes, la participacion ciudadana y la integracion
social, econdmica y cultural. En el mismo sentido, en 2022 se aprob6 el CONPES 4100 (DNP,
2018) con el que se definen las estrategias para adaptar la respuesta de las instituciones
colombianas al proceso de integracion de la poblacion migrante venezolana como factor de

desarrollo nacional entre 2022 y 2032.
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2.5. Victimas de desplazamiento forzado: impacto y necesidad de

politicas de atencion

Segun el informe del Consejo Noruego para Refugiados (NRC) publicado en 2023 a
través del Observatorio de Desplazamiento Interno (IDMC, por sus siglas en inglés), Colombia
hace parte de los diez paises con mayor nimero de personas desplazadas a nivel interno por
afo, es decir, que son personas que se ven obligadas a abandonar sus lugares de origen y
actividades porque su vida, seguridad y libertad han sido vulneradas o estdn amenazadas. Este
fendmeno se asocia de manera recurrente a dificultades en las condiciones de vida de las
victimas y sus grupos familiares; por ejemplo, pobreza multidimensional y vulneracion de
derechos. Esto se suma al hecho de que, en el pais, la cantidad de victimas de desplazamiento
forzado en las ultimas décadas asciende a 8 630 545 personas, lo que tiene un amplio impacto
en la posibilidad de incorporar politicas y acciones eficaces en procura de la mejora de las

condiciones de vida.

Los distintos enfoques presentados en este capitulo, que caracterizan diferentes grupos
poblacionales, conducen a comprender la inclusion como un principio estructural de las
politicas publicas, y en particular, de las politicas educativas y de evaluacion. El
reconocimiento de la diversidad de la poblacion en Colombia —manifestada en diferencias
territoriales, culturales, étnicas, rurales, migratorias y ligadas al conflicto armado— exige
marcos conceptuales que trasciendan la uniformidad, y que, en su lugar, enfrenten las
desigualdades que son tanto historicas como estructurales. Estos pilares conceptuales sirven de
base para crear instrumentos de evaluacion, procesos y acciones disenadas para garantizar la
participacion, la equidad y el ejercicio efectivo de los derechos. De esta manera, se sientan las
bases para lograr sistemas de educacion y evaluacion mas justos, pertinentes y sensibles a la

diversidad cultural.

3. Antecedentes normativos de los enfoques diferencial, étnico y territorial

en Colombia.

Este capitulo presenta los antecedentes normativos que han cimentado el desarrollo
juridico y politico a la consolidacién de los enfoques diferencial, étnico y territorial en
Colombia, con especial énfasis en su incidencia en el sector educativo. A partir del

reconocimiento constitucional del caracter pluriétnico y multicultural de la Nacion, el
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ordenamiento juridico colombiano ha incorporado progresivamente disposiciones orientadas a
garantizar el derecho a la igualdad material, la no discriminacion, la autonomia cultural y la
atencion diferenciada de poblaciones historicamente excluidas. En este sentido, el capitulo
presenta los principales hitos normativos —constitucionales, legales y reglamentarios— que
han configurado un marco de derechos para los pueblos indigenas, las comunidades negras,
afrocolombianas, raizales y palenqueras, el pueblo Rrom, la poblacién rural y campesina, las
personas migrantes y las victimas del conflicto armado, asi como los desarrollos especificos en
materia de educacion propia, intercultural y territorialmente pertinente. Este recorrido permite
comprender como dichos enfoques se han traducido en politicas publicas, modelos educativos,
referentes curriculares y sistemas propios, sentando las bases para una atencion educativa con

enfoque diferencial.

3.1. Constitucion politica de Colombia de 1991: reconocimiento de la

diversidad étnica y cultural

La Constitucion 1991 marca un hito en el reconocimiento y la proteccion de la
diversidad étnica y cultural del pais. La Carta Magna es esencial no solo porque reconoce la
multiculturalidad de la nacion, sino también porque establece un marco juridico para la

proteccion y promocion de los derechos de las comunidades indigenas y afrodescendientes.

El articulo 13 de la Constitucion es un ejemplo de este compromiso, ya que enfatiza en
la igualdad ante la ley y la proteccion contra la discriminacion. Ademas, este articulo subraya
la responsabilidad del Estado en promover condiciones de igualdad efectiva y en adoptar
medidas para proteger a los grupos discriminados o marginados, asegurando un trato justo y
equitativo para todos los ciudadanos. Este enfoque diferencial es fundamental para construir

una sociedad mas inclusiva y equitativa en Colombia.

En este contexto, se promulgan leyes y decretos que buscan garantizar los derechos
territoriales, culturales y politicos de los pueblos étnicos. En estos se reconoce el derecho de
las comunidades negras a la propiedad colectiva de sus territorios ancestrales en la costa
pacifica colombiana, asi como mecanismos para la proteccion de los territorios indigenas y la

titulacion de sus resguardos, respetando su autonomia y cosmovision (Olivar, A., 2020).
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3.1.1. Ley 21 de 1991: aprobacion del Convenio 169 de la OIT sobre pueblos

indigenas

LaLey21 de 1991 aprueba y ratifica el Convenio 169 sobre pueblos indigenas y tribales
en paises independientes, adoptado por la 76.* reunion de la Conferencia General de la
Organizacion Internacional del Trabajo (OIT) en Ginebra en 1989. Esta Ley representa
reconoce y protege los derechos de los pueblos indigenas en Colombia y promueve la
participacion de las comunidades indigenas en las decisiones que les afectan, garantizando asi

su autonomia y desarrollo integral.

Los articulos 27 y 28 son un recordatorio de que la educacion es un pilar clave para el
desarrollo y la autonomia de los pueblos indigenas, y que debe ser accesible en las lenguas que
forman parte de su identidad. Alli se resalta la importancia de una educacion inclusiva y
adaptada a las necesidades de los pueblos indigenas, enfatizando en el derecho a preservar su
lengua y cultura a través de programas educativos especializados. Se subraya la responsabilidad
de las autoridades para asegurar que los miembros de los pueblos indigenas no solo participen
en la creacién y ejecucion de estos programas, sino que progresen hacia la autogestion
educativa. Ademas, se reconoce la necesidad de proporcionar los recursos necesarios para que
estas comunidades puedan establecer sus propias instituciones educativas. La preservacion de
las lenguas indigenas y la promocién de su uso en contextos educativos y en la vida cotidiana

es fundamental para mantener la diversidad cultural y lingiiistica del pais.

3.1.2. Ley 70 de 1993: reconocimiento de los derechos territoriales de las

comunidades afrodescendientes

Esta ley reconoce los derechos territoriales de las comunidades afrodescendientes en
Colombia. También conocida como Ley de las Comunidades Negras, establece el derecho de
estas comunidades a la propiedad colectiva de sus territorios ancestrales en la costa pacifica
colombiana. Alli se reconoce la importancia historica, cultural y econdémica de estas

comunidades y busca proteger su identidad y modo de vida. Ademads de garantizar la propiedad
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colectiva de la tierra, la Ley 70 establece mecanismos para la proteccion de los recursos

naturales y el desarrollo sostenible de estas comunidades.

Los articulos 34, 35 y 36 destacan la importancia de una educacion inclusiva y
representativa para las comunidades negras, enfatizando en la necesidad de que los programas
educativos sean reflexivos y respetuosos con su herencia cultural y ambiental. La educacion se
presenta como un medio para preservar y enriquecer la identidad cultural, al tiempo que se
promueve el desarrollo de habilidades relevantes para la participacion en la sociedad. La
cooperacion entre el Estado y estas comunidades es crucial para disefiar una educacién que no
solo cumpla con los estandares académicos, sino que responda a las necesidades especificas de
las comunidades negras, reconociendo su derecho a la autodeterminacioén en la creacion de
instituciones educativas y de comunicacion. Estos articulos subrayan el compromiso con la
igualdad de oportunidades y el reconocimiento de la diversidad cultural como pilares de una

sociedad inclusiva y progresista.

3.1.3. Ley 1381 de 2010: reconocimiento y proteccion de la diversidad
lingiiistica

Esta ley reconoce y protege la diversidad lingiiistica y cultural del pais. A su vez,
desarrolla disposiciones constitucionales y acuerdos internacionales, cuyo objetivo es
garantizar los derechos lingiiisticos de los grupos étnicos con tradiciones lingliisticas propias.
También establece medidas para preservar y fortalecer las lenguas nativas, reconociendo su
valor como parte integral del patrimonio cultural inmaterial de Colombia. Por otra parte,
fomenta la educacion en lenguas nativas, la produccion de materiales culturales y educativos
en estas lenguas y la observacion periddica de su situacion para garantizar su preservacion y

revitalizacion.

Los articulos 17 y 20 destacan la importancia de preservar y promover las lenguas
nativas del sistema educativo y cultural del pais. Se enfatiza el rol del Estado en la produccién
de materiales de lectura en lenguas nativas, asegurando que estos reflejen los valores culturales
y tradiciones de los grupos étnicos. Esto no solo fortalece la identidad cultural, sino que
fomenta una mayor inclusion y representacion de las comunidades étnicas en la sociedad. Por

otro lado, se subraya la obligatoriedad de ensefiar las lenguas nativas en las escuelas de las
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comunidades correspondientes, lo cual es un paso necesario para su preservacion y vitalidad.
Los articulos sefialan la colaboracion entre las autoridades educativas y las comunidades como

estrategia para asegurar que se respeten y se promuevan los procesos etnoeducativos.

La promocion y fortalecimiento de las lenguas nativas en Colombia es una tarea que
involucra multiples entidades estatales, entre las que se destaca el papel del Ministerio de
Educacion Nacional y el Ministerio de Cultura. La creacion de programas de formacion
docente especializados en lenguas nativas constituye una estrategia para fortalecer la educacion
de los grupos étnicos. Asimismo, la colaboracion entre las Secretarias de Educacion y las
universidades para integrar estas lenguas en el curriculo educativo busca asegurar que los
estudiantes de grupos étnicos puedan recibir una educacién que valore y preserve su identidad

lingiiistica y cultural.

3.1.4. Ley 1448 de 2011: introduccion del enfoque diferencial en la atencion

a victimas del conflicto armado.

Conocida como Ley de Victimas y Restitucion de Tierras, introduce el concepto de
enfoque diferencial. Esta ley identifica el problema de la tenencia de la tierra como un elemento
central del conflicto, reconociendo la inequidad en el acceso a tierras productivas como una

causa de la violencia subversiva.

El articulo 13 de esta ley destaca la importancia de un enfoque diferencial en la
implementacion de politicas publicas, reconociendo y respondiendo a las necesidades
especificas de grupos vulnerables. Este enfoque busca garantizar que las medidas de ayuda
humanitaria y reparacion sean efectivas y equitativas, garantizando que las poblaciones mas
afectadas por discriminacion y violencia reciban la atencion adecuada. La ley enfatiza la
necesidad de proteger a mujeres, jovenes, nifas, nifios, adultos mayores y otros grupos en
riesgo, adaptando las politicas para reflejar sus circunstancias Unicas y niveles de

vulnerabilidad.
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3.1.5. Decretos-ley 4633, 4634 y 4635 de 2011: atencion y reparacion a

victimas indigenas, Rrom y afrodescendientes

Estos decretos representan un esfuerzo significativo del Estado colombiano para
abordar las consecuencias del conflicto armado interno en lo que respecta a las comunidades
indigenas, el pueblo Rrom y las comunidades negras, afrocolombianas, raizales y palenqueras.
Estos decretos buscan proporcionar un marco legal e institucional que garantice la asistencia,
atencion y reparacion integral, incluyendo la restitucion de derechos territoriales a las victimas
reconocidas individual y colectivamente. La importancia de estos decretos radica en su
reconocimiento de las violaciones graves de derechos humanos y del derecho internacional
humanitario, ofreciendo medidas de reparacion que respetan la cultura, dignidad y derechos de

las comunidades afectadas.

En el articulo 87 del Decreto Ley 4633, se enfatiza el derecho a la educacion, al
aseguramiento al acceso y la exencion de costos académicos en establecimientos oficiales para
las victimas indigenas. Ademas, se deben desarrollar estrategias para la permanencia de estas
victimas en el sistema educativo, considerando un enfoque diferencial que garantice la
pervivencia cultural a través de la educacion propia e intercultural. Este decreto también
instruye la creacion de instrumentos y procesos, junto con un sistema de indicadores de gestion
y calidad, para monitorear el cumplimiento de las acciones educativas, involucrando la

participacion de autoridades y organizaciones indigenas.

En el articulo 62 del Decreto Ley 4634 se establecen medidas especificas para asistir,
atender y reparar integralmente a las victimas pertenecientes al pueblo Rrom o gitano. Se
propende por una educacién que respete y promueva las tradiciones culturales de este grupo
étnico, asegurando que no haya discriminacion y que se fomente el desarrollo personal en un
entorno educativo. Este decreto también contempla la inclusion de las victimas en programas
de educacién superior, garantizando el acceso preferencial a programas académicos y apoyo
financiero a través de créditos y subsidios. Estas medidas son fundamentales para preservar la
identidad cultural del pueblo Rrom o gitano y para ofrecer oportunidades equitativas en el
ambito educativo. Ademas, se resalta la importancia de la consulta previa con los grupos

étnicos cuando se implementen leyes o medidas administrativas que los afecten.
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En los articulos 62 y 52 del Decreto Ley 4635 la politica educativa avanza en la atencion
de las necesidades de los grupos étnicos, reconociendo la importancia de la diversidad cultural
y lingiiistica en el proceso educativo. El programa de Etnoeducacién en Colombia es un
ejemplo de como el pais trabaja en la adopcion de estrategias para liderar un sistema educativo
que reconozca y valore la diversidad cultural. A partir de su establecimiento en 1985, este
programa ha buscado integrar las perspectivas y conocimientos de las comunidades indigenas
y afrocolombianas en el curriculo nacional. Esto no solo enriquece la experiencia educativa de
todos los estudiantes, sino que fortalece la identidad cultural y promueve la inclusion. Las
politicas implementadas por el Ministerio de Educacion Nacional y las secretarias territoriales
certificadas reflejan un compromiso con la educaciéon inclusiva, asegurando que las
comunidades desplazadas tengan la oportunidad de continuar sus procesos educativos
tradicionales. Ademas, la adaptacion de los procesos de seleccion y admision en la educacion
superior para las victimas de desplazamiento busca garantizar igualdad de oportunidades en el
acceso a la educacion, fundamental para el desarrollo sostenible y la equidad social en

Colombia.

El Ministerio de Educacion Nacional, en las mismas condiciones que los miembros de
los grupos étnicos a que se refiere el articulo 205 de la Ley 1448 de 2021, incluye a las victimas
y gestiona con el Icetex para que sean incluidas preferencialmente dentro de las lineas

especiales de crédito y subsidios a la tasa de interés y al sostenimiento.

3.2 Referentes normativos para la atencion educativa con enfoque

diferencial

La diversidad cultural y étnica de Colombia, reconocida constitucionalmente, tiene un
marco legal que propende por la igualdad de oportunidades y el respeto por las diferencias en
la educacion. En este contexto, el sector educativo, en cabeza del Ministerio de Educacion
Nacional (MEN), se cimienta en una serie de referentes normativos que van desde la
Constitucion Politica y las leyes estatutarias hasta decretos especificos cuyo propdsito es
establecer las bases para una Atencion Educativa con Enfoque Diferencial. Dicha normativa

no solo busca garantizar el derecho fundamental a la educacion, sino que también determina
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los lineamientos para la inclusion, la pertinencia cultural y lingiiistica, y los mecanismos
especiales de reparacion y atencion preferencial para poblaciones vulnerables. A continuacion,

se detallan los principales instrumentos juridicos que definen esta politica.

3.2.1. Constitucion politica de Colombia: reconocimiento de la diversidad

lingiiistica y cultural, y el derecho a una atencion educativa propia

En Colombia se hablan 65 lenguas indigenas, dos criollas, mas el romani, la lengua de
los gitanos (Bodnar, Landaburu, & Mow 2010). En la Ley 1381 de 2010, estas lenguas son
denominadas nativas. Desde la creacion de la Republica de Colombia en 1819, la lengua
espanola fue definida como oficial para todo el territorio colombiano. En la actual Constitucion,
se reconoce la diversidad étnica y cultural de la nacion colombiana (Articulo 7) y se declara el
castellano idioma oficial en todo el territorio y las lenguas nativas cooficiales en sus
resguardos; se establece, ademads, que la ensefianza que se imparta en las comunidades con

tradiciones lingiiisticas propias debe ser bilingiie (Articulo 10).

3.2.2. Ley 21 de 1991: derecho a una educacion propia e intercultural para

los pueblos indigenas

La presente normativa, que ratifica el Convenio N.° 169 sobre pueblos indigenas y
tribales en paises independientes, adoptado en la 76.* sesion de la Conferencia General de la
OIT en Ginebra en 1989, establece en la parte VI Educacion y Medios de Comunicacion,
articulo 27, que los programas y servicios educativos dirigidos a los pueblos interesados deben
disefiarse e implementarse de manera conjunta, considerando sus necesidades especificas,
historia, conocimientos, técnicas, sistemas de valores y aspiraciones sociales, econémicas y
culturales. Por su parte, la autoridad competente tiene la obligacion de garantizar la
capacitacion de los miembros de estos pueblos y su participacion en la planificacion y

ejecucion de los programas educativos.
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3.2.3. Ley General de Educacion (Ley 115 de 1994): principios y fines de la

educacion para grupos étnicos

En cuanto a la educacion de las comunidades étnicas, la Ley General de Educacion (Ley
115 de 1994) dedica un titulo completo (el III) para abordar los aspectos que deben considerarse
para este tipo de poblacion. Ademads, mediante el Decreto 804 de 1995, se establecen las
normativas para la atencioén educativa dirigida a los grupos étnicos, asegurando asi un marco
legal para garantizar su acceso a una educacion de calidad y acorde con sus necesidades

culturales y lingiiisticas.

Ley General de Educacion (Ley 115 de 1994), TITULO III Modalidades de atencion
educativa a poblaciones, establece en el CAPITULO 3 Educacion para grupos étnicos.
ARTICULO 56., que la educacion destinada a los grupos étnicos se fundamentara en principios
como integralidad, interculturalidad, diversidad lingiiistica, participacién comunitaria,
flexibilidad y progresividad. Su proposito es consolidar la identidad cultural, fomentar el
conocimiento y la interaccion social, asegurar la proteccion y uso responsable del entorno
natural, preservar las practicas comunitarias y lingiiisticas, asi como impulsar la formacion

docente y la investigacion en todos los &mbitos culturales.

3.2.4. Decreto 804 de 1995: reglamentacion de la atencion educativa para

grupos étnicos

El Decreto 804 de 1995, que reglamenta la atencion educativa para los grupos étnicos,
surge con el objetivo de articular los procesos educativos de estas comunidades con el sistema
educativo nacional, respetando sus creencias, tradiciones y particularidades culturales. Segin
el Capitulo I, Articulo 1, la educacidn para grupos étnicos forma parte del servicio publico
educativo y se fundamenta en un proceso de construccion colectiva, en el cual los miembros
de la comunidad intercambian saberes y experiencias con el propdsito de mantener, recrear y
desarrollar un proyecto de vida integral acorde con su cultura, lengua, tradiciones y normas

propias.
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3.2.5. Decreto 1075 del 2015: alcance de la educacion para grupos étnicos e

inclusion en los planes de desarrollo

El Decreto 1075 de 2015, que regula el sector educacion en Colombia, establece el
alcance y los lineamientos de la educacion para los grupos étnicos, enfatizando su inclusion en
los planes de desarrollo territorial dentro del marco de la descentralizacion. Segun lo estipulado
en la Seccion 4, Articulo 2.3.3.5.4.1.1, la educacidn para estos grupos se fundamenta en un
proceso de construccion colectiva, en el que los miembros de la comunidad intercambian
conocimientos y experiencias con el fin de mantener, recrear y desarrollar un proyecto integral

de vida, respetando su cultura, lengua, tradiciones y normas propias.

Asimismo, el Articulo 2.3.3.5.4.1.3 establece que, en las entidades territoriales con
presencia de comunidades indigenas, negras y/o raizales, los planes de desarrollo educativo
deben incorporar propuestas de etnoeducacion que respondan a las necesidades de estas
poblaciones. Este proceso debe considerar la distribucion de competencias definida en la Ley,
atender las particularidades culturales de los grupos étnicos, respetar la concepcion multiétnica
y multicultural del pais, y garantizar el cumplimiento de lo dispuesto en esta seccion del

decreto.

En conjunto, estas disposiciones establecen el sustento juridico para que la educacion
destinada a los grupos étnicos no solo se articule con el sistema nacional, sino que también
respete y fortalezca sus valores, précticas y aspiraciones culturales, garantizando su

participacion en la formulacion y ejecucion de los programas educativos.

3.3. Referentes curriculares para el desarrollo de competencias

Esta seccion presenta los principales referentes curriculares que orientan el desarrollo
de competencias en el sistema educativo colombiano, desde una perspectiva de autonomia,
pertinencia y reconocimiento de la diversidad cultural y territorial. A partir del marco
normativo establecido por la Ley General de Educacion y sus desarrollos reglamentarios, se
analizan los instrumentos que permiten a las instituciones educativas y a las comunidades
étnicas disefiar y gestionar propuestas curriculares acordes con sus contextos, necesidades y

proyectos colectivos de vida. En particular, se destacan el Proyecto Educativo Institucional
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(PEI), el Proyecto Educativo Comunitario (PEC) y los lineamientos curriculares del Ministerio
de Educacion Nacional, como mecanismos fundamentales para articular los principios de
calidad, equidad e interculturalidad en los procesos formativos y en el fortalecimiento de

competencias relevantes para las distintas poblaciones del pais

3.3.1. Ley General de Educacion (Ley 115 de 1994): autonomia curricular a
través del Proyecto Educativo Institucional (PEI)

La Ley General de Educacion (Ley 115 de 1994) ha sido fundamental en la formulacion
de politicas educativas por parte del Ministerio de Educacion Nacional, ya que establece los
lineamientos para las areas obligatorias y fundamentales en el sistema educativo colombiano.
Esta ley promueve la autonomia curricular para las instituciones educativas, que se materializa
a través del Proyecto Educativo Institucional (PEI), adaptado a las caracteristicas especificas
de la poblacion estudiantil y alineado con los objetivos de la educacion. El respaldo legal a esta
autonomia institucional estd en el articulo 77 de la Ley, que establece las bases para que las
instituciones educativas desarrollen su propio proyecto educativo en funcidn a sus necesidades
y realidades locales. Segun este articulo, la autonomia institucional permite que cada colegio,
o grupos de colegios por zona, disefie un curriculo pertinente a las necesidades sociales,
culturales, ambientales, topograficas a su entorno. En este sentido el (PEI) se convierte en un
componente flexible para el trabajo de las necesidades y diferencias locales. Las instituciones
pueden introducir asignaturas optativas a su curriculo, sin exceder el 20 % de las intensidades

horarias establecidas y en articulacion con las areas basicas comunes para todos.

3.3.2. Proyecto Educativo Comunitario (PEC): concepcion y gestion de la

educacion propia para las comunidades

Para las comunidades étnicas, se desarrolla el Proyecto Educativo Comunitario (PEC).
El Ministerio de Educacion Nacional (2017) define el PEC como “la concepcion integral de
vida y gestion de saberes propios de los pueblos indigenas, comunidades afrocolombianas,
raizales y Rrom” Esta concepcion les permite a las diferentes comunidades recrear

manifestaciones culturales, reafirmar una identidad como sociedad auténoma, permanecer

25



Icfe

como cultura cimentada en sus raices de origen, cultura, lengua, pensamiento, creencias, usos
y costumbres. en permanente interaccion con el mundo global. Para los pueblos indigenas y
afrocolombianos, existen decretos de ley que reconocen explicitamente la necesidad del PEC
y le da un rango especial en el marco de la reparacion, estos son los ya mencionados Decretos

de Ley 4634 y el 4635 de 2011.

El PEC es la herramienta para la articulacion entre la reparacion de las victimas
pertenecientes a comunidades indigenas y la reparacion integral de las victimas pertenecientes
a las comunidades negras, afrocolombianas, raizales y palenqueras. Aunque hoy existe un
decreto por el cual se reconoce y establece el Sistema de Educacion indigena propio (SEIP), el
cual revisaremos mas adelante, el PEC sigue siendo considerado el eje central o la estrategia
fundamental para el direccionamiento educativo en cada resguardo. Para los pueblos indigenas
y afrocolombianos, existen marcos juridicos que reconocen explicitamente la necesidad del
PEC y le da un rango especial en el marco de la reparacion, estos son los ya mencionados
Decretos de Ley 4634 de 2011 y el 4635 del mismo afo. El PEC es la herramienta para la
articulacion entre la reparacion de las victimas pertenecientes a comunidades indigenas y la
reparacion integral de las victimas pertenecientes a las comunidades negras, afrocolombianas,

raizales y palenqueras.

3.3.3. Lineamientos curriculares: directrices del MEN para el diseiio e

implementacion del PEI y los planes de estudio

Los lineamientos curriculares constituyen orientaciones emitidas por el Ministerio de
Educacion Nacional (MEN), con el acompafnamiento de la comunidad académica, cuyo
propésito es apoyar la fundamentacion y la planificacion de las éareas obligatorias y
fundamentales establecidas en el articulo 78 de la Ley General de Educacion (Titulo IV:
Organizacion para la prestacion del servicio educativo, Capitulo 2, Curriculo y Plan de
Estudios, Ley 115 de 1994). El mencionado articulo dispone que el Ministerio es responsable
de disefar los lineamientos generales para los procesos curriculares y, en el caso de la
educacion formal, de definir los indicadores de logro por grado en cada nivel educativo,
conforme a lo sefialado en el articulo 148 de la misma ley. A partir de estas directrices y de su

Proyecto Educativo Institucional, las instituciones educativas deben formular su plan de
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estudios, precisando los objetivos por niveles, grados y areas, la metodologia, la organizacion
del tiempo y los criterios de evaluacion y gestion. Asimismo, cuando se introduzcan
modificaciones sustanciales en el curriculo, el rector debera presentarlas a la Secretaria de
Educacion correspondiente, con el fin de verificar su ajuste a los requisitos establecidos por la

ley.

Los lineamientos se basan en orientaciones epistemologicas, pedagogicas y curriculares
que buscan dar un marco coherente y de calidad para el disefio e implementacion de los PEL y
los planes de estudio por ciclos, niveles y areas. Ademas, los lineamientos curriculares sirven
como referentes que apoyan y orientan esta labor, junto con los aportes adquiridos por la
experiencia de los docentes y la comunidad académica/educativa de las instituciones su
formacion e investigacion. De esta manera, los lineamientos curriculares contribuyen a
garantizar la coherencia, pertinencia y calidad de la educacioén ofrecida en las instituciones
educativas colombianas. En el Ministerio de Educacion Nacional se plantea que la formulacion
de dichos referentes parte de la base de la preservacion de la unidad nacional, el respeto a la
diversidad y a la pluriculturalidad. Ademas de los articulos y leyes mencionadas, existen dos

marcos normativos que regulan la intervencion educativa de los pueblos indigenas:

3.3.4. Decreto 2406 de 2007 y Decreto 1953 de 2014: regulacion de la

educacion para los pueblos indigenas

El Decreto 2406 de 2007, por el cual se crea la Comision Nacional de Trabajo y
Concertacion de la Educacion para los Pueblos Indigenas, facilitando la participacion de las
comunidades en la administracion de su educacion, y el Decreto 1953 de 2014, por el cual se
establece un régimen especial para la administracion de los territorios indigenas, permitiendo
una mayor autonomia en la gestion educativa. Estos marcos normativos buscan garantizar una

educacion pertinente y respetuosa de la identidad cultural de los grupos étnicos.
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34. El referente curricular desde una perspectiva intercultural

En el marco de una politica inclusiva, los referentes curriculares interculturales surgen
como una apuesta al didlogo entre culturas. Su fundamento pedago6gico se sostiene en la
descolonizacion del conocimiento y la interseccion de saberes y experiencias, integrando
contextos locales para formar ciudadanos criticos con identidad propia. Este enfoque busca, en
ultima instancia, que la escuela sea un espacio de encuentro equitativo entre diversas

cosmovisiones y realidades territoriales.

3.4.1. La Constitucion politica de Colombia de 1991 y la Ley General de

Educacion 115 de 1994: bases para la educacion intercultural bilingiie

La Constitucion Politica establece que la ensefianza en comunidades con tradiciones
lingiiisticas propias sera bilingiie, y que los grupos étnicos tienen derecho a una formacion que
respete su identidad cultural (Art. 10 y 68). Esto ha sido reforzado por la Ley General de
Educacion 115 de 1994, que introduce el concepto de etnoeducacion como un modelo
educativo orientado a los grupos étnicos del pais. Segun esta ley, la educacion debe estar
vinculada al ambiente, la cultura y las tradiciones propias de las comunidades, y promover la
participacion comunitaria y el respeto por sus lenguas y costumbres. Asimismo, con la Ley 70
de 1993 se inici6 la catedra de Estudios Afrocolombianos (CEA) y se establecidé como
obligatoria en todos los establecimientos educativos del pais a través del Decreto 1122 de 1998.
Con todo esto, se ha buscado garantizar el acceso equitativo a una educacion de calidad que
respete y promueva las tradiciones, conocimientos y cosmovisiones de las comunidades étnicas

presentes en Colombia.

El Ministerio de Educacién Nacional (MEN, 2013) resalta que la atencidén a grupos
étnicos es un proyecto estratégico y transversal que se apoya en un amplio marco normativo,
lo cual garantiza una educacion pertinente y el reconocimiento de la diversidad lingiiistica y
cultural. En este sentido, el cambio estructural en la atencion educativa para los grupos étnicos
se manifiesta en una politica publica sectorial con énfasis intercultural y plurilinglie que
reconoce, acompaia y se formula con la participacion, concertacion y en cooperacion con las

autoridades y organizaciones representativas de los pueblos indigenas, comunidades
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afrocolombianas, palenqueras, negras, raizales, Rrom y poblacién vulnerable, con el fin de

formular, disefiar e implementar los sistemas etnoeducativos propios.

3.4.2. Decreto 481 de 2025: Sistema Educativo Indigena Propio (SEIP):

estructura y objetivos

El Sistema Educativo Indigena Propio (SEIP), oficializado como politica publica
de Estado mediante el Decreto 481 de 2025, constituye un avance historico en el
reconocimiento de los derechos educativos de los pueblos indigenas y en la materializacion
del caracter pluriétnico y multicultural de la Nacion. Este sistema, distinto y paralelo al
Sistema Nacional de Educacion, estd orientado a garantizar la pervivencia cultural y el

fortalecimiento de los procesos de educacion propia.

A través del decreto en mencion, se busca garantizar el SEIP como educacion
indigena propia, de manera autonoma, a partir de los principios de autodeterminacion,
espiritualidad, lenguas nativas, territorio, integralidad y Ley de Origen/Derecho Mayor.
Asi las cosas, el SEIP se concibe como un tejido ancestral que articula los saberes y
préacticas del pasado y presente, proyectando la continuidad cultural de los pueblos
indigenas. A su vez, se rige por los principios de gratuidad para el acceso y permanencia,

equidad, pertinencia, diversidad e interculturalidad con reciprocidad.

El SEIP se implementa a través de tres componentes interrelacionados:

1. Componente Politico-Organizativo

Define las orientaciones politico-organizativas y los mecanismos de decision
del SEIP. Su funcién es salvaguardar la pervivencia de los pueblos indigenas en el
marco de su autonomia y de sus fundamentos territoriales, culturales y normativos
propios.

2. Componente Pedagdgico

Ordena el tejido de saberes para la vida y orienta los procesos formativos de las
“semillas” (estudiantes). Comprende las pedagogias indigenas, los principios
educativos propios, el Plan Educativo Indigena Cultural y Territorial, los Proyectos
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Educativos Comunitarios, y los procesos formativos en todos los niveles, incluida la
educacion superior indigena.

3. Componente de Administracion y Gestion
Regula la administracion propia del SEIP como un proceso integral que organiza,
ejecuta y valora los procesos educativos comunitarios. Abarca la gestion pedagodgica,
los dinamizadores (docentes), los recursos econdmicos y financieros, los tiempos-
espacios educativos, la estructura del SEIP, los organos de participacion y los

escenarios de didlogo de saberes.

Finalmente, el Decreto 481 de 2025 establece que los territorios indigenas podran
administrar directamente el SEIP mediante sus autoridades y estructuras de gobierno propio,

fortaleciendo la autonomia y la autodeterminacion educativa.

3.4.3. La etnoeducacion, la accion curricular y la funcion docente en el

Sistema Educativo Indigena Propio (SEIP)

Como se refirio en el apartado 3.4, el Decreto 804 de 1995 es una norma colombiana
que reglamenta de manera especifica la atencion educativa para los grupos étnicos (indigenas,
afrocolombianos, raizales, entre otros) dentro del sistema educativo nacional, en desarrollo de
lo establecido por la Ley General de Educacion (articulos 55 a 63 de la Ley 115 de 1994). El
decreto 804 de 1995 establece que existird un curriculo basado en la etnoeducacion, el cual se
encuentra fundamentado por la territorialidad, la autonomia, la lengua, la concepcion de vida
de cada pueblo, su historia e identidad seglin sus usos y costumbres. Seglin el Ministerio de
Educacion Nacional, el disefio curricular dirigido a estas poblaciones dependerd de la
investigacion de la comunidad, de la comunidad educativa, de sus autoridades y de
organizaciones tradicionales, y respondera a los usos y costumbres, lenguas nativas y la logica
implicita en su pensamiento. Lo anterior en concordancia con la Ley 115 de 1994, que sefiala
la responsabilidad del Estado, a través del Ministerio de Educacion Nacional, para asesorar de
manera especializada a los grupos étnicos para elaborar el curriculo, materiales y textos

educativos a cada poblacion (Mufioz, 2024).
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En el articulo 14, del Decreto 804 de 1995, se establece que la organizacion del
curriculo para los grupos étnicos debe fundamentarse en los principios de integralidad,
interculturalidad, diversidad lingiiistica y autonomia educativa. El curriculo se concibe como
un proyecto educativo construido colectivamente, en el que las autoridades tradicionales,
sabedores, docentes y comunidad participan en la definiciéon de contenidos, metodologias y
criterios de evaluacion. La norma dispone que el curriculo debe responder a la cosmovision y
sistemas de conocimiento propios de cada pueblo, integrando sus valores, practicas culturales,
organizacion social, territorialidad y espiritualidad. En este marco, la educacion debe
articularse con los planes de vida y demas instrumentos de planificacion interna de los pueblos

indigenas y comunidades étnicas.

El articulo 14 del mencionado decreto también exige que los procesos curriculares sean
flexibles y contextualizados, de modo que reflejen las condiciones sociolingiiisticas, culturales
y territoriales especificas. Asimismo, establece la obligacion de incorporar el uso,

fortalecimiento y revitalizacion de las lenguas nativas como eje estructural del curriculo.

En suma, este articulado define un curriculo orientado a la pervivencia cultural,
construido desde los saberes propios y ajustado a las necesidades y proyectos colectivos de los

grupos €tnicos, garantizando su reconocimiento como sujetos de autonomia educativa.

Por su parte, el articulo 10 del Decreto 804 de 1995 dispone que, para los efectos
previstos en el articulo 62 de la Ley 115 de 1994, las autoridades competentes de las
comunidades de los grupos étnicos son quienes deben concertar la seleccion de docentes
(etnoeducadores) con las autoridades educativas de las entidades territoriales. Esto refuerza el
principio de participacion comunitaria y autonomia cultural en los procesos etnoeducativos, al
establecer que la seleccion de los educadores debe hacerse contando con la voz y la legitimidad

de las autoridades tradicionales de cada pueblo.

Dichos etnoeducadores deberdan acreditar formacién en etnoeducacion, poseer
conocimientos basicos del grupo étnico con el que trabaje, en especial de su lengua materna,
ademas del castellano. La vinculacion, administracion y formacion de docentes para los grupos
¢étnicos se efectia de conformidad con el estatuto docente y con las normas especiales vigentes

aplicables a tales grupos.
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En la actualidad, aunque el Decreto 804 técnicamente no ha sido derogado en su
totalidad, su vigencia y aplicacion han sido modificadas por normas posteriores, dentro de ellas
la mas reciente, el Decreto 481 de 2025 (SEIP), el cual le resta vigencia practica como norma

reguladora de la educacion indigena.

La transicion del Decreto 804 de 1995 al Decreto 481 de 2025 representa un cambio
significativo en la normatividad respecto al rol, el estatus, la funcion y la administracion del
personal docente indigena. Se pasa de considerar al docente como un “etnoeducador”
nombrado por la secretaria de educacion (entidad territorial) regulado por el estatuto docente,
a un “dinamizador pedagdgico-propio” nombrado por la autoridad indigena propia (el cabildo
o0 consejo), segun su derecho propio. Esta perspectiva refleja la evolucion en el reconocimiento
de la autonomia educativa. Por otra parte, la regulacion laboral del docente pasa del estatuto
docente (Decretos 2277 de 1979 y 1278 de 2002) a un régimen de Personal Propio del SEIP,
por lo que el dinamizador pedagodgico ya no estd sujeto al estatuto docente. Esto permite que
su funcion como docente evolucione. El etnoeducador tenia como funcién brindar una
educaciéon con pertinencia cultural y gestionar el curriculo, de alguna menara
descontextualizado de la realidad social, desde un enfoque de atencion y adaptacion al curriculo
nacional, mientras que el dinamizador -pedagdgico-propio, tiene como funcion dinamizar los
saberes propios para la vida comunitaria, el fortalecimiento de la cultura y el plan global de

vida de la poblacion en la comunidad, desde un enfoque de educacion propia.

Si bien la educacion indigena ha logrado un avance significativo a su educacion propia,
el desarrollo para la educacion de los grupos Afrocolombianos, Negros, Raizales, palenqueros
y Rrom se sigue fortaleciendo en el concepto de la “Etnoeducacion” desde una perspectiva
diferencial que propicia una autonomia cultural. El avance se materializa en los Proyectos
Educativos Propios (PEC), que les permite planificar gestionar y administrar sus propios planes
de etnodesarrollo. Un ejemplo de ello es la Catedra de Estudios Afrocolombianos (CEA), la
cual permite visibilizar la contribucién historica, geografica, cientifica y cultural de las

comunidades afrodescendientes.

En sintesis, este capitulo evidencia como el marco normativo colombiano, con la
Constitucion de 1991 a la cabeza, ha evolucionado hacia el reconocimiento progresivo de la

diversidad étnica, cultural, lingiiistica y territorial como un principio estructural del Estado y
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del sistema educativo. Mediante un conjunto articulado de leyes y decretos (como la Ley 115
de 1994, el PEI el PEC y el SEIP), se consolidan los enfoques diferencial, étnico y territorial
como fundamentos para garantizar el derecho a una educacion pertinente, intercultural y con
enfoque de reparacion. Esto sienta las bases juridicas y conceptuales para el disefio de politicas,
curriculos y sistemas educativos —particularmente el Sistema Educativo Indigena Propio
(SEIP)- que responden de manera autonoma a las realidades, saberes y proyectos de vida de
las distintas poblaciones del pais. Queda por enfrentar, desde estos lineamientos una evaluacion

que responda a sus propdsitos dentro del marco de la diversidad.

4. Mirada a la evaluacion con enfoque diferencial: Colombia y

algunos paises de latinoamerica

A continuacion, se expondran algunas experiencias significativas en términos
educativos en el contexto latinoamericano. Es importante mencionar que el objetivo de este
capitulo no es una investigacion comparada, sino una descripcion de diferentes acciones y
estrategias que se han llevado a cabo en el marco del enfoque diferencial o interseccional que
se han desarrollado bajo contextos y particularidades historicas y politicas® (Collier, Mahoney
y Seawright, 2004). Por esta razdn, el objetivo no es concluir relaciones causales. Ahora bien,
el desafio metodologico es aproximar las unidades de andlisis (paises en este caso) a categorias

definidas tedricamente en una proxima investigacion con base a la varianza experimental®.

A continuacion, se expondran algunas experiencias significativas en términos
educativos en el contexto latinoamericano. Es importante mencionar que el objetivo de este
capitulo no es una investigaciéon comparada, sino una descripcion de diferentes acciones y

estrategias que se han llevado a cabo en el marco del enfoque diferencial o interseccional que

8 La decision metodologica de priorizar la descripcion contextualizada de casos permite generar una linea base para
interpretar como diferentes factores pueden o no operar en el caso colombiano.

9 "Variabilidad de la variable dependiente por efectos de las variables independientes," es un concepto fundamental en la
metodologia de investigacion cuantitativa y comparada (especialmente relevante dado el contexto de los fragmentos
anteriores sobre causalidad y varianza experimental).
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se han desarrollado bajo contextos y particularidades histéricas y politicas'® (Collier, Mahoney
y Seawright, 2004). Por esta razdn, el objetivo no es concluir relaciones causales. Ahora bien,
el desafio metodologico es aproximar las unidades de andlisis (paises en este caso) a categorias

definidas tedricamente en una proxima investigacion con base a la varianza experimental'!.

4.1. Colombia

El Instituto Colombiano para la Evaluacion de la Educacion (Icfes) y el Ministerio de
Educacion Nacional (2022) sefialan que un Sistema Educativo con enfoque de inclusion
implica repensar, permanentemente, como se logra un Sistema Nacional de Evaluacion de la

Calidad cada vez mas incluyente. Asi, desde

el 2009, el Instituto Colombiano para la Evaluacion de la Educacion (ICFES), como
entidad encargada de la evaluacion de la calidad educativa del pais y en cumplimiento de los
mandatos constitucionales, ha implementado una serie de medidas para facilitar el acceso a la
evaluacion a la poblacion étnica y a personas con algin tipo de discapacidad. Estas medidas
buscan garantizar la inclusion y la equidad en el proceso, reconociendo la diversidad de la

poblacion estudiantil del pais (MEN e Icfes, 2022, p. 14).

Con el fin de materializar las politicas de inclusion, las principales estrategias
implementadas por el Icfes para disefiar pruebas accesibles se fundamentan en un sistema de
evaluacion inclusivo e intercultural, apoyandose en dos enfoques de disefio y diversas

estrategias de aplicacion.

Para eliminar o reducir las barreras que impiden a los evaluados demostrar sus

conocimientos, habilidades y destrezas (CHD), el Icfes ha adoptado el Disefio Universal de la

10 La decision metodoldgica de priorizar la descripcion contextualizada de casos permite generar una linea base para
interpretar como diferentes factores pueden o no operar en el caso colombiano.

1 "Variabilidad de la variable dependiente por efectos de las variables independientes," es un concepto fundamental en la
metodologia de investigacion cuantitativa y comparada (especialmente relevante dado el contexto de los fragmentos
anteriores sobre causalidad y varianza experimental).
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Evaluacion (DUE) como una herramienta tedrico-técnica que favorece la inclusion y la validez
de los resultados. Con este enfoque se busca que todos los estudiantes tengan la oportunidad
de mostrar sus competencias bajo los lineamientos de accesibilidad. A su vez, se tiene como
propésito “la eliminacion de todo tipo de exclusion y discriminacion, y [se propone]
mecanismos de inclusion para las poblaciones tradicionalmente marginadas del derecho a la

educacion”. (MEN, 2017, citado por MEN e Icfes 2022, p. 10).

Para desarrollar pruebas accesibles que puedan ser usadas por la mayor cantidad de
personas posibles, sin la necesidad de que las preguntas sufran adecuaciones especiales, se

siguen los principios que fundamentan el DUE:

e Evaluacion inclusiva: los exdmenes deben aplicarse a todos los estudiantes, con

independencia de su situacion socioecondémica o su identidad cultural o lingiiistica.

e Constructo definido con precision: los constructos evaluados deben estar claramente

definidos y no deben convertirse en barreras para ningin grupo de estudiantes.

e Items no sesgados: no deben favorecer o desfavorecer a ningiin subgrupo de la

poblacion.

» Susceptibilidad a las acomodaciones: los instrumentos de evaluacion deben poderse

acomodar a las necesidades de diferentes poblaciones.

 Instrucciones y procedimientos sencillos, claros e intuitivos: las instrucciones deben

ser faciles de entender para todos los estudiantes.

o Maxima lecturabilidad y comprensibilidad: los textos de la prueba deben ser faciles

de leer y comprender.

e Maxima legibilidad: el formato (lo que incluye el tipo, tamafio y color de la fuente)
de la prueba debe ser legible para todos los estudiantes, incluyendo a aquellos con

discapacidades visual.

Con la aplicacion de estos principios del Disefio Universal para la Evaluacion (DUE)
se busca crear instrumentos inclusivos que minimicen las barreras de aprendizaje sin debilitar
el constructo medido ni comprometer la validez de los resultados. Més que simplificar la

evaluacion, el objetivo es garantizar la participacion de la mayor diversidad de estudiantes
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mediante items precisos y libres de sesgos. Para ello, se prioriza la susceptibilidad a
acomodaciones, asi como la maxima claridad en las instrucciones, procedimientos,

lecturabilidad y legibilidad de los materiales.

Por otra parte, para asegurar que el constructo esté definido con precision, el icfes utiliza
el Disefio Centrado en Evidencias (DCE), o Evidence-Centered Design (ECD), cuyo principal
objetivo es asegurar que las pruebas e instrumentos de evaluaciéon midan rigurosamente lo que
se proponen medir, garantizando la validez y la confiabilidad “... asegurar la validez de las
inferencias que se pueden hacer a partir de la puntuacion que obtiene un estudiante en una
prueba, asi como determinar como proveer la evidencia para sustentar estas inferencias”

(Mislevy y Riconscente, 2005 citado en Icfes, 2018,p.6).

A continuacion, se presentan los analisis y algunas de las acciones mas significativas
del Icfes entre 2009 y 2021 para asegurar la inclusion y la equidad en la aplicacion de los
examenes (MEN e Icfes, 2022, p.16-21). El Icfes ha integrado el enfoque de inclusion en toda
su cadena de valor de la evaluacion, incluyendo la inscripcion, la aplicacion del examen, la

metodologia de validacion y el anélisis de resultados:

Ajustes y Apoyos Razonables: Desde las etapas iniciales, las iniciativas de inclusion se
enfocaron en la poblacioén con discapacidad, trabajando juntamente con el Instituto Nacional
para Ciegos (INCI) y el Instituto Nacional para Sordos (Insor). Estos esfuerzos generaron
ajustes razonables y apoyos orientados a la equidad, Los ajustes incluyen cambios en el formato
(como la traducciodn a braille), la forma de responder (permitir la respuesta en el cuadernillo) o

las condiciones de aplicacion (otorgar mas tiempo).
4.1.1.  Algunas estrategias especificas:

- Inscripcion y Caracterizacion: A través del sistema Prisma, se requiere que las
instituciones o aspirantes reporten la discapacidad segln las categorias del Simat, permitiendo
al Icfes confirmar la discapacidad y el apoyo necesario (como apoyo cognitivo, lector

especializado, intérprete de sefias, o guia-intérprete),
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-Desarrollo de Pruebas: Se han implementado modificaciones para garantizar el acceso,
como la creacion de la plataforma Plexi para la poblacidon con discapacidad visual y ajustes en

la version electrénica para la discapacidad auditiva,

-Trabajo con Comunidades Etnicas: Mas recientemente, se ha reflexionado sobre los
ajustes requeridos para los grupos étnicos. Desde 2020, se gestionaron espacios de didlogo con
representantes de comunidades étnicas para validar las pruebas y compartir saberes, Como
resultado de la labor con el pueblo indigena Nasa, se disefié la Mochila Etnica Digital para la
comprension y uso de los resultados del examen Saber 11. °, incorporando elementos culturales

e incluso la traduccion a nasa yuwe.

-Analisis de Resultados Inclusivo: A partir de 2021, el Icfes adoptod una nueva vision
estratégica para el andlisis y difusion de resultados, integrando el enfoque inclusivo y
presentando los andlisis de manera separada para grupos étnicos, poblacion con discapacidad,
poblacion migrante y victimas del conflicto armado, Resultados Obtenidos (Participacion y

Puntajes).

En general, se resalta la participacion de la Poblacion con Discapacidad ha tenido un
impacto notable en la participacion. Entre 2017 y 2021, el numero de inscritos con discapacidad
en el examen Saber 11. © aumentd un 180%. En el examen Saber Pro, el aumento de inscritos

entre 2017 y 2020 fue del 132%, y en Saber TyT, del 95% en el mismo periodo.

Apoyos Ofrecidos: En 2020, se ofrecieron 3.275 apoyos en Saber 11. °, siendo el apoyo

cognitivo el mas frecuente (2.371),

Comportamiento de los Puntajes (Poblacion con Discapacidad): Las series de tiempo
de las tasas de crecimiento de los puntajes globales muestran tendencias variables. En el
examen Saber Pro, se encontr6 una correlacion negativa del 17% entre las tasas de crecimiento
de la poblacion general y las de la poblacién con discapacidad, sugiriendo que la tasa de
crecimiento del puntaje para la poblacion con discapacidad tiende a ser mas rapida en

comparacion con el promedio nacional.

El comportamiento de los Puntajes (Poblacion Etnica): En el examen Saber Pro, se
encontrd una correlacion negativa del 46% entre las tasas de crecimiento de la poblacion
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general y la poblacion étnica, lo que indica tendencias contrarias: los mayores crecimientos en
el promedio nacional son acompanados por decrecimientos en el promedio de la poblacion

étnica.

La adopcion del disefio universal en la evaluacion ha tenido ventajas y desventajas. Al
identificar y mitigar las inequidades en los instrumentos de medicion, el DUE permite obtener
un diagnostico mas preciso del desempeio de los estudiantes en todo el territorio nacional. Esto
es fundamental para el disefio de politicas publicas efectivas que atiendan las necesidades
educativas de la poblacion. Al reducir la discriminacion en los procesos de evaluacion, se
garantiza que todos los grupos poblacionales y los subgrupos tengan la posibilidad de
demostrar su nivel de desempeiio de forma justa. Un sistema de evaluacion mas equitativo y
confiable aumenta la confianza en los resultados y promueve la participacion de la ciudadania
en la toma de decisiones. E1 DUE contribuye conciencia y valoracion de la diversidad al

considerar las particularidades de cada grupo poblacional en el disefio de las evaluaciones.

Dentro de las desventajas estd la complejidad en el disefio de instrumentos de
evaluacion, ya que este disefio requiere un analisis exhaustivo de los posibles impactos de los
rasgos diferenciales en el desempefio de los estudiantes. Esto puede complejizar el disefio de
los instrumentos de evaluacion y requerir recursos adicionales. Por otra parte, se corre el riesgo
de crear instrumentos especificos para cada grupo, lo que debe considerarse a la hora de pensar

en identificar las brechas y las inequidades para luego intervenir.

A pesar de los esfuerzos, los desafios preexisten para la educacién indigena y
afrodescendiente en América Latina, especialmente, en lo que respecta al acceso, la pertinencia
y la calidad. Si bien los gobiernos, las ONG y los docentes han implementado diversas
estrategias para mitigar estos problemas, alin se presentan numerosos obstaculos. De modo
que, surge la pregunta ;como han enfrentado estos obstiaculos otros paises, que al igual que
Colombia, presentan una gran diversidad de culturas y diversidad de politicas en torno a como
asumir una educacién de calidad atendiendo las diferencias y resolviendo inequidades?

(Calderén, 2023).
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4.2. Meéxico

A partir de la reforma de 2013, el Articulo 3o. de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos (CPEUM, 2019) establece que la educacion debe ser universal, inclusiva,
publica, gratuita y laica. En consecuencia, se garantizara una educacion inclusiva que considere
las diferentes capacidades, circunstancias y necesidades de los estudiantes, implementando
ajustes razonables para eliminar las barreras al aprendizaje. Asimismo, el articulo menciona
que "los planes y programas de estudio tendran perspectiva de género y una orientacion
integral", fortaleciendo el aprecio y respeto por la diversidad cultural. Por lo tanto, la educacion
sera intercultural, fomentando “la convivencia armoénica entre personas y comunidades para el

respeto y reconocimiento de sus diferencias y derechos”.

Ademas, se han realizado esfuerzos importantes para promover la inclusion y valoracion
de las lenguas y culturas indigenas en el sistema educativo. Se han desarrollado programas
bilingiies e interculturales que buscan integrar los conocimientos y tradiciones de las
comunidades indigenas en el curriculo escolar, asi como garantizar la ensefianza en las lenguas

maternas de los estudiantes indigenas.

Sin embargo, a pesar de estos avances, alin existen desafios por superar. La brecha en
los resultados educativos entre las comunidades indigenas y no indigenas sigue siendo
significativa, y persisten disparidades en el acceso a recursos educativos adecuados y maestros
capacitados en las zonas rurales y remotas donde se concentra gran parte de la poblacion

indigena.

4.2.1.  Consulta del INEE a comunidades indigenas sobre la

evaluacion educativa

En términos de evaluacion, en el 2013, México expidio la Ley del Instituto Nacional
para la Evaluacion de la Educacion (LINEE), la cual declaraba en su articulo 2 que la
evaluacion debia regirse “conforme a los principios de independencia, transparencia,
objetividad, pertinencia, diversidad e inclusion” (Ley del Instituto Nacional para la Evaluacion
de la Educacion [LINEE], 2013). (Es importante notar que esta ley y el organismo que regia,

el INEE, fueron abrogados en 2019 y reemplazados por la Comision Nacional para la Mejora
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Continua de la Educacion - MEJOREDU). Un afio después de la expedicion de la LINEE, en
2014, el Instituto Nacional para la Evaluacion de la Educacion (INEE), consciente de las
inequidades que han sufrido los pueblos indigenas en sectores como la educacion, comenzo6 un
didlogo y consulta sobre la evaluacion educativa en el que se acerco a los integrantes de 50

comunidades indigenas. El objetivo general de esta consulta fue:

Documentar la manera como las comunidades comprenden y definen la buena
ensefianza, las practicas docentes, los contenidos y las formas de evaluacion con las que
se debiera dar seguimiento al trabajo que desarrollan las escuelas, con el fin de contar
con informacién basica en el proceso de disefio de una politica de evaluacion
estandarizada en algunos aspectos (minimos comunes a todos los mexicanos) y
diferenciada en otros (maximos diferentes pertinentes para diferentes culturas o

contextos). (Organizacion de Estados Iberoamericanos para la Educacion, 2015, p. 169)

La estrategia estuvo conformada por tres fases. Una en la que se socializé con las
comunidades los propoésitos, aspectos metodoldgicos y alcances de la consulta. Otra en la que
se desarrolld un proceso consultivo sobre la educacion y evaluacion haciendo participes a
adultos, nifios, mujeres y ancianos. Y una tltima fase de sistematizacion, analisis y devolucion
de la informacion. La Organizacion de Estados Iberoamericanos para la Educacion (2015, p.

176) sefala que algunos de los aspectos consultados fueron:

e Lo que se debe conservar, mejorar o eliminar en la educacion escolar.
e Valor de uso de los conocimientos escolares.

e Labuena ensefianza.

e La evaluacion del aprendizaje.

e El buen maestro y la evaluacion del trabajo docente.

e FEl buen director y la evaluacion del trabajo de direccion.

e Labuena escuela y la evaluacion de la escuela.

e La evaluacion de los contenidos.

e La evaluacion de los materiales.

e La participacion comunitaria para la mejora de la escuela.
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4.2.2.  Adaptacion de la evaluacion a las necesidades de las

comunidades indigenas

Luego del proceso de consulta a las comunidades indigenas, se identificaron algunas
percepciones sobre la evaluacion estandarizada. En sintesis, a la evaluacion de aprendizajes a
gran escala se le percibié como ajena a las comunidades indigenas, asi como injusta y arbitraria
en los criterios y procedimientos que utiliza (Organizacion de Estados Iberoamericanos, 2015,
p. 165). De ahi que las comunidades hayan pedido que se integren evaluaciones de naturaleza
distinta a las pruebas de seleccion multiple, como pruebas de ejecucion, orales, escritas y de
observacion de actitudes y, en cualquier caso, adaptadas al contexto cultural y comunitario de

los estudiantes.

Asi pues, en México, el avance en la evaluacién estandarizada y la inclusion de
comunidades indigenas ha sido un objetivo crucial en el d&mbito educativo en las ultimas
décadas. A medida que el pais reconoce la diversidad cultural y lingiiistica que lo define, ha
surgido una mayor conciencia sobre la necesidad de adaptar las politicas educativas para
asegurar que todos los nifios, independientemente de su origen étnico o cultural, tengan acceso

a una educacion de calidad y equitativa.

4.3. Chile

La implementacion de estrategias y politicas de interculturalidad dentro del sistema
educativo en Chile se han generado como respuesta a la creciente diversidad cultural dentro
del sistema educativo. Esta diversidad estd dada tanto por la presencia historica de
comunidades étnicas como por la migracion internacional. Chile ha experimentado un notable
aumento en la migracion desde la década de los noventa, especialmente de personas
provenientes de Latinoamérica y el caribe. Segun Roman (2021), los datos del Instituto
Nacional de Estadisticas y el Departamento de Extranjeria y Migracion, muestran que la
poblacion extranjera residente en Chile al 31 de diciembre de 2019 ascendia a 1.492.522
personas, con una concentracion de migrantes provenientes de Venezuela, Peru, Haiti,

Colombia y Bolivia.
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En respuesta al contexto migratorio, y a las dificultades de los entes gubernamentales
para implementar programas eficientes que respondan a una educacién intercultural, diversas
organizaciones de la sociedad civil han tomado un papel activo. La Fundacion Educacion 2020,
por ejemplo, resalta Jara y Vuollo (2019), ha desarrollado proyectos en la region de
Antofagasta con el objetivo de promover una educacién intercultural que fortalezca el derecho
a una educacion de calidad para los estudiantes migrantes. Este proyecto, financiado por la
Union Europea, busca empoderar a la ciudadania y fortalecer las capacidades y estrategias de
las comunidades educativas para enfrentar los desafios del fendmeno migratorio y construir

una sociedad mas inclusiva en donde todos los estudiantes logren desarrollar sus competencias.

4.3.1.  Programa de Educacion Intercultural Bilingiie (PEIB) para

estudiantes indigenas

En cuanto al enfoque intercultural étnico, Chile implemento el Programa de Educacion
Intercultural Bilinglie (PEIB), que tiene como objetivo preparar a los estudiantes indigenas
tanto para su contexto social de origen como para la sociedad global, enfatizando la lengua y
la cultura indigena. Si bien ain debe mejorarse e integrarse de manera mas contundente y
amplia, este programa, que se constituyd desde la Ley Indigena de 1993 y se reforzo a través
del Decreto 280 de 2009, ha permitido que los estudiantes indigenas reciban educacion en su

lengua materna y se familiaricen con su cultura, fortaleciendo su identidad.

4.4. Guatemala

El espaiol es la lengua oficial de Guatemala, a pesar de que este pais se autodefina
como una nacion multilinglie, multiétnica y pluricultural. Esta autodefinicion se ha
materializado a través de diversas iniciativas y politicas que reconocen su rica diversidad
cultural. Un ejemplo de esto es la Ley de Idiomas Nacionales (Decreto 19-2003), la cual
formaliza el uso y la promocion de los idiomas de los pueblos Mayas, Garifuna y Xinka en
todos los procesos y niveles educativos (Congreso de la Republica de Guatemala, 2003, Art.
13), como una forma de reivindicar el valor esencial de estos en la identidad nacional. En ese

sentido, la Direccion General de Educaciéon Bilingiie e Intercultural (DIGEBI) se encarga de
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implementar una educacion que respeta y valora las culturas e idiomas indigenas, asegurando
que estos se integren de manera efectiva en el curriculo nacional a través de la creacion de
materiales didacticos en lenguas indigenas y la capacitacion continua de docentes en enfoques
interculturales (Ministerio de Educacion de Guatemala, 2004). El compromiso de Guatemala
con su interculturalidad también se refleja en la coordinacion de los Consejos Comunitarios de
Desarrollo Urbano y Rural (COCODE), creados por la Ley de los Consejos de Desarrollo
Urbano y Rural, cuyo funcionamiento se guia por el principio de respeto a las culturas de los

pueblos que conviven en el pais (Congreso de la Republica de Guatemala, 2002, Art. 2).

4.5. Bolivia

Con el inicio del gobierno de Evo Morales en el 2006, Bolivia adopto el paradigma de
Vivir bien (Suma Qamana). Este paradigma reemplaz6 el antiguo ideal de desarrollo
econdmico tradicional y sirvié como eje del proceso de transformaciones en la que se le dio
mayor importancia a la madre tierra y a los derechos de las comunidades indigenas, dado que
este es el pais con la mayor cantidad de poblacion indigena de toda la comunidad
latinoamericana. Este principio supremo fue guia del accionar politico, social y educativo de
pais. consolidando la construccion del Estado Plurinacional (Constitucion Politica del Estado,
2009). En el ambito educativo, este enfoque privilegio el saber-bien, dando origen a la Ley de

educacion N.° 070 Avelino Sifiani - Elizardo Pérez (2010).

Las politicas publicas orientadas a la satisfaccion individual, colectiva y el equilibrio
entre el ser humano y la naturaleza buscan el reconocimiento de las comunidades indigenas y
de sus saberes ancestrales. Esto constituye una estrategia fundamental para la construccion de
un Estado plurinacional, fundamentado en el Modelo Educativo Sociocomunitario Productivo
(MESCP). Dicho modelo se caracteriza por ser descolonizador, intracultural, intercultural y

productivo.

El paradigma Vivir bien permea el concepto de calidad en todo el sistema educativo
plurinacional, y apunta a una propuesta de evaluacion con caracteristicas particulares que

reivindique la diversidad cultural y lingiiistica del pais.
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Bolivia ha optado por priorizar sus propios mecanismos de evaluacion frente a
estandares internacionales como PISA y ERCE. Segun la Federacién de Trabajadores de la
Educacion Urbana de La Paz (2022), esta transicion responde a la necesidad de contar con
instrumentos que reflejen de mejor manera la pluralidad y diversidad del pais. De este modo,
se busca consolidar un sistema que reconozca los contextos comunitarios locales, bajo la
coordinacién del Observatorio Plurinacional de la Calidad Educativa (OPCE). Este organismo
descentralizado hace seguimiento de la educacion, medicion de la calidad y la acreditacion de
los subsistemas de educacion regular, alternativa y especial. Desde alli también se proponen
nuevos criterios para medir la calidad educativa orientada hacia la formacion de sujetos
integrales, transformadores de su realidad. Asi, en su sistema educativo y evaluativo no se
pretende alcanzar notas, calificaciones o datos, sino encontrar rasgos cualitativos que permitan
transformar la sociedad. De ahi que promulguen un sistema de evaluacion propio que no se
limite a la evaluacion de conocimientos curriculares, sino que se integre a las dimensiones del

ser humano en sus contextos reales multiculturales.

Dentro del sistema educativo de Bolivia, destaca la mirada de una educacion
descolonizadora, transformadora, comunitaria y de consensos. También se destacan la
educacion intercultural y plurilingiie, la educacion productiva territorial, la educacion artistica,
inclusiva y sin ningun tipo de discriminacion. En la actualidad este modelo educativo sigue
vigente, pero enfrenta cuestionamientos al interior del ambito educativo en cuanto a su modelo
de evaluacion y a la calidad de la educacion. Segiin la FDTEULP- (2022), 1a Ley 070 fracaso
debido a su "extremo subjetivismo', el cual impuso criterios que desestructuraron los

contenidos curriculares y afectaron la calidad de la educacion cientifica.

4.6. Peru

En el 2015, el Ministerio de Cultura del Pert reconocia la existencia de 54 pueblos
originarios hablantes de 47 lenguas, (43 de ellas en la Amazonia y 4 en los Andes). Hoy en dia,
de acuerdo con el Decreto Supremo N.° 012-2021 y el Registro Nacional de Lenguas
Originarias del Peru (2023), el pais cuenta con 48 lenguas originarias en su territorio (4 andinas

y 44 amazonicas).
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La Constitucion Politica del Perti (1993, Art. 48, p. 17) establece que sus idiomas
oficiales son el castellano y, en las zonas donde predominen, también lo son el quechua, el

aimara y las demas lenguas aborigenes.

A pesar de la Ley N° 29735 (2011), marco legal de proteccion de lenguas, la cual regula
el uso, preservacion, desarrollo, recuperacion, fomento y difusion de las lenguas originarias del
Pera, de acuerdo con la Direccion General de Educacion Basica Alternativa, Intercultural
Bilingiie y de Servicios Educativos en el Ambito Rural (DIGEIBIRA) del Ministerio de
Educacion (MINEDU), ha reportado que, de las lenguas originarias vigentes, solo 27 se
encuentran en uso, mientras que 4 de ellas estan en riesgo de extincion y 17 se encuentran en

una situacion critica de desaparicion(MINEDU/DIGEIBIRA, 2018).

El Curriculo de la Educacion Basica Regular, establecido mediante la Resolucion
Ministerial N.° 281-2016, define las areas curriculares a implementar, el perfil de egreso, los
enfoques transversales, asi como las competencias y capacidades que los estudiantes peruanos
deben desarrollar. En concordancia con este marco, también se fijaron estandares de
aprendizaje para el final de cada ciclo educativo. En el caso de la Educacion Intercultural
Bilingiie (EIB), se contemplan dos estandares diferenciados: uno para el area de Comunicacion

en lengua materna y otro para el area de Castellano como segunda lengua.

Por otra parte, la Ley General de Educacion del Peru, Ley N° 28044 (2003), en su
capitulo I'V sobre la equidad educativa, establece en el articulo 20 que la educacion intercultural

bilingiie se ofrece en todo el sistema educativo bajo los siguientes preceptos:

a) Promueve la valoracion y el enriquecimiento de la propia cultura, el respeto a la
diversidad cultural, el didlogo intercultural, y fomenta la toma de conciencia sobre los derechos
de los pueblos indigenas, asi como de otras comunidades nacionales y extranjeras. Ademas,
incorpora la historia de los pueblos, sus conocimientos y tecnologias, sistemas de valores y
aspiraciones sociales y econdmicas.

b) Garantiza el aprendizaje en la lengua materna de los educandos y del castellano

como segunda lengua, asegurando el posterior aprendizaje de lenguas extranjeras.
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c) Establece la obligacion para los docentes de dominar tanto la lengua originaria de la
zona donde laboran como el castellano.

d) Asegura la participacion de los miembros de los pueblos indigenas en la formulacién
y ejecucion de programas educativos, formando equipos capaces de asumir progresivamente la
gestion de dichos programas.

e) Preserva y promueve el desarrollo y la practica de las lenguas de los pueblos

indigenas.

Por sus esfuerzos en la promocioén de la educacion bilingiie, el Ministerio de Educacion
(MINEDU), a través de DIGEIBIRA, ha implementado el modelo de Educacion Intercultural
Bilingiie (EIB) en mas de 20 000 instituciones publicas a lo largo del pais. Este servicio se
ofrece bajo tres enfoques diferenciados: EIB de Fortalecimiento Cultural y Lingiiistico, EIB de
Revitalizacion Cultural y Lingiiistica y EIB en contextos urbanos, todos ellos adaptados a las
diversas realidades sociolingiiisticas, conforme a la Resoluciéon Ministerial N.° 519-2018. La
DIGEIBIRA atiende a una gran variedad de lenguas originarias, enfocandose en la creacion de
materiales educativos en siete lenguas: quechua (en sus variedades chanca y cusco-collao),

aimara, ashaninka, awajun, shipibo-konibo, shawi y wampis.

Perti cuenta con la Unidad de Medicion de la Calidad de los Aprendizajes (UMC),
perteneciente al Ministerio de Educacion, la cual es la entidad técnica encargada de desarrollar
el sistema nacional de evaluacion del rendimiento académico. Su funcidn es proporcionar
informacion clave tanto a los responsables de la toma de decisiones en el ambito de las politicas
educativas como a la comunidad educativa y a la sociedad en general, con el fin de ofrecer una

vision clara y precisa sobre los resultados obtenidos.

El MINEDU, a través de UMC, implementa evaluaciones para medir los logros de
aprendizaje de los estudiantes: la Evaluacion Nacional de Logros de Aprendizaje (ENLA) la
cual reemplaz6 a la Evaluacién Censal de Estudiantes (ECE), que es censal y muestral y se
aplica anualmente a los estudiantes de segundo y cuarto grado de primaria y segundo de
secundaria; la Evaluaciéon Muestral de Estudiantes (EM), que también es muestral y se enfoca
en grados y dareas especificas segun las necesidades del MINEDU, y las evaluaciones
internacionales como PISA y ERCE, que miden competencias a nivel internacional y regional,

respectivamente.
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La transicion de la ECE a la ENLA se realizd para mejorar la pertinencia de las
evaluaciones, adaptandolas a las necesidades educativas actuales. La transicion se ha hecho
cada afio desde 2023. La pandemia de la COVID-19 también influy6 en la administracion de
estas evaluaciones, que acarred adaptaciones para asegurar la continuidad de la medicion del

rendimiento académico de los estudiantes peruanos.

La ENLA se implement6 en un contexto postpandemia, con adaptaciones que permiten
la continuidad de las evaluaciones a pesar de las circunstancias cambiantes, incluyendo
evaluaciones remotas y la incorporacion de nuevas dreas. La ENLA proporciona una vision
completa y detallada del estado de los aprendizajes a nivel nacional, regional y local, y evaltia
competencias como comunicacion (lectura y escritura), matematica, ciencias sociales y areas

fundamentales para el desarrollo integral de los estudiantes (MINEDU, 2024).

Dado el carécter pluricultural y plurilingiie del Perti, la ENLA también evaltia la lengua
original en las escuelas con Educacion Intercultural Bilingiie (EIB), asegurando que los
estudiantes sean evaluados en su lengua original segun sea necesario. Para que la ENLA sea
inclusiva, la UMC ha adoptado los principios del disefio universal de evaluaciéon en la
construccion de sus instrumentos. Para asegurar la participacion de estudiantes con necesidades
educativas especiales (NEE), la ENLA contempla diversas adaptaciones de acceso. Estas
incluyen la transcripcion de las pruebas al sistema braille y la asistencia mediante lengua de

sefias, asegurando asi la equidad en el proceso evaluativo (MINEDU, 2019 y 2024).

Tradicionalmente, Pert ha utilizado items de opcién multiple debido a su bajo costo y
objetividad en la calificacion. Sin embargo, reconociendo sus limitaciones, se han incorporado
preguntas de respuesta construida e items con créditos parciales para evaluar habilidades
complejas (MINEDU 2019). En la ENLA se incluyen items de respuesta construida y preguntas
con créditos parciales en areas como lectura y matematica, mediante rubricas para calificar
textos escritos y conjuntos de items basados en un mismo estimulo para reflejar situaciones

cotidianas complejas (MINEDU, 2024).

Los resultados de las evaluaciones en Peru se presentan de manera desagregada,
permitiendo analizar el desempefio seglin variables como region, tipo de escuela, género y nivel
socioecondmico. De acuerdo con el Ministerio de Educacion (MINEDU) y sus oficinas (UMC

— Unidad de Medicion de la Calidad Educativa, estas evaluaciones han sido cruciales para la

47



Icfe

toma de decisiones informadas por parte de directores, docentes y autoridades educativas, lo
cual promueve la transparencia y rendicion de cuentas en el sistema educativo (Ministerio de

Educacion, UMC,2024)

La ECE, implementada desde el 2007, proporciono una vision detallada del rendimiento
académico a nivel nacional y permiti6 identificar brechas de aprendizaje y areas de mejora. Sin
embargo, enfrent6 desafios en términos de cobertura y adaptabilidad a contextos diversos. La
ENLA, implementada por primera vez en 2023, ha mejorado varios aspectos con respecto a la
ECE, ya que se enfoca en la inclusion y la diversidad, adaptando las pruebas para estudiantes
con discapacidades y aquellos en programas de EIB. Ademas, ha incorporado un andlisis mas
robusto de factores asociados al aprendizaje, como el contexto socioemocional y familiar de

los estudiantes.

La ENLA 2023 ha demostrado un compromiso con la inclusion educativa, reflejado en
la adaptacion de instrumentos y procedimientos para estudiantes con diversas discapacidades.
Se implementaron acomodaciones especificas como pruebas en macrotipo, braille y con Iéxico
simplificado, ademas de la asistencia personalizada para garantizar la participacion autbnoma
de estos estudiantes. Los resultados indican que estas medidas han permitido una evaluacion

mas equitativa.

En cuanto a las lenguas originarias, los resultados de la ENLA 2023 muestran que los
estudiantes de EIB, al ser evaluados en su lengua materna y en castellano, tienen la oportunidad
de demostrar sus competencias en un contexto mas representativo de su realidad educativa.
Este enfoque promueve la preservacion y valorizacion de las lenguas originarias,
contribuyendo a una educacion mas inclusiva y equitativa. Comparando con los resultados de
afios anteriores en los que se implement6 la ECE, se observa una tendencia de mejora en los
logros de aprendizaje en comunicacion y matematica, aunque de manera lenta y desigual
(MINEDU, 2024). Los resultados subrayan la importancia de implementar estrategias
diferenciadas que aborden las necesidades especificas de los estudiantes segliin su contexto
educativo. Ademas, se destaca la necesidad de fortalecer la formacioén docente y proporcionar

recursos adecuados para mejorar los logros de aprendizaje en todas las areas evaluadas.

Finalmente, es necesario decir que, a pesar de los esfuerzos normativos, la realidad de

la diversidad lingiiistica es compleja, con 21 lenguas en riesgo o situacion critica de
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desaparicion. En respuesta, el Ministerio de Educacion, a través de la DIGEIBIRA, ha
implementado ambiciosos modelos de Educacion Intercultural Bilingiie (EIB) con enfoques
diferenciados en mas de 20,000 instituciones. Paralelamente, la Oficina de Medicion de la
Calidad de los Aprendizajes (UMC) ha evolucionado su sistema de evaluacion, pasando de la
ECE a la Evaluacion Nacional de Logros de Aprendizaje (ENLA), demostrando un
compromiso con la inclusion al evaluar en lenguas originarias y adaptar las pruebas para
estudiantes con necesidades educativas especiales, utilizando un disefio universal y la
incorporacion de formatos de respuesta construida. Si bien se percibe una lenta mejora en los
logros de aprendizaje, los resultados de la ENLA subrayan la necesidad imperante de reforzar
la formacion docente y destinar recursos adecuados para garantizar una educacion
verdaderamente equitativa e inclusiva que preserve y valore el patrimonio lingiiistico del pais,

alineandose con los preceptos de la Ley General de Educacion.

4.7. Uruguay

Ley General de Educacion (La Ley N.° 18.437 de 2008) y la Ley de Proteccion Integral
de las Personas con Discapacidad (2010) establecen la inclusion educativa como un derecho
fundamental, asegurando igualdad de oportunidades y apoyos especificos para personas con
discapacidades. Uruguay cuenta con una red de escuelas especiales y aulas reservadas para
personas con discapacidades, problemas de aprendizaje y altas capacidades, distribuidas en
todo el pais. Existen diversas iniciativas y programas, como la Red de Escuelas y Jardines de
Infantes Mandela y el proyecto Inclusion Educativa de Personas en Situacion de Discapacidad,
que buscan promover la inclusion y equidad en el sistema educativo. A pesar de los avances en
la creacion de centros integrados e inclusivos, el sistema enfrenta desafios como la
centralizacion de la gobernanza y la desigualdad en el acceso a la educacion segun el nivel
socioeconomico (Ley General de Educacion, 2008; Ley de Proteccion Integral de las Personas

con Discapacidad, 2010).

En Uruguay, la educacion inclusiva ha avanzado significativamente, aunque todavia
enfrenta desafios. A continuacién, se destacan algunos puntos clave sobre las practicas

educativas relacionadas con los grupos étnicos y la poblacion indigena:
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e Marco legal: la Ley General de Educacion (2008) establece la inclusion educativa
como un derecho fundamental, asegurando igualdad de oportunidades para todos los
estudiantes, incluyendo aquellos de grupos minoritarios y en situaciones vulnerables (Ley
General de Educacion, 2008).

e Diversidad y educacion: el articulo 8 de esta ley menciona que el Estado debe
garantizar los derechos de los grupos minoritarios, promoviendo la igualdad de oportunidades
en el ejercicio del derecho a la educacion y su inclusion social efectiva (Ley General de
Educacion, 2008).

o Programas especificos: existen programas y proyectos que buscan atender la
diversidad a partir de un enfoque de derechos humanos. Estos programas incluyen estrategias
para la inclusion de estudiantes de diferentes capacidades y caracteristicas individuales.

e Poblacién indigena: aunque la poblacion indigena en Uruguay es pequeiia debido a
la historia de genocidio y exclusion, existen esfuerzos para reconocer y respetar su herencia
cultural. Los grupos indigenas mas conocidos son los charrtias, guarani, minuane, yaro, giienoa,
chand, bohan y arachan.

e Educacién y cultura indigena: se han implementado iniciativas para incluir la
historia y cultura indigena en el curriculo educativo, aunque aun existe mucho por hacer para

una inclusion plena y efectiva.

Aunque existen esfuerzos para mejorar la inclusioén y la equidad, persisten desafios
como la falta de datos sistematizados sobre la participacion de estudiantes indigenas en el
sistema educativo y la necesidad de una mayor sensibilizacion y formacion en practicas
inclusivas. La evaluacion inclusiva y diferencial es el punto critico donde la legislacion (como
la Ley N.° 18.651) se enfrenta a la realidad del aula. En Uruguay, este proceso plantea varios
desafios importantes, segiin el Ministerio de Desarrollo Social (MIDES) & UNICEF Uruguay

(2023), en el informe del estado de la educacion, quedan muchos por superar:

e La Ley N.° 18.651 establece explicitamente la necesidad de "flexibilizacion
curricular, de los mecanismos de evaluacion" (Art. 40), lo cual se desarrolla en protocolos mas
recientes (como el Decreto 350/022), pero su aplicacion practica aiin encuentra barreras.

o FEl sistema educativo uruguayo, especialmente en educacion media, tiende a
depender de pruebas estandarizadas y procesos de acreditacion que no siempre contemplan los

ajustes razonables necesarios para estudiantes con discapacidad.
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o Persiste una barrera actitudinal y conceptual que confunde la necesidad de un ajuste
razonable (que nivela las oportunidades) con una disminucién de la exigencia o un trato de
favor.

e La mayoria de los docentes no han recibido una formacion inicial o continua
suficiente en el disefio de instrumentos de evaluacioén diferencial, la aplicacion de ajustes
razonables en la evaluacion, o el uso de métodos de evaluacion flexibles y multiples.

o Dificultades para diferenciar entre una baja calificacion por falta de aprendizaje y
una baja calificacion causada por una barrera en el disefio de la evaluacion (ej. una prueba
escrita larga para un estudiante con disgrafia o el uso de lenguaje complejo para alguien con
dificultad de comprension).

e Persiste una barrera actitudinal y conceptual que confunde la necesidad de un ajuste
razonable (que nivela las oportunidades) con una disminucién de la exigencia o un trato de
favor.

e Aunque el marco normativo (Decreto 350/022) busca cambiar el enfoque del
"déficit del estudiante" a las "barreras para el aprendizaje", en la practica, las herramientas de
evaluacion a menudo siguen centradas en lo que el estudiante "no puede hacer", en lugar de
identificar qué apoyos necesita para demostrar su conocimiento.

o Implementar una evaluacion diferencial de manera efectiva requiere recursos de
apoyo (maestros especializados, equipos multidisciplinarios) y tecnologia, que son escasos o
estan desigualmente distribuidos.

e La necesidad de evaluar el aprendizaje de un estudiante con discapacidad visual a
través de formatos braille o audibles o el uso de software de voz a texto no puede concretarse
si la escuela carece de la tecnologia o del personal técnico capacitado para generarlos. Esto

afecta directamente la progresividad y la calidad de la educacion.

Estos puntos reflejan un compromiso con la mejora de la educacion para los pueblos
indigenas en Uruguay, aunque el camino hacia una inclusion plena y efectiva sigue siendo un

desafio continuo.
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5. A manera de conclusion: avances, desafios y estrategias

El analisis acerca de la experiencia que han tenido algunos paises en Latinoamérica en
la implementacion del enfoque diferencial en la evaluacion demuestra que esta adopcion es un
proceso en desarrollo a largo plazo. Aunque se han logrado avances significativos en algunos
paises, persisten desafios que requieren atencion para garantizar una evaluacion educativa mas

justa, equitativa y que refleje la riqueza cultural de la region.

5.1. Avances significativos

Los avances en la implementacion del enfoque diferencial en la evaluacion en
Latinoamérica reflejan un creciente reconocimiento de la diversidad cultural y lingiiistica de la
region. Diversos paises han implementado medidas para adaptar sus sistemas de evaluacion,
buscando una mayor inclusion y equidad para los estudiantes de comunidades indigenas,

afrodescendientes y otros grupos. A continuacion, se detallan algunos de los avances:
5.1.1. México

o Consulta con comunidades indigenas: el Instituto Nacional para la
Evaluacion de la Educacion (INEE) realizo un proceso de consulta con 50 comunidades
indigenas en 2014 para comprender sus perspectivas sobre la evaluacion educativa. Esta
iniciativa buscé integrar las voces de las comunidades en el disefio de politicas de
evaluacion justas y culturalmente relevantes.

o Reconocimiento de la diversidad en la evaluacion. a partir de la consulta,
se identifico la necesidad de incorporar métodos de evaluacion alternativos a las
pruebas estandarizadas de opcion multiple, como pruebas de ejecucion, orales, escritas

y de observacion, adaptadas al contexto cultural.
5.1.2.  Peru

o Evaluacion en lenguas originarias. la Evaluacién Nacional de Logros de
Aprendizaje (ENLA) evalua la lengua original en escuelas con Educacion Intercultural
Bilingiie (EIB). Esto asegura que los estudiantes sean evaluados en su lengua materna,

reconociendo su identidad lingiiistica y cultural.
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o Adaptacion para estudiantes con discapacidades: 1a ENLA ha adoptado
los principios del disefio universal de evaluacion para adaptar sus instrumentos y
procedimientos a las necesidades de estudiantes con discapacidades. Se incluyen
adaptaciones como pruebas en braille, macrotipo y con 1éxico simplificado, asi como
asistencia personalizada.

o Incorporacion de preguntas de respuesta construida: reconociendo las
limitaciones de las pruebas de opcion multiple, la ENLA ha incorporado preguntas de
respuesta construida e items con créditos parciales para evaluar habilidades complejas.

Esto permite una evaluacion mas integral de las competencias de los estudiantes.
5.1.3.  Bolivia

o Sistema de evaluacion propio: Bolivia ha desarrollado un sistema de
evaluacion propio que se aleja de modelos internacionales como PISA y ERCE.

o Enfasis en la calidad integral: el sistema de evaluacién boliviano se basa
en el paradigma del "Vivir bien", priorizando la formacion integral de los estudiantes y
la transformacion social.

o Evaluacion contextualizada: se busca que la evaluacion reconozca la
diversidad cultural y lingiiistica del pais, valorando los saberes tradicionales y

ancestrales de las comunidades indigenas.
5.1.4.  Colombia

Segin el Instituto Colombiano para la Evaluacion de la Educacion (Icfes) y el

Ministerio de Educacion Nacional (MEN) (2022) los esfuerzos conjuntos del Instituto

Colombiano para la Evaluacion de la Educacion (Icfes) y el Ministerio de Educacion Nacional

(MEN) por construir un sistema de evaluacion de la calidad mas inclusivo y equitativo se

centran en la investigacion, los andlisis y acciones en términos de politicas, ajustes operativos

y nuevas metodologias de andlisis, disefio y difusion de resultados. Asi, algunos de esos

avances mas significativos son:

La adopcion e implementacion del Disefio Universal de la Evaluacion (DUE) El Icfes

adoptd el Diseiio Universal de la Evaluacion (DUE) como técnica fundamental para

materializar las politicas de inclusion. El DUE busca que los estudiantes puedan demostrar sus

competencias bajo lineamientos de accesibilidad, y eliminar todo tipo de exclusion y
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discriminacion. Su propdsito es minimizar las barreras que impiden a los estudiantes demostrar
sus conocimientos, habilidades y destrezas (CHD) sin debilitar el constructo evaluado ni crear

pruebas mas faciles o particulares para cada grupo.

La Implementacion de Ajustes Razonables y Apoyos para garantizar la participacion
efectiva de todas las poblaciones, el Icfes recurre a acomodaciones y ajustes razonables en sus

examenes:

» Acomodaciones de formato y aplicacion: Se han realizado cambios en el formato (ej.
traduccion al braille), en la forma de responder (ej. permitir responder en el cuadernillo), o en

las condiciones de aplicacion (ej. proporcionar mas tiempo).

* Soporte especializado: Se han ofrecido apoyos especificos a la poblacion con
discapacidad, como apoyo cognitivo, lector especializado (en colaboracion con el INCI),

intérprete de sefias (en colaboracion con el Insor), guia-intérprete, y jefe de salon de apoyo.
* Ajustes especificos por poblacion:

o Para la poblacién con discapacidad, se definieron ajustes en el disefio, construccion
y aplicacion de los exdamenes, con el fin de superar las barreras y contar con instrumentos

adecuados. Se cred la plataforma Plexi para personas con discapacidad visual.

o Para los grupos étnicos, se modifico el proceso de inscripcion (Resolucion 675 de
2019) para permitir a los evaluados de comunidades indigenas o grupos étnicos cuya segunda

lengua es el castellano decidir si presentan o no la prueba de inglés.

Otro avance importante esta en la integracion del Enfoque Inclusivo en el andlisis de
resultados como parte de la nueva vision estratégica del Icfes, de esta manera, desde 2021 los
analisis de resultados se realizan de manera separada, integrando el enfoque inclusivo. La
informacion se desagrega considerando grupos étnicos (pueblos indigenas, NARP, Rrom),
poblacion con discapacidad, poblacion migrante y victimas del conflicto armado. Presentar esta
informacion desagregada es crucial para la toma de decisiones por parte de gobiernos e
instituciones educativas, permitiendo orientar politicas publicas y potenciar el desarrollo de

aprendizajes (ej. mediante los PIAR).
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Por otra parte, el Icfes inicid mesas de trabajo en 2020, como una estrategia de didlogo
y apropiacion social de la evaluacion para escuchar y comprender los saberes sobre los
resultados de la evaluacion con los grupos étnicos y la poblacion con discapacidad, con el fin
de lograr una comprension mas acertada del modo de presentar los resultados. Un logro
especifico fue la creacion de la "mochila étnica digital" para el pueblo nasa, el primer producto

de analisis y resultados disefiado a la medida para un pueblo indigena, que incluy6

El camino recorrido ha tenido avances significativos, pero la nota técnica subraya retos

importantes que deben enfrentarse en el futuro.

Profundizar en el Andlisis Inclusivo e Interseccional Es fundamental potenciar los
logros en la generacion de andlisis para que integren mejor los resultados de las diversas
poblaciones del pais. Un reto clave es la futura incorporacion del enfoque interseccional en los
analisis. Este enfoque es necesario para conocer la presencia simultdnea de dos o mas
caracteristicas diferenciales (como género, discapacidad o pertenencia étnica) que, en
determinado contexto, pueden incrementar las brechas de desigualdad y afectar los logros de

las personas.

Mantener y Fortalecer el Seguimiento de Trayectorias Educativas Se debe mantener el
seguimiento de las trayectorias educativas en la evaluacion de la calidad, incorporando los

elementos de inclusion.

Garantizar y persistir en las reflexiones e investigaciones en torno al DUE para
garantizar la calidad de las pruebas. Esto incluye profundizar el anélisis de sesgo para asegurar
que los items minimicen factores que no estén relacionados con lo que se busca medir, pero
que podrian afectar las respuestas de un subgrupo poblacional. También se trabaja en analizar

codmo los items y la iconografia de los cuadernillos reflejan la diversidad cultural del pais.

Mejora Continua en la Comprension y Difusion de Resultados Diferenciales, pues
existe el reto de alcanzar una comprension mas acertada del modo en el que deberian
presentarse los resultados a las poblaciones diversas. Esto implica seguir desarrollando

metodologias que faciliten el didlogo y la apropiacion social de la evaluacion, como los talleres
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con comunidades indigenas, y creando materiales con enfoque diferencial para el analisis y la

interpretacion de resultados.

El reto central es lograr que la evaluacion estandarizada, por naturaleza masiva, se
adapte y responda a las particularidades (como la discapacidad o la identidad cultural) de los
estudiantes, asegurando la validez de las mediciones, para diagnosticar y mejorar los

aprendizajes, sin que las diferencias sean motivos de exclusion.

La implementacion del SEIP, con su enfoque en la autonomia de los pueblos indigenas
en la gestion de la educacién, ha sentado las bases para un sistema de evaluacion
contextualizado y culturalmente relevante. Sin embargo, las fuentes no proveen informacion
especifica sobre la implementacion del enfoque diferencial en la evaluacion estandarizada y
como seria el didlogo entre el sistema de educacion propia y el sistema de evaluacion en

Colombia.
5.1.5. Chile

o El Programa de Educacion Intercultural Bilingiie (PEIB) busca preparar
a los estudiantes indigenas para su contexto social y la sociedad global, reconociendo
su lengua y cultura. Las fuentes no mencionan si se han adaptado las evaluaciones

estandarizadas a las necesidades de estos estudiantes.

5.2. Desafios y obstaculos persistentes en todos los paises

A pesar de los avances, de lograr la implementacion del enfoque diferencial en la
evaluacion en Latinoamérica ain enfrenta grandes desafios y encuentra obstaculos para el

avance:

o Formacién docente: es necesario fortalecer la formacion de docentes en
la aplicaciéon de métodos de evaluacion culturalmente sensibles y adaptados a la
diversidad de los estudiantes.

o Recursos: se requieren recursos para desarrollar instrumentos de

evaluacion apropiados y para la capacitacion docente.

56



Icfe

o Sistematizacion de datos: es importante desarrollar sistemas de
recoleccion y andlisis de datos que permitan monitorear el impacto del enfoque

diferencial en la evaluacion y la reduccion de las brechas educativas.
Segun las fuentes analizadas, los principales obstaculos son:

ePredominio de modelos de evaluacion estandarizados.

o Enfoque homogeneizador: los modelos de evaluacion estandarizados y
ampliamente utilizados en la region son vistos por las comunidades como
evaluacion homogeneizadora al no considerar las particularidades culturales y
lingtiisticas de las comunidades indigenas y afrodescendientes.

o Descontextualizacion: las pruebas estandarizadas a menudo evaltian
conocimientos y habilidades descontextualizadas de la realidad de los estudiantes
de comunidades indigenas, lo que puede resultar en una evaluacion injusta de sus
competencias.

o Limitaciones de las pruebas de opcion multiple: la predominancia de
pruebas de opcion multiple, si bien facilita la calificacion, limita la evaluacion de
habilidades complejas y la expresion de conocimientos propios de las culturas
indigenas.

o Falta de recursos y capacitacion docente.

o Recursos limitados: la elaboracion de instrumentos de evaluacion
adaptados a la diversidad cultural y lingiiistica requiere de recursos financieros y
humanos que a menudo son escasos, especialmente, en zonas rurales e indigenas.

o Formacion docente inadecuada: muchos docentes no cuentan con la
formacion necesaria para implementar practicas de evaluacion culturalmente
sensibles y que respondan a las necesidades de estudiantes de diversos origenes.

o Dificultad para integrar la evaluacion a la realidad local: las instituciones
educativas pueden tener dificultades para adaptar los procesos de evaluacion a las
necesidades y contextos especificos de sus estudiantes, especialmente, en
comunidades indigenas.

o Falta de participacion de las comunidades indigenas en el disefio de las

evaluaciones.
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o Ausencia de consulta previa: en muchos casos, las politicas de evaluacion
se implementan sin una consulta previa a las comunidades indigenas, lo que puede
generar resistencia y desconfianza hacia los procesos de evaluacion.

o Falta de reconocimiento de los saberes tradicionales: los sistemas de
evaluaciéon a menudo no reconocen los saberes y practicas tradicionales de las
comunidades indigenas, lo que puede llevar a la desvalorizacion de su culturay a la
exclusion de los estudiantes.

. Centralizacion de la gestion educativa.

o Limitacion de la autonomia local: la centralizacion de la gestion educativa
puede dificultar la adaptacion de las politicas de evaluacion a las necesidades y
contextos locales.

o Falta de datos desagregados.

o Dificultad para identificar brechas: la falta de datos desagregados por
origen étnico y cultural dificulta la identificaciéon de brechas educativas y la
implementacion de politicas focalizadas para reducir la inequidad.

o Persistencia de prejuicios y discriminacion.

o Actitudes discriminatorias: los prejuicios y la discriminacion hacia las

comunidades indigenas y afrodescendientes pueden influir en las practicas de

evaluacion, perpetuando la desigualdad educativa.

En resumen, la vision que se tiene en los diferentes paises es considerar que la
implementacion del enfoque diferencial e inclusivo en la evaluacion en Latinoamérica requiere

de un compromiso por parte de los gobiernos para:

o Desarrollar sistemas de evaluacion flexibles y contextualizados, que
reconozcan la diversidad cultural y lingiiistica de la region.

o Invertir en la formacion docente para la aplicacion de précticas de
evaluacion inclusivas y culturalmente sensibles.

o Fortalecer la participacion de las comunidades indigenas en el disefio e
implementacion de las politicas de evaluacion.

o Promover la descentralizacion de la gestion educativa para facilitar la

adaptacion de las evaluaciones a las necesidades locales.
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o Mejorar la recoleccion y analisis de datos desagregados para monitorear

el progreso y la reduccion de las brechas educativas.

Superar estos desafios y obstaculos para el avance exige un compromiso gubernamental
firme enfocado en la flexibilidad y contextualizacion de los sistemas de evaluacion, la inversion
en formacion docente inclusiva, el fortalecimiento de la participacion comunitaria en el disefio
de politicas, la promocién de la descentralizacion de la gestion, y la mejora en la recoleccion y

analisis de datos desagregados para una accidn politica més efectiva y equitativa.

Los retos centrales identificados giran en torno a la capacitacion y los recursos
necesarios para una implementacion efectiva. Es imprescindible fortalecer la formacion
docente en la aplicacion de métodos de evaluacion que sean culturalmente sensibles y que se
adapten a la vasta diversidad del estudiantado. Esta formacion requiere una inversion
considerable de recursos para desarrollar instrumentos de evaluacion apropiados y para las
actividades de capacitacion propiamente dichas. Ademds, para medir el impacto real y
monitorear la reduccion de las brechas educativas, es fundamental la sistematizacioén de datos
a través de sistemas robustos de recoleccion y andlisis que permitan una vigilancia detallada

del enfoque diferencial.

Los obstaculos que impiden un progreso mas rapido se cimentan principalmente en la
tension entre el predominio de modelos de evaluacion estandarizados y la exigencia desde un
enfoque que centraliza la reflexion sobre la educacion y la evaluacion en el respeto por la
diferencia. Este enfoque homogeneizador, que no considera las particularidades culturales y
lingtiisticas, especialmente de comunidades indigenas y afrodescendientes, resulta en una
descontextualizacion de las pruebas. Al evaluar conocimientos y habilidades aislados de la
realidad local, estas herramientas tienden a realizar una valoracion injusta de las competencias
de estos estudiantes. La dependencia de pruebas de opcién multiple también restringe la

evaluacion de habilidades complejas y el reconocimiento de saberes culturales propios.

Otro impedimento significativo es la limitacion de recursos y la formacion docente
inadecuada. La elaboracion de evaluaciones culturalmente adaptadas demanda recursos
financieros y humanos que suelen ser escasos, especialmente en areas rurales e indigenas, lo
que genera una dificultad para integrar la evaluacion a la realidad local. A esto se suma la falta

de participacion de las comunidades indigenas en el disefio de las evaluaciones. La ausencia de
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consulta previa y el no reconocimiento de los saberes tradicionales en los sistemas de
evaluacion generan resistencia y desconfianza, llevando a la desvalorizacion cultural y a la

exclusion educativa.

Finalmente, la centralizacion de la gestion educativa limita la autonomia local para
adaptar las politicas de evaluacion a las necesidades especificas. La falta de datos desagregados
por origen étnico y cultural complica la identificacion precisa de las brechas y la
implementacion de politicas focalizadas para la equidad. Todo esto se ve exacerbado por la
persistencia de prejuicios y discriminacion que pueden influir en las practicas evaluativas y

perpetuar la desigualdad.

5.3. Exploracion de estrategias para una evaluacion equitativa

De las experiencias presentadas de paises como México, Guatemala y Pert se
identifican acciones y estrategias que se pueden explorar a la hora de pensar en una evaluacion
mas equitativa; sin embargo, estas deben ser analizadas atendiendo al proposito de la
evaluacion, los beneficios y las dificultades, especialmente, al atender las politicas educativas

que rigen para las comunidades indigenas, afrodescendientes y rurales en cada pais.
Algunas de las estrategias utilizadas son:

e Incorporar pruebas en lenguas indigenas: al igual que en Guatemala y Pert, donde
se han desarrollado materiales didacticos y evaluaciones en lenguas indigenas, adaptar las
pruebas estandarizadas para que se realicen en las lenguas maternas de los estudiantes
indigenas y que el estudiante elija si la presenta en espafiol o en lengua materna. Al respecto,
Trevifio Villarreal (2006, p.228) en su estudio sobre Evaluacion del aprendizaje de los
estudiantes indigenas en América Latina. Desafios de medicion e interpretacion en contextos
de diversidad cultural y desigualdad social, sefiala que esta estrategia no resuelve el problema
pues “las inferencias que se pueden hacer a partir de los resultados de las poblaciones indigenas
en examenes estandarizados son distintas a las relativas a las poblaciones no indigena. Las
diferencias culturales entre ambos grupos influyen en los resultados de los examenes; de esta
manera, para los integrantes de las culturas indigenas las pruebas no solamente miden los

constructos que se proponen, sino que sus resultados reflejan una mezcla de las caracteristicas
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especificas de cada cultura y el constructo que se pretendia medir. Por lo tanto, los resultados
de los indigenas en estos examenes deberian conllevar interpretaciones distintas a las que se

darian para otras poblaciones.”

e Incluir preguntas y contenidos que reflejen la cosmovision, los saberes tradicionales
y las realidades de las comunidades indigenas y afrodescendientes, como apartados flexibles
en las pruebas generales para ser respondidas por grupos especificos. Esto permitiria a los
estudiantes demostrar sus conocimientos en el marco de referencia cultural propia. Desde una
perspectiva de la interculturalidad y la pedagogia critica, Martha Vergara Fregoso (2020), en
Voces y saberes de los pueblos indigenas: reflexiones y experiencias desde la interculturalidad
v la educacion, plantea que esta podria ser una buena estrategia, ya que la educaciéon y la
evaluacion, desde una perspectiva que tiende a reconocer las diferencias y pluralidad, debe
reflejar la pluralidad de conocimientos. Enfoques como la interculturalidad, la
multiculturalidad y el multiculturalismo deben orientarse a reconocer a los otros y promover la
apertura a la diversidad cultural. El problema es que, por lo general, son abordados de manera
tal que terminan siendo programas de integracion, donde se pierde la intencion de la interaccion
entre saberes y culturas, lo que produce un resultado adverso que beneficia y consolida la

relacion jerarquica existente historicamente.

e Implementar la consulta previa en el disefio de las evaluaciones: similar a la
experiencia de México con el INEE. Consultar a las comunidades indigenas y
afrodescendientes sobre sus necesidades y perspectivas en relacion con la evaluacion educativa
es un mandato legal, seglin lo establecido por la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT,
1989). La consulta previa y la participacion en el disefio de las evaluaciones son un
prerrequisito ético, legal y metodologico para asegurar que la evaluacion sea valida
culturalmente y que sus resultados beneficien realmente a las comunidades, revirtiendo la

historia de la evaluacion como herramienta de control y asimilacion.

Su participacion en el disefio y la implementacion de las evaluaciones es fundamental
para asegurar que sean culturalmente sensibles y relevantes. La idea de Implementar la consulta

previa con las comunidades indigenas y afrodescendientes para el disefio e implementacion de
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las evaluaciones es una estrategia clave que se inscribe en el paradigma de la Gobernanza

Intercultural y la Investigacion Participativa (IAP).

e Diversificacion de los métodos de evaluacion e incorporar nuevos formatos de
preguntas para evaluar saberes que no pueden ser medidos por preguntas de seleccion multiple.
Se sustenta en la idea de que al negar la validez de los saberes indigenas y exigir que el
estudiante demuestre competencia solo en el marco occidental, la evaluacion ejerce lo que se
llama racismo epistémico. Esto niega sistematicamente el valor del conocimiento ancestral y
comunitario. En este contexto se promueve la necesidad de implementar pruebas de ejecucion,

orales y de observacion de actitudes, como se ha sugerido en México.

e Adaptar las pruebas estandarizadas para que sean mas inclusivas y culturalmente
sensibles. Ademas de los métodos de accesibilidad, estas podrian incorporar preguntas con
créditos parciales, la utilizacion de riibricas para evaluar respuestas abiertas y el disefio de items
que reflejen situaciones cotidianas complejas, como se ha experimentado en Perq.

e La consecucion de una educacion sensible a la diversidad y promotora del didlogo
de culturas y saberes requiere una intervencion sistémica que abarque la formacion docente, la
gestion administrativa y la cultura institucional. Para ello, es fundamental capacitar a los
docentes en la aplicaciéon de métodos de evaluacion formativa y culturalmente sensibles,
brindandoles las herramientas necesarias para adaptar las evaluaciones de aula a los contextos
y necesidades especificas de sus estudiantes, lo que promueve el reconocimiento de las
diferencias.

e En paralelo, es crucial avanzar hacia la autonomia local en la gestion educativa,
descentralizando las decisiones y otorgando mayor poder a las instituciones y comunidades
para adaptar las politicas de evaluacion a sus realidades locales, tal como lo ejemplifican
experiencias como la del OPCE en Bolivia, pero incrementando el valor de los datos y
resultados de desempefio que visualizan la calidad de los procesos y las intervenciones locales.

e Desde una perspectiva de politica publica, es indispensable la recoleccion y analisis
de datos desagregados por origen étnico y cultural, no solo para visibilizar y cuantificar las
brechas educativas y la inequidad, sino también para utilizar dichos datos en el disefio de

politicas focalizadas y en el monitoreo constante de la calidad educativa para todos los grupos.
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Finalmente, el éxito de estas estrategias depende de la sensibilizacion general que promueva
una cultura de respeto a la diversidad y la inclusiéon en toda la comunidad educativa,
implementando acciones concretas para combatir la discriminacion y los prejuicios hacia las

comunidades indigenas, afrodescendientes y rurales.

Como conclusion final, la implementacion de métodos de evaluacion diversificados en
Colombia y Latinoamérica presenta desafios que requieren un compromiso a largo plazo por
parte de los gobiernos, las instituciones educativas y la sociedad en general. Es necesario
invertir en la formacion docente, desarrollar instrumentos de evaluacion culturalmente
relevantes, promover la participacion de las comunidades y combatir la discriminacion para
construir un sistema de educacion y evaluacion mas justo, equitativo y que reconozca la riqueza

de la diversidad cultural y lingiiistica de la region.

A corto plazo se requiere la implementacion de practicas educativas y evaluativas que
garanticen que todos los estudiantes tengan las mismas oportunidades de aprender y
desarrollarse plenamente, independiente de su origen. Por ello, identificar las brechas, superar
las inequidades y trabajar en diagnosticos confiables debe ser la meta a corto plazo, ya que esto
permitird avanzar en la exploracion de estrategias para el mejoramiento de la educacion de los
diferentes grupos, atender a sus necesidades a partir de politicas publicas coherentes y efectivas
con la realidad de los diferentes grupos. Si bien es importante adaptar las evaluaciones a las
necesidades de los diferentes grupos, es necesario encontrar un equilibrio para evitar la
creacion de instrumentos demasiado especificos que dificulten la comparacion de resultados y

la identificacion de brechas educativas.
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