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Doctora Elizabeth:

La Contraloria General de la Republica (CGR), con fundamento en las facultades otorgadas por
el articulo 267 de la Constitucion Politica realizé auditoria financiera a los estados financieros del
Instituto Colombiano para la Evaluacion de la Educacion - ICFES, para la vigencia 2024, los
cuales comprenden el estado de resultados, el estado de cambios en el patrimonio y las notas a
los estados financieros, asi como, la informacién presupuestal para esa vigencia.

En el trabajo de auditoria no se presentaron limitaciones que afectaran el alcance de la auditoria
financiera.

Los estudios y analisis se encuentran debidamente documentados, con base en la informacion
suministrada por el ICFES, en papeles de trabajo que reposan en el Sistema Automatizado del
Proceso Auditor de la CGR.

Los hallazgos se dieron a conocer oportunamente al Instituto Colombiano para la Evaluacion de
la Educaciéon - ICFES, dentro del desarrollo de la auditoria financiera, otorgando el plazo
legalmente establecido para que emitiera un pronunciamiento garantizando el derecho de
contradiccion. Las respuestas fueron analizadas y en este informe se incluyen los hallazgos que
la CGR considero pertinentes.

1. OBJETIVOS

1.1 Objetivo General

Realizar Auditoria Financiera con el propésito de vigilar la gestion fiscal que se adelanté por parte

del sujeto en la vigencia 2024 en cumplimiento de su misiéon y funciones, asi como de los

compromisos establecidos por el Gobierno Nacional a la entidad.

Objetivos Especificos:

1. Evaluar los estados financieros y expresar una opinion, sobre si estos a 31 de diciembre de
2024, fueron preparados, en todos los aspectos significativos, de conformidad con el marco

de informacién financiera o marco legal aplicable y si se encuentran libres de incorrecciones
materiales, ya sea por fraude o error.
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En el alcance de este objetivo se deben auditar todos los estados financieros y las notas a los
estados financieros presentados por el Instituto Colombiano para la Evaluacion de la
Educacion - ICFES a 31 de diciembre de 2024.

Evaluar y verificar si la informacion presupuestal con corte al 31 de diciembre de 2024 refleja
la realidad de los hechos econdmicos ocurridos y emitir la opinién correspondiente al Instituto
Colombiano para la Evaluacién de la Educacién - ICFES.

Evaluar la constitucion y ejecucion del rezago presupuestal y verificar el cumplimiento de
requisitos de las reservas presupuestales para efectos de su refrendacion.

Evaluar el manejo dado a los fondos y cuentas sin personeria juridica del Instituto Colombiano
para la Evaluacion de la Educaciéon - ICFES.

Emitir fenecimiento o no sobre la cuenta fiscal rendida en el SIRECI, por el Instituto
Colombiano para la Evaluacién de la Educacion - ICFES en la Vigencia 2024.

Evaluar el control interno financiero del sujeto de control y expresar un concepto de acuerdo
con lo establecido en la GAF.

Atender las denuncias asignadas, las alertas o insumos enviados por la DIARI y por esta
Contraloria Delegada en relacién con las materias objeto de auditoria, independientemente
de la vigencia auditada y hasta el cierre de la fase de ejecucion de auditoria.

Evaluar el cumplimiento y efectividad del plan de mejoramiento presentado a la CGR en el
SIRECI, con corte al 31 de diciembre de 2024, de conformidad con la normativa aplicable al
Instituto Colombiano para la Evaluacion de la Educacién - ICFES.

2. SUJETO DE CONTROL Y RESPONSABILIDAD

El ICFES tiene un caracter de Empresa Social del Estado de conformidad con la Ley 1324 de
2009, vinculada al Ministerio de Educacion Nacional y para efectos presupuestales esta sujeta al
régimen de Empresa Industrial y Comercial del Estado.

3. MARCO NORMATIVO

Fuente

Criterio

Constitucién Politica de
Colombia.

Titulo XII, C 3 - Del presupuesto - Art 345 al 355 -Fundamentos y orientaciones basicas
del presupuesto publico en Colombia

Ley 87 de 1993

Por medio del cual se establecen normas para el ejercicio del control interno en las
entidades y organismos del estado y se dictan otras disposiciones.

Ley 448 de 1198

Por medio de la cual se adoptan medidas en relacion con el manejo de las obligaciones
contingentes de las entidades estatales y se dictan otras disposiciones en materia de
endeudamiento publico

Ley 594 de 2000

Por medio de la cual se dicta la Ley General de Archivos y se dictan otras disposiciones.
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Ley 610 de 2000

Por el cual se establece el tramite de los procesos de responsabilidad fiscal de
competencia de las contralorias

Ley 1150 de 2007

Por medio de la cual se introducen medidas para la eficiencia y la transparencia en la Ley
80 de 1993 y se dictan otras disposiciones generales sobre la contratacion con Recursos
Publicos.

Ley 1324 de 2009

Por la cual se fijan parametros y criterios para organizar el sistema de evaluacion de
resultados de la calidad de la educacién, se dictan normas para el fomento de una cultura
de la evaluacion, en procura de facilitar la inspeccion y vigilancia del Estado y se transforma
el ICFES.

Ley 1437 de 2011

Por la cual se expide el Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo.

Ley 1474 de 2011

Por la cual se dictan normas orientadas a fortalecer los mecanismos de prevencion,
investigacion y sancion de actos de corrupcion y la efectividad del control de la gestién
publica.

Ley 2294 de 2023

"formalizacion del empleo publico en equidad, con criterios meritocraticos y
vocacién de permanencia”.

Ley Estatutaria 1757 de
2015

Por la cual se dictan disposiciones en materia de promocién y proteccién del derecho a la
participacion democratica.

Ley 1952 de 2019

Por medio de la cual se expide el Cédigo General Disciplinario, se derogan la Ley 734 de
2002 y algunas disposiciones de la Ley 1474 de 2011, relacionadas con el derecho
disciplinario.

Ley 2294 de 2023

Por el cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo 2022-2026 “Colombia Potencia
Mundial de la Vida”.

Decreto 111 de 1996

Estatuto Organico de Presupuesto Nacional - Delega al Gobierno Nacional la facultado de
adoptar la reglamentacion presupuestal de las EICE y genera regulaciones especificas

Decreto 115 de 1996

Por el cual se establecen normas sobre la elaboracion, conformacion y ejecucion de los
presupuestos de las Empresas Industriales y Comerciales del Estado y de las Sociedades
de Economia Mixta sujetas al régimen de aquellas, dedicadas a actividades no financieras.

Decreto 5014 de 2009

Por el cual se modifica la estructura del Instituto Colombiano para la Evaluacion de la
Educacién — Icfes, y se dictan otras disposiciones.

Decreto 1068 de 2015

Por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector Hacienda y
Crédito Publico

Decreto 1069 de 2015

Por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector Justicia y del
Derecho

Por el cual se dictan normas para la correcta implementacion del Acto Legislativo 04 de

Decreto 403 de 2020 2019 y el fortalecimiento del control fiscal. Normas vigentes.
Financiera
Fuente Criterio

Ley 42 de 1993

Sobre la organizacion del sistema de control fiscal financiero y los organismos que lo
ejercen.

Decreto 403 de 2020

Por el cual se dictan normas para la correcta implementacion del Acto Legislativo 04 de
2019 y el fortalecimiento del control fiscal.

Decreto 397 de 2022

Por el cual se establece el Plan de Austeridad del Gasto 2022 para los 6rganos que hacen
parte del Presupuesto General de la Nacion.

Decreto 444 de 2023

Por el cual se establece el Plan de Austeridad del Gasto 2023 para los érganos que hacen
parte del Presupuesto General de la Nacion

Resolucion 533 de 2015

De la Contaduria General de la Nacioén, por la cual se incorpora, en el Régimen de
Contabilidad Publica, el marco normativo aplicable a entidades de gobierno y se dictan
otras disposiciones.

Resolucion 620 de 2015

De la Contaduria General de la Nacion, por la cual se incorpora el Catalogo General de
Cuentas al Marco normativo.

Resolucion 628 de 2015

De la Contaduria General de la Nacion, por la cual se incorpora el Régimen de Contabilidad
Publica, referente tedrico y metodoldgico de la regulacion contable publica, el cual define
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el alcance del Régimen de Contabilidad Publica y sirve de base para desarrollar este
instrumento de normalizacién y regulacion, en el contexto de la convergencia hacia
estandares internacionales de informacion financiera.

Resolucion 191 de 2020
de la CGN

Por la cual se incorpora, en el Marco Normativo para Entidades de Gobierno, el
Procedimiento contable para el registro de los hechos econémicos relacionados con los
recursos del Sistema General de Regalias y se modifica el Catalogo General de Cuentas
de dicho Marco Normativo.

Resolucion 192 de 2016
de la CGN

Por la cual se incorpora en la estructura del régimen de contabilidad publica, el elemento
procedimientos transversales.

Resolucion 193 de 2016

De la Contaduria General de la Nacién, por la cual se incorporan procedimientos
transversales del Régimen de Contabilidad Publica.

Anexo Resolucion 193 de
2016 de la CGN

Procedimiento para la evaluacion del control interno contable

Resolucion 0468 de 2016
de la CGN

Por medio de la cual se modifica el Resolucion 693 de 2016 de la Contaduria General de
la Nacién que modifica el cronograma de aplicacion del Marco Normativo para Entidades
de Gobierno, incorporado al Régimen de Contabilidad Publica mediante la Resolucién 533
de 2015, y la regulacion emitida en concordancia con el cronograma de aplicacién de dicho
Marco Normativo

Resolucion 0484 de 2017
de la CGN

Por la cual aplica los principios, normas técnicas y procedimientos fijados en el marco
normativo para entidades de gobierno, en el proceso de reconocimiento, medicion,
revelacion y presentacion de los hechos econdémicos.

Resolucion 0385 de 2018
de la CGN.

Por la cual se modifica la Norma de Proceso Contable y Sistema Documental Contable del
Régimen de Contabilidad Publica para incorporar la regulacion relativa a las formas de
organizacion y ejecucion del proceso contable

Resolucion 0425 de 2019
de la CGN

Por la cual se modifican las Normas para el Reconocimiento, Medicion, Revelacién y
Presentacion de los Hechos Econdmicos del Marco Normativo para Entidades de
Gobierno.

Resolucion 0191 de 2020
de la CGN

Por la cual se incorpora, en el Marco Normativo para Entidades de Gobierno, el
Procedimiento contable para el registro de los hechos econémicos relacionados con los
recursos del Sistema General de Regalias y se maodifica el Catalogo General de Cuentas
de dicho Marco Normativo.

Resolucion 0165 de 2023
de la CGN.

Por la cual se modifica el Catalogo General de Cuentas del Marco Normativo para
Entidades de Gobierno

Resolucion 0285 de 2023
de la CGN.

Por la cual se modifican las Normas para el Reconocimiento, Medicidon, Revelacién y
Presentacion de los Hechos Econémicos del Marco Normativo para Entidades de Gobierno

Resolucion 0421 de 2023
de la CGN

Por la cual se modifican procedimientos contables del Marco Normativo para Entidades de
Gobierno, de acuerdo con los ajustes realizados al Catalogo General de Cuentas con

posterioridad a la expedicion de los procedimientos.

Resolucion 0441 de 2023
de la CGN

Por la cual se corrige el cédigo de dos subcuentas del Catalogo General de Cuentas del
Marco Normativo para Entidades de Gobierno, creadas en la Resolucion 165 de 2023

Resolucion 066 de abril
2024 de la CGR.

Reglamentaria Organica numero 064 de 2023 que reglamenta la rendicién electronica de
la cuenta, los informes y otra informacién que realizan los sujetos de vigilancia y control
fiscal de la Contraloria General de la Republica a través del Sistema de Rendicion
Electronico de la Cuenta e Informes y Otra Informacion (Sireci)

Manual contable MM 002

Manual contable Institucional

Presupuesto
Fuente Criterio
Constitucién Politica de Colombia | Titulo XlI, capitulo Il — Del presupuesto.

Ley 819 de 2003

Define requisitos y términos de aprobacion de las vigencias futuras ordinarias.

Ley 1324 de 2009

Empresa Estatal de Caracter Social del sector Educacion Nacional, Entidad
Publica descentralizada del orden nacional, de naturaleza especial, con
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personeria juridica, autonomia administrativa y patrimonio propio, vinculada al
Ministerio de Educacion Nacional.

Decreto 111 de 1996

Por el cual se compilan la Ley 38 de 1989, la Ley 179 de 1994 y la Ley 225 de
1995 que conforman el estatuto organico del presupuesto Estatuto Organico de
Presupuesto.

Decreto 115 de 1996

Faculta a las Entidades regidas como EICE para adoptar vigencias en el
Presupuesto.

Decreto 4730 de 2005

Por el cual se reglamentan normas organicas del presupuesto.

Decreto 1068 de 2015

Por medio del cual se expide el decreto unico reglamentario del Sector de
Hacienda y Crédito Publico.

Decreto 1082 de 2015

Por medio del cual se expide el Decreto Unico reglamentario del sector
Administrativo de Planeacion Nacional.

Decreto 1266 de 2020

Por el cual se adiciona el Titulo 4 a la Parte 4 del Libro 2 del Decreto 1068 de
2015 Unico Reglamentario del Sector Hacienda y Crédito Publico, en lo
correspondiente a los aportes al Fondo de Contingencias de las Entidades
Estatales por concepto de los procesos judiciales que se adelantan en contra de
las Entidades Estatales que conforman una seccién del Presupuesto General de
la Nacion

Acuerdo 001 de 2024

Por medio del Cual el ICFES, Refrenda el presupuesto de la entidad

Resolucion 003 de 2004 -CONFIS

Delega a las Juntas Directivas la competencia para autorizar vigencias futuras en
las EICE

Resolucion 00001 de 2024

Por medio del cual el ICFES, Desagrega el presupuesto de la entidad.

Resolucion 00016 del 2024

Por lo cual modifica el presupuesto de ingresos y gastos del ICFES.

Resolucion 000122 del 2024

Por lo cual modifica la resolucion 000001 del 2024, en el sentido de ordenar
traslados internos. a la distribucion del presupuesto de Gastos de
Funcionamiento.

Resolucion 000154 del 2024

Resolucién de Delegacion de Funciones

Resolucion 000288 del 2024

Por lo cual modifica la resolucién 000122 del 2024, en el sentido de ordenar
traslados internos. a la distribucién del presupuesto de Gastos de Operacién
comercial

Resolucion 000327 del 2024

Por lo cual modifica la resolucién 000288 del 2024, en el sentido de ordenar
traslados internos. a la distribuciéon del presupuesto de Gastos de Operacion
Comercial

Resolucion 000424 del 2024

Por lo cual modifica se modifica la resolucion 000327 Del 2024, en el sentido de
ordenar traslados internos. a la distribucién del presupuesto de Gastos.

Resolucion 000463 del 2024

Por lo cual modifica se modifica la resolucién 000001 del 2024 y 000424 del 30
de agosto del 2024, en el sentido de incluir y desagregar la adicion del
presupuesto de ingresos y Gastos del ICFES.

Resolucion 000464 del 2024

Por lo cual modifica se modifica la resoluciéon 000463 del 2024, en el sentido de
ordenar traslados internos. a la distribucion del presupuesto de Gastos de
Funcionamiento

Resolucion 000478 del 2024

Por lo cual modifica se modifica la resoluciéon 000463 del 2024, en el sentido de
ordenar traslados internos. a la distribucion del presupuesto de Gastos de
Funcionamiento del ICFES.

Resolucion 000598 del 2024

Por lo cual modifica se modifica la resolucion 000598 del 2024, en el sentido de
ordenar traslados internos. a la distribucion del presupuesto de Gastos de
Operacion Comercial.

Resolucion 000664 del 2024

Por lo cual modifica se modifica la resoluciéon 000478 del 2024, en el sentido de
ordenar traslados internos. a la distribucion del presupuesto de Gastos de
Operacion Comercial.

Gestion Contractual en los Procesos de Gastos de Inversion y de Funcionamiento
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Fuente

Criterio

Ley 80 de 1993

Por la cual se expide el Estatuto General de Contratacién de la Administracién Publica.

Ley 1150 de 2007

Por medio de la cual se introducen medidas para la eficiencia y la transparencia en la Ley
80 de 1993 y se dictan otras disposiciones generales sobre la contratacion con Recursos
Publicos.

Ley 1474 de 2011

Por la cual se dictan normas orientadas a fortalecer los mecanismos de prevencion,
investigacion y sancion de actos de corrupcion y la efectividad del control de la gestion
publica.

Ley 1712 de 2014

“Estatutaria de transparencia e informacién publica”

Ley 2160 de 2021

Por medio de la cual se modifica la Ley 80 de 1993 y la Ley de 2007

Ley 2195 del 2022

Por medio de la cual se adoptan medidas en materia de transparencia, prevencion y lucha
contra la corrupcion y se dictan otras disposiciones.

Decreto 1082 de 2015

Por medio del cual se expide el decreto unico reglamentario del sector administrativo de
planeacion nacional

Decreto 1081 de 2015

Por medio del cual se expide el Decreto Reglamentario Unico del Sector Presidencia de la
Republica."

Acuerdo 000003 del 28 de
diciembre de 2023

Manual de contratacion del ICFES

GAB -GU001

Guia para la supervision contractual

GAB -GU002

Gestion de riesgos en contratacion

Resolucion 000042 del 29
de enero del 2024.

“por la cual se conforma y reglamenta el funcionamiento del comité asesor de contratacién
del instituto colombiano para evaluacion de la educacion — Icfes”

Resolucion 0000154 del 9
de abril de 2024

Por la cual se delegan las funciones al Director general del ICFES y se dictan otras
disposiciones.

Resolucion 000131 del 22
de marzo de 2024

Por la cual se delegan las funciones en el secretario general subdirectores y jefes de
oficina en la facultad de expedir CDP, RP y los rubros de inversién operaciones y de
funcionamiento de acuerdo con las funciones.

Circular externa 01 del 21
de junio de 2013

‘las entidades que contraten de acuerdo con regimenes especiales deben
publicar la actividad contractual en el Secop utilizando la clasificacién ‘régimen
especial”, suscrita por la Agencia Nacional de contratacion publica”

Gestion judicial

Fuente

Criterio

Decreto 4085 de 2011

Por el cual se establecen los objetivos y la estructura de la Agencia Nacional de Defensa
Juridica del Estado.

Decreto 1069 de 2015

Por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector Justicia y del
Derecho

REG-ORG-0066-2024

Por la cual se subroga la Resolucion Reglamentaria Organica nimero 064 de 2023 que
reglamenta la rendicion electronica de la cuenta, los informes y otra informacién que
realizan los sujetos de vigilancia y control fiscal de la Contraloria General de la Republica
a través del Sistema de Rendicion Electrénico de la Cuenta e Informes y Otra Informacion
(Sireci)

GJU-GU004 version 001
del 9 de agosto de 2021

Guia Documentos a incorporar en el Sistema eKOGUI

GJU -GU006 Version: 001

Guia para la Metodologia para el calculo y reporte de la obligacion contingente Cédigo:

suscrito por el ICFES.0

STt t 1. DICA | GaU -GUO0G Version: 001 GESTION JURIDICA Fecha: 2024-11-07

GJU -PR0O01 Version:

003- GESTION JURIDICA | Procedimiento Representacién Judicial Cédigo: GJU -PR001 Versién: 003- GESTION
Fecha: 2024-12-10, | JURIDICA Fecha: 2024-12-10, suscrito por el ICFES
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Instructivo  versidn 9| Instructivo del Sistema Unico de Gestion e Informacion Litigiosa del Estado “eKOGUI”,
coédigo GS-I-01 Version: | perfil jefe de control interno V. 9.0 de la Unidad Administrativa Especial Agencia Nacional
9.0 de Defensa Juridica del Estado, del 21 de febrero de 2021

4. RESPONSABILIDAD DE LA CGR

La CGR realiz6 auditoria financiera con fundamento en las facultades otorgadas por el articulo
267 de la Constitucién Politica de Colombia, modificado por el articulo 1 del Acto Legislativo 4 de
2019, el cual vigila la gestion fiscal de la administracion y de los fondos o bienes de la Nacion y
la Ley 610 de 2000 que regulan los principios, sistemas y procedimientos técnicos de control
fiscal, vigilando la gestion fiscal de la administracion y de los fondos o bienes de la Nacion. Asi
mismo, de acuerdo con el articulo 268 constitucional, modificado por el articulo 2 del Acto
Legislativo 4 de 2019, la CGR tiene la atribucion de revisar y fenecer las cuentas que deben llevar
los responsables del erario.

La CGR ha llevado a cabo esta auditoria financiera teniendo como soporte técnico y conceptual
las Normas Internacionales de las Entidades Fiscalizadoras Superiores (ISSAIl), emitidas por la
Organizacién Internacional de Entidades Fiscalizadoras Superiores (INTOSAI), segun lo
establecido en la Resolucion organica 12 de 2017 de la CGR, por la cual se adopta el documento
de principios, fundamentos y aspectos generales para las auditorias y la Guia de Auditoria
Financiera (GAF).

Dichas normas exigen que la CGR cumpla con los requerimientos de ética, asi como que se
planifique y ejecute la auditoria con el fin de obtener una seguridad razonable sobre si los estados
financieros y cifras presupuestales estan libres de incorreccion material.

Una auditoria conlleva la aplicacion de procedimientos para obtener evidencia de auditoria sobre
los valores y la informacion revelada por el sujeto de control. Los procedimientos seleccionados
dependen del juicio del auditor, incluida la valoracion de los riesgos de incorreccion material en
los estados financieros y las cifras presupuestales debido a fraude o error. Al efectuar dichas
valoraciones, la CGR tiene en cuenta el control interno para la preparacion y presentacién de la
informacion, con el fin de disefiar los procedimientos de auditoria que sean adecuados en funcion
de las circunstancias.

Esta auditoria también incluyo la evaluacion de la adecuacion de las politicas contables aplicadas
y de la razonabilidad de las estimaciones contables realizadas por el ICFES, asi como la
evaluacion de la presentacion de los estados financieros y cifras presupuestales.

En lo correspondiente a esta auditoria financiera, la CGR concluye que la evidencia que se ha
obtenido proporciona una base suficiente y adecuada para la opinion de auditoria.

5. RESULTADO DE LA AUDITORIA FINANCIERA
5.1 Opinién Contable

La CGR emite opinion “Sin salvedades” sobre la razonabilidad de los estados financieros del el
Instituto Colombiano para la Evaluacion de la Educacion - ICFES, los cuales presentan, de
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manera razonable en todos los aspectos importantes, la situacion financiera a 31 de diciembre
de 2024, correspondiente al ejercicio terminado en dicha fecha, de conformidad con los principios
y normas de contabilidad prescritos por la Contaduria General de la Nacién (CGN).

Fundamento de la opinion

El examen de los estados financieros presentados por el Instituto Colombiano para la Evaluacion
de la Educacion - ICFES, con corte a 31 de diciembre de 2024, requirié una evaluacion con base
en pruebas selectivas de la evidencia que respalda las cifras y datos contenidos en los mismos,
asi como la verificacién al proceso contable en sus etapas de reconocimiento y revelacion, a partir
de actividades de identificacion, clasificacion, registros, ajustes y reportes contables, flujo de la
informacién desde las diferentes areas fuente y conciliaciones de informacién. Ademas, incluyé
la evaluaciéon de los principios de contabilidad utilizados, de las estimaciones contables
significativas realizadas por la administracion del Instituto Colombiano para la Evaluacién de la
Educacion - ICFES y la presentacién de los estados financieros en conjunto. Con fundamento en
el resultado de los procedimientos de evaluacion aplicados, se considera que estos proporcionan
una base razonable para expresar una opinion.

La opinién contable se fundamenta en los resultados obtenidos de la evaluacién a la siguiente
muestra contable:

Activos

Se analizé la subcuenta “cuenta de ahorro” de la cuenta “Deposito en Instituciones Financieras”
por $97.050.309.622, a través de la verificacion de la informacién contable, tales como
conciliaciones bancarias, registros contables y extractos bancarios a 31 de diciembre de 2024,
observando la razonabilidad en los saldos revelados.

Se evalud la subcuenta “Titulos de Tesoreria (TES)” de la cuenta “Inversiones e Instrumentos
derivados” por $ 227.068.732.597 que representa el 64% del activo total, a través del analisis de
los registros contables y extractos del Banco de la Republica a 31 de diciembre de 2024, asi
como la verificacién de los controles y autorizaciones del comité de inversiones, observando el
cumplimiento de la politica contable.

Se analizaron las subcuentas “Edificios y casas” por $17.256.228.000 del grupo “Propiedades,
Planta y Equipo” y “Edificaciones” de la cuenta “Depreciacion Acumulada de propiedad planta y
equipo” por $2.713.557.672, junto con la subcuenta “Otros activos intangibles” por
$15.009.862.209, a través del andlisis de la informacién registrada en el aplicativo de
administracion de inventarios y la verificacion de los procedimientos de control para la
administracion de los bienes.

Al evaluar el 95% de los activos del Instituto Colombiano para la Evaluacion de la Educacion -
ICFES a 31 de diciembre de 2024, se concluye que las cuentas evaluadas presentan
razonablemente los hechos econdémicos ya que no se identificaron incorrecciones en sus saldos.

Pasivos
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Se analiz6 la subcuenta “Bienes y servicios” del grupo “Cuentas por pagar” por $ 24.492.719.902
que representa el 76% del pasivo total, a través de la verificacion de los registros contables y de
los procedimientos de control y no se identificaron incorrecciones en sus saldos.

Asimismo, se evalud la cuenta “Litigios y Demandas administrativas” por $3.900.279.382, se
analizé la calificaciéon de los procesos y la provision registrada teniendo en cuenta la aplicacion
de la metodologia de reconocido valor, establecida por la Agencia Nacional de Defensa Juridica
del Estado “ANDJE” y el Manual de Politicas Contables del Instituto Colombiano para la
Evaluacién de la Educacion - ICFES, observando la razonabilidad en los saldos revelados.

Se evalud el 88% de los pasivos del Instituto Colombiano para la Evaluaciéon de la Educacion -
ICFES a 31 de diciembre de 2024, concluyendo que las cuentas presentan razonablemente las
obligaciones de la entidad.

Patrimonio

Del Estado de Situacién Financiera a 31 de diciembre de 2024, se analizaron las subcuentas
“Capital fiscal” por $150.022.949.346 y “Resultado de ejercicios anteriores” por
$165.257.837.203, a través de la verificacion de los registros contables. De lo anterior se concluye
que los saldos de las cuentas presentan razonablemente su saldo.

Ingresos y gastos

Se analizaron las subcuentas “Venta de servicios - otros servicios” y “Rendimiento efectivo de
inversiones de administracion de liquidez a costo amortizado” por $164.109.580.554 vy
$16.776.044.055 respectivamente, a través de la verificacion de los registros contables y los
controles y no se identificaron errores que afecten la razonabilidad de los saldos.

De los gastos de administracion y operaciones registrados se verificaron las subcuentas
“Honorarios” por $13.912.850.950, “Servicios” por $19.686.460.241, “Depreciacion de
Propiedades Planta y Equipo - Edificaciones” por $270.523.569, Amortizacion de Activos
intangibles” por $133.067.780, “Provision litigios y demandas” por $518.795.700, a través del
cruce de los movimientos contables frente a las erogaciones ejecutadas. Se evalué el 68% de las
cuentas de gastos, concluyendo que los saldos de las cuentas presentan razonablemente su
saldo.

Defensa judicial

Para la revision de los quince (15) procesos en contra del Instituto Colombiano para la Evaluacion
de la Educacion — ICFES, seleccionados como muestra que registran pretensiones por
$3.456.320.347, se analizé las fichas EKOgui y las plataformas SIRECI y SAMAI, se concluye:

Los procesos 73001333300320170033XX, 54001334000820170040XXX,
11001333603620180002XXX, 11001333603120190003XXX, 52001333300820190002XXX,
52001333300520230016XXX, se encuentran registrados con todas las actuaciones llevadas a
cabo por los profesionales del derecho designados por parte de la entidad, tal como se evidencié
en las fichas diligenciadas en el sistema eKOGUI , en el cual se realiza el control de los procesos

Carrera 69 No. 44-35 Piso 7 e Codigo Postal 111071 ¢ PBX 5187000
cgr@Contraloria.gov.co ® www.Contraloria.gov.co ® Bogota, D.C., Colombia

12


mailto:cgr@contraloria.gov.co
http://www.contraloria.gov.co/

CONTRALORIA

General de la RepUblica

judiciales para las entidades del Estado; asi mismo se refleja que existe la provision contable de
los recursos por parte del ICFES, y que estos procesos cuentan con sentencia favorable de primer
instancia emanada por el juez del conocimiento de cada proceso.

De acuerdo con la informacion suministrada por parte del ICFES, en el proceso con radicacion
19001333300320140032XXX, se refleja que el demandante registrado por parte de la entidad es
MCG vy en el aplicativo SAMAI se encuentra registrado como demandante el senor LECI, sin
embargo, no afecta la provision contable de los procesos. Asi mismo, se evidencia que el proceso
cuenta con registro de sentencia de segunda instancia del 03 de marzo de 2025, con sentido
desfavorable para la entidad, actuacion que también se evidencia en las fichas eKOGUI remitidas
por el ICFES.

Los ocho procesos restantes se encuentran en curso; como actuacion relevante, en el proceso
con radicado 23001333300320230023600, la demanda presentada por el apoderado judicial de
la parte demandante fue rechazada por el juzgado de conocimiento de la ciudad de Monteria.

PAGO FALLO EN CONTRA DE LA ENTIDAD:

El proceso judicial radicado bajo el numero 1100133XX-021-2020-00023-01 en la que actuaba
como demandante la sefiora BEPR, buscaba el reconocimiento y pago de cesantias, intereses a
las cesantias, primas de servicio, vacaciones, primas colectivas, primas de navidad,
bonificaciones por servicios, aportes al sistema de seguridad social en pensiones y aportes al
sistema de seguridad social en salud, causados desde el 01 de mayo de 2015 hasta el 31 de
diciembre de 2017, el Tribunal Administrativo de Cundinamarca accedié a la pretension de
manera subsidiaria y ordend al Instituto Colombiano para la Evaluacion de la Educacién Superior
-ICFES el reconocimiento y pago en favor de la demandante. El pago de la sentencia se realizé
mediante Resolucién No. 000218 del 17 de mayo de 2024, por $18.084.319, valor que se giré a
la cuenta de ahorros BANCOLOMBIA numero 19228991XX, con nimero de pago 48518023.

Comisién Legal de Cuentas de la Camara de Representantes

En la Gaceta 2078 del 29 de noviembre del 2024, no se encuentran observaciones del ICFE, que
identifiquen debilidades de orden presupuestal y contable.

5.2 Opinidén presupuestal

Razonable

El presupuesto del Instituto Colombiano para la Evaluacion de la Educaciéon ICFES para la
vigencia 2024, fue preparado y ejecutado en todos los aspectos materiales de conformidad con
la normatividad presupuestal aplicable por lo cual se determind que la opiniéon presupuestal es

“Razonable”

Fundamento de la opinién
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Como resultado del examen de las cifras presupuestales reportadas por el Instituto Colombiano
para la Evaluacién de la Educacion ICFES y de las pruebas de auditoria realizadas sobre las
muestras seleccionadas, se validé la coherencia y consistencia de las imputaciones
presupuestales efectuadas, de acuerdo con los objetos de los contratos frente a los registros
presupuestales y los pagos efectuados, los cuales fueron los insumos suficientes para concluir el
resultado de la ejecucion presupuestal.

Mediante la Resolucion 003 del 21 de diciembre del 2023 del Consejo Superior de Politica Fiscal
— CONFIS, aprobé el presupuesto de ingresos y gastos del Instituto Colombiano para la
Evaluacion de la Educacién - ICFES por $254.417.398.800 para la vigencia fiscal del 1 de enero
al 31 de diciembre de 2024.

Ejecucion Presupuestal

Presupuesto de ingresos

La asignacion presupuestal de Ingresos para la vigencia 2024, fue de $254.417.398.300, los
cuales fueron distribuidos asi; Disponibilidad inicial de $69.612.897.017 con un 27,36%, recaudo
por ingresos corrientes de $161.824.184.394, que fueron generados por las ventas de Bienes y
Servicios equivalentes al 87,57%, el ICFES, obtuvo recursos de capital por rendimientos
financieros por $22.980.317.389 con un porcentaje del 9,03% de los ingresos.

El ICFES, obtuvo adiciones presupuestales por $24.955.387.042, para Ingresos Corrientes
$18.434.387.042, para Recursos de Capital $2.011.000.000, y para Disponibilidad Inicial de
$4.510.000.000, asi mismo, tuvo reducciones de Ingresos Corrientes por $3.106.387.042, para
un monto total de presupuesto de $276.266.398.800.

La evaluacion de la ejecucién presupuestal de ingresos consistié en el analisis de la planeacion
y programacion presupuestal, el marco legal del presupuesto y la consistencia y legalidad en el
presupuesto aprobado, la oportunidad en la ejecucion del presupuesto, la desagregacion del
presupuesto en las apropiaciones de gastos; no se encontraron incorrecciones.

Tabla No.1. PRESUPUESTO DE INGRESOS ICFES VIGENCIA 2024

Cifras en Pesos Corrientes

CONCEPTO DE INGRESO

PPTO INGRESOS
2024

Modificaciones
Presupuestales

Reducciones
Presupuestales

PPTO TOTAL 2024

DISPONIBILIDAD INICIAL

$69.612.897.017

$4.510.000.000

0

$74.122.897.017

INGRESOS CORRIENTES

$161.824.184.394

$18.434.387.042

$3.106.387.042

$177.152.184.394

RECURSOS DE CAPITAL

$22.980.317.369

$2.011.000.000

0

$24.991.317.389

TOTAL INGRESOS +

24.955.387.042

$254.417.398.800 $3.106.387.042 $276.266.398.800
DISPONIBILIDAD INICIAL
Fuente: Informacion presupuestal entregada por el ICFES

Elaboré: Equipo auditor CGR

Presupuesto de gastos

La asignacion presupuestal de gastos para la vigencia 2024, fue de $254.417.398.800, los cuales
fueron distribuidos asi: Disponibilidad inicial de $41.862.398.800 con un 16,45%, para Gasto de
Funcionamiento el ICFES apropio $48.500.000.000 correspondiente a 19,06%, para Gasto de
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Operacién Comercial por $151.000.000.000 con un 5,13%%, para Gastos de Inversion
$13.055.000.000 equivalentes al 5,13%.

El ICFES al 31 de diciembre de 2024, presenta una adicion en los gastos por $21.849.000.000,
que corresponden a los gastos por operacion comercial, la cual fue aprobada mediante la
Resolucion 0016 del 20 de septiembre de 202 y motivada para dar continuidad a la
implementacién y ejecucién de los proyectos de operacion comercial del ICFES.

Con respecto a la ejecucion de Gastos definitivos el ICFES, presentd una apropiacion de
$276.266.398.800, para Gastos de personal $48.500.000.000 con un 17,56%, para Gastos de
Operacién Comercial $172.849.000.000 con una participacion del 62,57%, y para los Gastos de
Inversién de $13.055.000.000 con un porcentaje de 4,73%; y para disponibilidad inicial de
$41.862.398.800 con la participacion del 15,15%.

Tabla No.2. PRESUPUESTO DE GASTOS ICFES VIGENCIA 2024
Cifras en Pesos Corrientes

CONCEPTO DE GASTOS PPTO GASTOS Modificaciones Reducciones PPTO

2024 Presupuestales Presupuestales TOTAL2024
DISPONIBILIDAD INICIAL $41.862.398.800 0 0 $41.862.396.800
GASTOS DE FUNCIONAMIENTO $48.500.000.000 $790.953.774 $790.953.774 $48.500.000.000
GASTOS DE OPERACION COMERCIAL $151.000.000.000 $21.849.000.000 0 | $172.849.000.000
INVERSION $13.055.000.000 0 0 $13.055.000.000
TOTAL INGRESOS + DISPONIBILIDAD $254.417.398.800 $22.639.307.196 $790.307.196 | $276.266.398.800
INICIAL

Fuente: Informacion presupuestal entregada por el ICFES
Elaboré: Equipo auditor CGR

Los Gastos de Operaciéon Comercial del ICFES ascendieron a $172.849 millones, esta cifra
incluye gastos de comercializacion y produccién, de acuerdo con la Resolucién No.000598 del
27 de noviembre de 2024.

A través de la evaluacion de la ejecucién presupuestal del gasto, se analizé la oportunidad en la
ejecucion del presupuesto, del Plan Anual Operativo POAI y la recepcién de los bienes y servicios
adquiridos que permitieron cumplir con los objetivos contractuales. Se verifico la justificacion de
la constitucién de las reservas presupuestales y las cuentas por pagar constituidas, bajo el
cumplimiento de los principios presupuestales que rigen la entidad, con el fin de emitir una
opinién.

Contratacion

Para la vigencia 2024, el ICFES suscribid contratos por $202.397.839.226, la ejecucion
presupuestal del gasto se realizé a través de los contratos seleccionados en la muestra de 32
contratos por $164.621.992.451; la gestion contractual se llevé a cabo con la revisiéon de manera
paralela de los documentos disponibles, tanto en el SECOP Il como en la documentacion
contractual remitida por el ICFES. En este proceso se constatd la existencia de los registros
presupuestales tales como los Certificados de Disponibilidad Presupuestal (CDP) y Registros
Presupuestales (RP), la constitucién de las pdlizas, asi como los informes de supervision del
contrato, la oportunidad en los registros del SECOP |l, actas de terminacion y liquidacién de los
contratos, cuentas de cobro, 6rdenes de pago y comprobantes de egreso. De igual manera, las
etapas contractuales y el cumplimiento de las normas de régimen especial de contratacion y de

Carrera 69 No. 44-35 Piso 7 e Codigo Postal 111071 ¢ PBX 5187000
cgr@Contraloria.gov.co ® www.Contraloria.gov.co ® Bogota, D.C., Colombia

15


mailto:cgr@contraloria.gov.co
http://www.contraloria.gov.co/

CONTRALORIA

General de la RepUblica

las obligaciones contractuales. De lo cual, se establecieron los hallazgos relacionados los
registros en la plataforma SECORP II, la contratacidén por prestacion de servicios profesionales, la
aplicacion de los principios de la funcion administrativa y sobrecostos en el contrato 484/2024.

Gestion Comercial del ICFES

En relacién con el proceso auditor, durante la etapa de ejecucion se realizé la verificacion y
revision de todos los documentos soporte suministrados por las entidades involucradas en la
ejecucion de los Contratos Interadministrativos donde el ICFES fungié como contratista; asi
mismo, se analizo la ejecucién financiera y el cumplimiento de los objetos contractuales, en el
desarrollo de los contratos seleccionados como muestra. No se encontraron irregularidades en
este proceso.

Rezago Presupuestal 2024 y 2023

Para el ICFES, la figura de reservas presupuestales no procede al cierre de la vigencia fiscal, de
conformidad con el régimen presupuestal, que les aplica.

Tabla No.3. VIGENCIAS FUTURAS 2024 - 2025

No CONTRATO COSTO TOTAL APROPIACION 2024 APROZ';'Z':C'ON
7 | Arrendamiento Cto 979 de 2024 $5.572.424.270 $1.205.109.055 $4.367.315.215
9 | Telefonia cto 1067 de 2024 $1.897.857.608 $280.263.191 $1.617.504.417
10 Bpo - Business Process
Outsourcing Cto 1074 de 2024 $3.009.253.258 $509.641.538 $2.499.611.719
TOTAL VIGENCIAS FUTURAS $10.479.535.135 $1.095.013.784 $8.484.521.351

Fuente: Informacion Suministrada y entregada por el ICFES 2024
Elaboro: Equipo Auditor CGR

Mediante Acta de Junta Directiva No.172 del 30 de septiembre de 2024 y No.174 del 28 y 29 de
octubre del 2024, el ICFES comprometioé vigencias futuras por $12.520.940.219, las cuales
corresponden a $5.790.305.962 por Gasto de funcionamiento para Tiquetes, combustibles,
Vigilancia, Aseo y Cafeteria, Custodia de Archivos, Gestién Documental y Arrendamiento de la
Sede donde funciona la Operacién del Instituto y Vigencias futuras 2025 por $585.324.702 para
la operacién comercial para un total de $6.375.630.664, y vigencias futuras 2025 para Operacién
Comercial por $6.145.309.555 correspondientes para Mesa de Servicio, Telefonia, BPO
(Business Process Outsourcing — Prestacion del Servicio de los Canales de Atencién Telefonico
— Web).

De acuerdo con la muestra establecida para las vigencias futuras se revisaron tres contratos por
$10.479.535.135, en los que se verifico documentalmente la aprobacion de la vigencia futura y
los pagos correspondientes a la vigencia 2024, a través de las 6rdenes de pago y comprobantes
de egreso. No se encontraron irregularidades.

Cuentas por Pagar Vigencia 2024
Segun el Acuerdo 001 del 31 de enero de 2024, se identificaron saldos de compromisos

presupuestales sin procesos de liberacion o de pago en la respectiva vigencia por
$17.162.254.722, los cuales fueron constituidos como cuentas por pagar y se incorporaron al
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presupuesto de gastos de la vigencia 2024, sin ocasionar afectacién alguna al presupuesto
aprobado por el CONFIS.

Tabla No.4. CUENTAS POR PAGAR 2023 - 2024

Rubro 2024 2023 %
Gastos de funcionamiento $1.685.089.815 $832.459.386 4,60%
Gastos de Operaciéon Comercial $34.248.102.698 $15.877.949.410 93,53%
Inversion $685.933.376 $451.845.926 1,87%
Total $36.619.127.913 $17.162.256.745 100,00%

Las Cuentas por Pagar para la vigencia 2024 estaban constituidas por Gastos de Funcionamiento
por Adquisicion de Bienes y Servicios por $1.685.089.815, con el 4,60% para Gastos de
Operacién Comercial por Comercializacion y Produccion $34.248.102.698 con un porcentaje del
93,53% Yy para Gastos de Inversion $685.933.376 con un porcentaje de 1,87%, para un gran total
de $36.619.127.913.

Para el analisis de las cuentas por pagar en 2024 se determind una muestra por $23.605.845.402,
revisando los actos administrativos de constitucion asi los soportes; sin que se evidenciara
inconsistencia en la constitucion de estas.

Las Cuentas por Pagar para la vigencia 2023 estaban constituidas por Gastos de Funcionamiento
por Adquisicion de Bienes y Servicios por $832.459.386, para gastos de Operacion Comercial
$15.877.949.410 y Gastos de Inversion $451.845.926. Para esta vigencia de 2023, se establecio
una muestra de $9.765.991.242, en la que se verificd Certificado de Disponibilidad Presupuestal,
RP, Ordenes de pago y facturas. No se encontraron irregularidades.

6. EFECTIVIDAD PLAN DE MEJORAMIENTO

Se verificaron dos (2) acciones de mejora para un (1) hallazgo administrativo presentado en
SIRECI a 31 de diciembre de 2022.

En concordancia con lo anterior se concluye por la CGR en la verificacion de los soportes emitidos
por la oficina de control interno del ICFES, que de las dos (2) actividades de mejora propuestas
por el ICFES, la actividad “Incluir una generalidad en el formato informe de ejecucion contractual GAB-
FT029 donde se especifique dicho documento...” fue considerada INEFECTIVA debido a que el
avance de esta actividad no corrige o subsana la deficiencia presentada (Anexo 4).

7. EVALUACION DE CONTROL FISCAL INTERNO

Aplicada la metodologia establecida en la GAF de la CGR para la evaluacion del disefio y
efectividad de los controles dentro del proceso financiero se obtuvo una calificacion de “Eficiente”.

Tabla No.5. RESULTADOS CONTROL INTERNO
Calificacion general del diseiio Calificacion total promedio

de control riesgo combinado SL:jmatolrl’a 3&
Calificacion del Disefio de Calificacion riesgo combinado pf)ane\?arif;?éne A
Control Adecuado Gestion Financiera y Contable Bajo del disefio y |
Gestion Financiera y Contable y eldisenoy la
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Callificacion del Disefio de
Control
Gestion Presupuestal
Contractual y del Gasto

Adecuado

Calificacion Riesgo efectividad del
Combinado control (90%)
Gestion presupuestal,
contractual y del gasto

bajo

Resultados de la evaluacion de los componentes de control

. o 1 Adecuado
interno (10%)

Calificacion final del control interno fiscal contable 1,2 | 0,10
Calificacion sobre la calidad y eficiencia del control interno Eficiente

Fuente: Formato 14 GAF CGR.

Elaboré: CGR

8. FENECIMIENTO SOBRE LA CUENTA FISCAL RENDIDA

Con fundamento en la opinién contable y presupuestal presentada, la CGR FENECE la cuenta
fiscal del Instituto — ICFES por la vigencia fiscal 202.

Tabla No.6. FENECIMIENTO DE LA CUENTA FISCAL

Opinién Contable Opinién Presupuestal

Sin salvedades

Razonable

FENECE

Fuente: Guia de Auditoria Financiera CGR
Elaboré: Equipo auditor CGR.

La informacién reportada por el ICFES, en el aplicativo SIRECI de la vigencia fiscal 2024, fue
presentada en los plazos establecidos el 21 de febrero de 2025 y su contenido cumple con los
parametros definidos por la CGR; los Estados Financieros fueron presentados el 1 de marzo de

2025.

9. ATENCION DE LAS DENUNCIAS ASIGNADAS Y LAS ALERTAS O INSUMOS ENVIADOS
POR LA DIARI

Tabla No.7. Denuncias asignadas

Ntmero Unico
Nacional

Hechos Denunciados

Conclusion

2025-328535-82111-
SE

Presuntas irregularidades en el Acta de cierre
de veeduria a contrato celebrado entre la
secretaria de Educacion Distrital - SED y el
Instituto Colombiano para la evaluacién de la
educacion — ICFES.

Al analizar la documentacién del contrato 2189-2019 y
analizar cada uno de los items, se concluye:

1.

Sobre las presuntas irregularidades en el acta de
cierre, analizada la documentacion del contrato, como
son los estudios y documentos previos en donde se
justifica la necesidad, tipo de contrato, modalidad de
seleccion y fundamentos que la soportan, la
idoneidad, experiencias requeridas para la ejecucion
del contrato y analisis del sector relativo al objeto y
estudio de mercado, se evidencio que se encuentran
acorde a la normatividad vigente y a los items
presentados en los estudios previos de este contrato.
La justificacion del por qué no se evidenciaron
garantias post contractuales obedece a que se
suscribid un contrato interadministrativo entre la
Secretaria de Educacion y el ICFES

Del analisis efectuado al contrato no se presentaron
inconsistencias o Irregularidades que generen
detrimento fiscal.
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2024-310087-82111-
SE

Posibles irregularidades a cargo del ICFES con
la empresa ROTORR para la aplicacion de la
prueba SABER Calendario A vigencia 2024 y
los costos en que incurre el ICFES por el
arrendamiento  mensual de pisos e
instalaciones en la torre 2 del complejo
empresarial elemento en Bogota.

Los contratos relacionados en la denuncia estuvieron
sujetos al régimen contractual excepcional que por la
naturaleza juridica y por disposicion legal goza el Instituto
Colombiano para la Evaluacion de la Educacion — ICFES.

En desarrollo de la auditoria financiera realizada al
ICFES, se evidencié que los argumentos de la entidad
auditada en relacion con el contrato 484-2024, en el cual
justificd condiciones técnicas, operativas y logisticas
diferentes, no cuenta con apoyo documental anexo a la
respuesta, mediante la cual se soporte las mencionadas
condiciones, menos aun, que logre establecer con
relacion logica que el sobrecosto establecido por la CGR,
se dio en consideracién a la atencion de una mayor
poblacion como lo argumenté el ICFES en su responsiva.

Por lo anterior, al no existir certeza frente a las diferencias
en los valores establecidos por la entidad como
justificacion del costo del contrato; como tampoco existe
sustento en la seleccion de ROTORR, basada en la
“capacidad técnica y experticia frente a procesos de
solucion  tecnolégica dirigida hacia la formacion,
capacitacion y orientacion educativa”, situacion que no se
ve reflejada en el desarrollo del contrato, ya que, en la
ejecucion contractual se evidencidé que todos los
componentes fueron subcontratados y que el encargado
de elevar informes de avance y/o ejecucion, no fue el
contratista ROTORR-MOTOR DE INNOVACION, sino las
empresas con las cuales ROTORR realizd la
subcontratacion de los componentes objeto del contrato,
asi mismo, para ciertos eventos se mantuvo
comunicacion por medio de correos electronicos con
personal vinculado a las empresas subcontratadas; se
solicita apertura de Indagacion Preliminar en aras de
cuantificar de manera precisa y concreta, el valor del dafio
patrimonial que se ha generado en la suscripcién del
contrato, de conformidad con el articulo 39 de la Ley 610
de 2000.

Lo evidenciado en este ejercicio evaluativo se contempla
en el hallazgo 5. Del presente informe.

Por dltimo, en lo relacionado con los costos del
arrendamiento de las oficinas del ICFES en el complejo
empresarial Elemento, se analiz6 el contrato de
arrendamiento de los pisos 16, 17,y 18 de la torre 2 con
un érea total de 3.718,60 M2, del Edificio Elemento
ubicado en la Avenida Calle 26 No. 69-76, para la vigencia
2024, en el cual no se encontraron inconsistencias que
determinen un detrimento fiscal.

2024-301640-8211-SE

Solicitud Investigacion por abandono de las
instalaciones del edificio ICFES

La entidad en respuesta sobre el tema, con oficio
2025100006491 del 11 de abril de 2025, refiere que el uso
del edificio del Icfes como sede de las oficinas
administrativas de la Institucion es inviable, por
condiciones de disponibilidad de area util, configuracién
arquitectonica de los espacios en relacion con las
necesidades de la Entidad y por el incumplimiento de
requisitos minimos indispensables para el correcto y
seguro funcionamiento de oficinas en el inmueble
estudiado.

De igual manera, la valoracion de la ARL Liberty
determiné las siguientes condiciones desfavorable del
edificio como riesgo bioldgico y Fisico (baja iluminacion y
bajas temperaturas), Riesgo por condiciones de
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seguridad; capacidad en area util disponible es
insuficiente; las areas destinadas a circulacién presentan
una configuracion dificultosa; incumple normas para una
evacuacion segura en caso de emergencia.

Asi mismo, el Decreto Distrital POT No. 555 de 2021, en
concordancia con la Resolucion 088, expedida por el
Ministerio de Cultura, declara Bienes de Interés Cultural —
BIC, entre ellos el inmueble del ICFES y establece que “el
predio hace parte del Area Afectada del Plan Especial de
Manejo y Proteccion — Centro Histérico de Bogota
(PEMP-CHB). Es asi que, la entidad proyecta la
intervencion del inmueble teniendo en cuenta las normas
mencionadas.

Para los afios 2023-2024, el ICFES presenta el proyecto
de inversion para la rehabilitacion del edificio BIC, por
$86.957.000.000 aproximadamente, con respaldo en
vigencias futuras por cuatro (4) afos; el cual esta
fundamentado en la recuperacion y rehabilitacién del
edificio ICFES, creando areas destinadas a oficinas,
complementadas con areas de apoyo (salas de
exposiciones, teatro, aulas multiples, espacio publico),
entre otros. En la vigencia 2025, el ICFES planea
comenzar con el proceso contractual para los estudios y
disefios de Demolicion del Edificio anexo y edificio nuevo
de oficinas.

Con base en lo anterior, la CGR concluye que no hay
indicios o elementos que configuren dafio al patrimonio
publico.

En atencién a los lineamientos del Plan Nacional de Vigilancia y Control Fiscal 2025-PNVCF2025
de la Contraloria General de la Republica, se enviaron al ICFES los enlaces correspondientes a
los cuestionarios para evaluacion de politicas institucionales de género, discapacidad y rendicion
de cuentas para la vigencia 2024.

Politica Institucional de Discapacidad

La entidad realiza seguimiento en el marco de la politica de derechos humanos, diversidad e
inclusién, y se realizan acciones para la inclusion de personas con discapacidad tanto en la planta
del instituto como en los instrumentos de evaluacion externos, con respecto a los recursos
publicos ejecutados se destinan los rubros de la politica de derechos humanos diversidad e
inclusién.

El ICFES reporta personas con discapacidad laboral, es decir enfermedad de origen laboral que
limita el desempeno de las funciones, en 3% del total de los funcionarios de planta.

Politica institucional de equidad de Género:

La politica publica de equidad de género del ICFES fue construida de acuerdo con las lineas del
CONPES vy el Plan Nacional de Desarrollo; adoptada mediante resolucion 289 de 2023, la cual
se compone de 20 lineas de accién y 80 acciones estratégicas, estas se distribuyen en las areas
del instituto con un plazo de vigencia del cuatrienio, en la actualidad el ICFES se encuentra en
proceso de aprobacién del plan de accion por area.
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La Gestion contractual corresponde a 6 contratos suscritos, por $40.485.000; asi mismo la
entidad cuenta con 193 mujeres que laboran en la entidad.

Rendicion de cuentas

ElI ICFES, implementé el componente de rendicidon de cuentas conforme al Decreto 230 de 2021)
y del Plan Estratégico, y pertenece al nodo Sectorial de Educacion; en el afo 2024, se
adelantaron actividades a disposicién de la ciudadania, dirigidas a producir informacién de calidad
a través del Dataicfes - informes de resultados valor agregado y aportes relativos, repositorios de
investigaciones y seminarios entre otros. Los recursos publicos que se destinaron para este
componente ascendieron a $16.000.000.

De igual manera, las actividades de dialogo con la ciudadania y sus organizaciones sobre la
gestién y resultados de la entidad, corresponde a la audiencia publica de rendicion de cuentas
2024 “icfes mas cercano transformando la evaluacién”, en la que asistieron 2.145 personas y 210
servidores publicos estuvieron involucrados en el desarrollo de rendicion de cuentas.

En la rendicién de cuentas se adelantaron actividades sobre temas de interés dirigidos a grupos
poblacionales de especial proteccién en condicién de discapacidad especial, auditiva y visual,
con actividades en estrategia educomunicativa para la aplicacion de la caja de herramientas en
el marco de la estrategia del ICFES.

10. RELACION DE HALLAZGOS
Como resultado de la auditoria financiera adelantada al Instituto Colombiano para la Evaluacion

de la Educacién - ICFES para la vigencia 2024, se determinaron 5 hallazgos, de los cuales cuatro
(4) hallazgos con presunta incidencia disciplinaria, y una (1) solicitud de indagacion preliminar.

Connotacién

Nombre del L
No. Componente y Descripcion F BA
hallazgo subcomponente A 'No. [ cuantia | ° | P [No. [ Cuantia | ©' |'P | PASF
El Instituto Colombiano para la
Evaluacién de la Educacion - ICFES,
no realizd6 los registros de los
documentos esenciales en el SECOP
COH_5538_ I, de acuerdo con la muestra
2025 Contractual — seleccionada; la situacion descrita se
Registros N genera por deficiencias de la oficina de
1 Publicacion - f X X
Plataforma SECOP contratacién y de control interno de la
SECORP II. entidad, vulnerando el derecho de
(A-D) acceso a la informacion publica y
generando incertidumbre sobre los
recursos invertidos frente al
cumplimiento de los objetivos de los
proyectos y programas del ICFES.
El ICFES durante la vigencia 2024,
%)2'-5'—4207— suscribi6 1044  contratos  entre
personas naturales (960), y personas
Contratos de O
2 e juridicas (84) para el logro en el | X X
prestacion de e .
- Presupuestal — cumplimiento de sus funciones,
servicios . = . .
rofesionales Ejecucion detectdndose un incremento en la
P Presupuestal figura de contratacion de personas
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y apoyo a la naturales para ejecutar funciones de
gestion caracter permanente; lo anterior,
debido a debilidades en la gestiéon
adelantada por la entidad al
incrementar su planta de personal,
inobservando la politica publica de
formalizacion del empleo publico.

Se evidencié que existen
inconsistencias en la informacion
reportada por el ICFES, con corte a 31
de diciembre de 2024, a través de
SIRECI en el Formato F9 de procesos
judiciales; asi mismo, se observé que
el valor de la provisién contable

COH 4086 indicado en el reporte del Sistema
2025 - Contabilidad - Unico de Gestion e Informacién
Informacion Control Interno Litigiosa del Estado e-KOGUI no es | x X
Procesos Contable consistente con la informacion
judiciales. financiera reportada por la Oficina

Juridica del ICFES a 31 de diciembre
de 2024; lo anterior, por debilidades de
control interno que afecta la calidad y
confiabilidad de la informacién
presentada en la rendicion de la
cuenta a los 6rganos de control.

En la revisién del contrato ICFES-765-
2024, se evidencia que no se
expidieron las garantias de
cumplimiento, a pesar de superar la

COH_4233_ Contractual — cuantia de los 75 SMLV, como
20,2,5 Aspectos Legales | tampoco se encuentra sustentadas las
Pélizas  de contratacion razones en los estudios previos; lo
garantias del anterior por debilidades de control e | X X
contrato inobservancia del  Manual de
ICFES-765- contratacién de la entidad, generando
2024 (D). que la entidad se encuentre
desprotegida ante eventuales

perjuicios que se deriven del
incumplimiento del contrato.

El ICFES suscribi6 el contrato
interadministrativo No. 484-2024 con
la CORPORACION ROTORR -
MOTOR DE INNOVACION, por un
valor de $39.190.458.379, cuyo objeto
es: “Contratar la prestacion del servicio
de software para la aplicacién de la

prueba electronica, impresion-

Contractual — empaque primario-secundario-

Aspectos Legales | terciario, lectura, transporte, kits de

COH_4082_ Contratacion apI[c§0|on y (:.ons.ljlm}bles de aseo,

2025 Iogl_stlca _de aplicacién; que garanticen

la ejecucion de la prueba Saber PRO y

Contrato TyT, en las modalidades de lapiz y
484/2024 - ’

A papel y electrénica, para la vigencia
Principios de 2024". La seleccion del contratista se
la funcién " : X

- . fundamento en su presunta capacidad
administrativ

técnica, administrativa y operativa, asi

a P ; ’

mo en xperienci idoneidad.

sobrecostos como en su experiencia e doneidad

Sin embargo, dichas condiciones no se

en el contrato evidenciaron durante la ejecucién
484/2024 ;

contractual, toda vez que la totalidad
de los componentes del objeto
contratado fueron subcontratados por
ROTORR. Adicionalmente, se
identificd una diferencia significativa
entre el valor contratado para la
vigencia 2023, con un objeto
contractual similar, y el
correspondiente al contrato suscrito
para 2024. Esta situacion obedece,
presuntamente, a debilidades en la
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etapa de planeacién y en el analisis de
mercado, particularmente en el costeo
de los componentes a contratar. Tales
deficiencias habrian vulnerado los
principios de imparcialidad,
transparencia y economia que rigen la
funcién  administrativa, afectando
negativamente la adecuada
destinacion de los recursos publicos
asignados para el cumplimiento de los
fines misionales de la entidad. En
consecuencia, se solicita la apertura
de una Indagacién Preliminar con el fin
de establecer, de manera precisa y
concreta, el posible dafio patrimonial
derivado de la suscripcion del contrato,
conforme a lo dispuesto en el articulo
39 de la Ley 610 de 2000.

Total 5 410

0

1

Siglas: A: administrativa; D: disciplinario; F: fiscal; P: penal; IP: indagacion preliminar; Ol: otras incidencias; PASF: Proceso

Administrativo Sancionatorio Fiscal; BA: Beneficio Auditor
Elaboré: CGR.

5 PLAN DE MEJORAMIENTO

El Instituto Colombiano para la Evaluacion de la Educacion - ICFES, debe elaborar un Plan de
Mejoramiento con los hallazgos consignados en el presente informe, dentro de los 15 dias habiles
siguientes al recibo del mismo. Para efectos de la habilitacién en el Sistema de Rendicion
Electrénica de Cuentas e Informes —SIRECI, les solicitamos remitir copia del oficio de radicacion
del informe en la Entidad, a los correos electrénicos: soporte sireci@contraloria.gov.co y

jairo.romero@contraloria.qgov.co

Bogota, D.C,

Contralor Delegad® para el Sector Educacion,
Ciencia y Tecnologia, Cultura, Recreacion y Deporte

Aprobd:  Comité de Evaluacion Sectorial Acta No.18 del 04 de junio de 2025

Revis6:  Adriana Lucia Gonzalez Diaz - Directora de Vigilancia Fiscal &4
Geiner Johana Benavides R.— Supewisora%
Dora Tulia Leiva Ardila - Lider

Elabord: Claudia Carolina Pérez Naranjo.
Isabella Tejada Flérez
Juan Carlos Franco Vargas
Oscar Anselmo Barrero Murillo
Bienvenido José Galeano Pérez
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ANEXOS

Anexo 1. Relacion de Hallazgos
Producto de la Auditoria Financiera para la vigencia 2024 realizada al Instituto Colombiano para
la Evaluacion de la Educacion - ICFES, se determinaron 5 hallazgos administrativos, de los cuales

(4) tienen presunto alcance disciplinario y una (1) solicitud de IP, como se describen a
continuacion:

Hallazgo No. 1: Registros Plataforma SECOP Il (D)."

El Instituto Colombiano para la Evaluacion de la Educacién - ICFES, no realizo los registros de
los documentos esenciales en el SECOP Il, de acuerdo con la muestra seleccionada; la situacion
descrita se genera por deficiencias de la oficina de contratacién y de control interno de la entidad,
vulnerando el derecho de acceso a la informacién publica y generando incertidumbre sobre los
recursos invertidos frente al cumplimiento de los objetivos de los proyectos y programas del
ICFES.

Constitucion Politica, Articulo 209

La Ley 2195 de 2022, por medio de la cual se adoptan medidas en materia de transparencia, prevencion
y lucha contra la corrupcién y se dictan otras disposiciones, articulo 53.

Ley 87 de 1993, articulo 2, Objetivos del Sistema de Control Interno

Ley 1150 de 2007 Articulo 30. De la contratacion Publica Electronica.

Ley 1712 de 2014, Estatutaria de transparencia e informacion publica, articulo 5, articulo 10 y articulo 11.
Decreto 1081 de 2015, Articulo 2.1.1.2.1.7. Publicacién de la informacién contractual.

Decreto 1082 de 2015 Articulo 2.2.1.1.1.7.1. Publicidad en el SECOP.

Ley 1952 de 2019. Por medio de la cual se expide el cédigo general disciplinario se derogan la ley 734
de 2002 y algunas disposiciones de la ley 1474 de 2011, relacionadas con el derecho disciplinario. Articulo
38. Deberes.

La Ley 2195 de 2022, por medio de la cual se adoptan medidas en materia de transparencia, prevencion
y lucha contra la corrupcion y se dictan otras disposiciones, articulo 53.

' CGR Codigo APA - COH_5538_2025-1-AU-FI
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Acuerdo No. 003 del 28 de diciembre de 2023, capitulo Il, articulo 23, Manual de contratacion del

ICFES reglas Generales aplicables a las modalidades de seleccion, “Publicidad de los documentos

y actos” el ICFES publicard en la plataforma de procesos de contratacién vigente para las entidades

estatales y los proveedores, como minimo la siguiente documentacion:

1. Los estudios previos de sector, mercado y demas documentos que soporten el proceso de seleccion
contractual.

2. El pliego de condiciones y sus adendas (cuando procedan).

3. Las solicitudes de aclaracion presentadas por los interesados, asi como la respuesta a cada una de
ellas

4. Las ofertas recibidas

5. Los informes de verificacion y evaluacion, las observaciones a los informes que hayan presentado los
diferentes proponentes y las correspondientes respuestas, el informe final y la decisién de adjudicacion
o seleccion de contratista o declaratoria de fallido.

6. El contrato derivado del proceso de seleccién”

La Circular Externa 01 del 21 de junio del 2013, suscrita por la Agencia Nacional de Contratacion
Publica- Colombia Compra Eficiente establecio: “as entidades que contraten de acuerdo con
regimenes especiales deben publicar la actividad contractual en el Secop Il utilizando la clasificacion
‘régimen especial”.

En la revisidon efectuada a los contratos suministrados por el Instituto Colombiano para la
Evaluacién de la Educacion ICFES, de acuerdo con la muestra contractual seleccionada para la
auditoria financiera vigencia 2024, se evidencia que no se hicieron los registros en el SECORP I,
de los documentos esenciales que dan cuenta de la debida ejecucién, de los de los siguientes
Contratos y/o Convenios:

Para el Secop I, se publicaron unicamente las minutas de los contratos, CDP, RP y las pdlizas.

Tabla No.8. Documentos faltantes en los contratos

i NUmero del
Item | contrato

Documentos faltantes en SECOP

1 ICFES- 375-2024

Falta CDP del otro si y soporte de supervisién de pago #2. Adicionan el pago de la péliza, pero hace
falta la pdliza

2 ICFES-440-2024

De lo publicado en secop: En ejecucion del contrato, no se encuentra: No existe ningun documento
relacionado con la ejecucion del contrato

3 ICFES-448-2024

Para este contrato no se solicité garantias, de acuerdo a la revision realizada en los estudios previos,
estos aluden a que la estructura de ejecucion del contrato esta planteada de tal forma que se disminuye
el riesgo de incumplimiento por parte del contratista, ya que la adquisicion del tiquete se hace previa
autorizacion del Instituto y con los recursos de la agencia, que solo vera retribuido su servicio una vez
el Instituto realice el pago mensual que se hace respecto de lo efectivamente ejecutado por lo que no
fue necesario suscribir péliza de garantias.

4 ICFES-467-2024

De lo publicado en secop: En ejecucién del contrato, no se encuentra: Desde el informe 10 se presentan
inconsistencias ya que En algunos de los informes de ejecucidon presupuestal no se encuentran
evidencias y en otros informes en la columna denominada soportes, la mayoria de links no se dejan
visualizar y/o revisar, ya que, se necesita clave o permiso para tener acceso a este elemento.

5 ICFES-484-2024

De lo publicado en Secop: En ejecucion del contrato, En todos los informes de ejecucién presupuestal
mas exactamente en el punto 4 - Detalle de la ejecucion del contrato - en la columna denominada
soportes, la mayoria de links no se dejan visualizar y/o revisar, ya que, se necesita clave o permiso
para tener acceso a este elemento.

6 ICFES-765-2024

Documento soporte de ultimo pago realizado, Para el presente contrato la entidad no solicito garantias
de acuerdo con la revisién verificada en los estudios previos y en los informes de ejecucién del contrato

7 ICFES-1049-2024

Una vez revisada y verificada tanto la informacién suministrada por el contratista como la que se
encuentra en el Secop Il no se encuentran los documentos soporte de los pagos realizados a este
contrato, transferencias, facturas u 6rdenes de pago que soporten la ejecucién financiera de este
producto; Ni tampoco se evidencian los informes de ejecucién de este contrato que evidencien los
avances de la ejecucion y cumplimiento del objeto contractual
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La situacion descrita se genera por deficiencias de la oficina de contratacion y de control interno
de la entidad , con relacién al cumplimiento de las normas de contratacion estatal en lo referente
a los procedimientos de publicacion en el SECOP Il de los contratos y/o convenios publicos y
demas actos administrativos, derivados de los procesos contractuales, vulnerando el derecho de
acceso a la informacién publica y genera incertidumbre en sobre los recursos invertidos frente al
cumplimiento de los objetivos de los proyectos y programas del Instituto Colombiano para la
Evaluacioén de la Educacion ICFES.

Adicionalmente, conlleva al incumplimiento de los principios de publicidad y transparencia, lo cual
impide el ejercicio del control social sobre los mismos, para el conocimiento de la sociedad, como
medidas para la eficiencia, por cuanto cada institucion tiene la facultad de regular el mecanismo
de dar publicidad a su actividad contractual.

Presunta incidencia disciplinaria.

Respuesta de la entidad

Contrato ICFES 375-2024.
“Revisando la plataforma transaccional Secop Il se puede evidenciar los documentos”,

“Una vez se ingresa al link del proceso de seleccion en la plataforma transaccional Secop Il, se da click en
“Ver contrato” en la seccion “Informacion de la seleccién”.

ElI ICFES indica el paso a paso para consultar el contrato en el SECOP Il donde concluye que se
puede descargar una carpeta en version zip, en la que se encuentra:

“ElI CDP 12722 por valor de 183.300.000, el cual fue utilizado para la adicion realizada al contrato en el otro
siNo 2.

“Por lo anterior, el ICFES no acepta la observacion administrativa con presunta incidencia disciplinaria,
toda vez, que se encuentran cargados los documentos”.

Contrato ICFES 440-2024.

“Es de indicar, que dentro de la ejecucion contractual se recibieron los informes y soportes para el pago,
los cuales se encuentran en el Sistema de Gestion de Documentos Electrénicos de Archivo — SGDEA
MERCURIO, cumpliendo con todo lo pactado en el contrato. Es por lo anterior que, la informacion ya se
encuentra en este momento publicada en la plataforma de Secop II”.

Contrato ICFES 448-2024.

“De conformidad con lo establecido en el articulo 43 del Acuerdo 003 de 2023, a partir del cual se adopta
el Manual de Contratacion del Instituto, acorde con la naturaleza, objeto y condiciones de ejecucion del
contrato se determinara la necesidad de exigir la constitucion de garantias para cubrir la ejecucion del
contrato. En esta oportunidad, el Instituto no solicité al contratista la expedicion de garantia de cumplimiento
del contrato, el ICFES no acepta la observaciéon administrativa con presunta incidencia disciplinaria, toda
vez, que esta justificada la no solicitud de la garantia”.

Contrato ICFES 467-2024.
“Revisada la plataforma transaccional Secop Il se puede evidenciar que para el caso del contrato ICFES-
467-2024, se encuentran publicados los documentos soporte de los veintidés (22) pagos generados”.

Carrera 69 No. 44-35 Piso 7 e Codigo Postal 111071 ¢ PBX 5187000
cgr@Contraloria.gov.co ® www.Contraloria.gov.co ® Bogota, D.C., Colombia

26


mailto:cgr@contraloria.gov.co
http://www.contraloria.gov.co/

CONTRALORIA

General de la RepUblica

“Los soportes de los pagos 9 y 17 corresponden a la entrega de discos duros que contienen registros de
asistencia e identificacién, estos no son publicados en SECORP Il por ser informacién sensible al contener
datos personales de los asistentes, cuyo tratamiento requiere de una proteccion reforzada, debido a su
incidencia especial en la intimidad, las libertades publicas y los derechos fundamentales de la persona,
dicha informacién reposa en la Subdireccion de Aplicacion de Instrumentos”,

“Frente a los soportes de los pagos 8 y 16 corresponden a las listas de chequeo y guias de entrega de los
kits de aplicacién y consumibles de aseo, los cuales por su peso no se pudieron cargar, pero responsan en
el repositorio de la SAl, los cuales pueden ser remitidos en caso de ser requeridos por el ente de control”.

“Se encuentran cargados tanto el informe como los soportes de los pagos 12, 13,14, 15, visibles a terceros”.

“Los soportes de los pagos 10, 11, 18, 19, 20, 21 y 22 estos corresponden a los pagos al COMPONENTE
SOFTWARE, en los informes de ejecucién contractual cargados en el Secop I, se encuentra en cada
obligacién lo que fue entregado como anexos correspondientes que respaldan las actividades ejecutadas,
y han sido entregados dentro de los plazos establecidos. Los mismos se encuentran en un repositorio de
la Direccién de Tecnologia e Informacién, que por su contenido tiene acceso restringido, que en caso de
ser requerido por el equipo auditor se le puede dar acceso”.

Contrato ICFES 484-2024.

(...) “En cuanto a las facturas se indica que el soporte de las facturas se encuentra cargadas en el detalle
de cada uno de los pagos efectuados, el proveedor allega las facturas en dos tipos de formatos, a saber:
xml 'y pdf.

En la pestafia “Ejecucioén del contrato” ir a “Facturas del contrato” y al entrar en “detalle” se encuentran los
documentos que fueron soporte para el respectivo pago, incluyendo la factura en formato pdf.

“Se indica que los links llevan a carpetas cargadas en el OneDrive del area, los cuales se les dara acceso
al equipo auditor en caso de ser requerido, y no es publica por ser informacién de la cual el ICFES como
contratista cumple con los deberes estipulados en los articulos 17°y 18° de la Ley 1581 de 2012, toda vez
que asume la calidad de responsable y/o encargado del tratamiento de datos personales en aras de la
transparencia en el manejo de los datos de las personas, tal como lo indica la politica de datos interna del
Instituto”.

“Por lo anterior, el ICFES no acepta la observacién administrativa con presunta incidencia disciplinaria,
toda vez, que se cumplié con la publicidad de los informes y documentos generados durante la ejecucion
contractual”.

Contrato ICFES 765-2024.
“El contrato se encuentra en ejecucion, y se suscribio por $704.578.953 y tiene un Unico pago, cuya orden
de pago fue publicada en ejecucion del contrato”.

Contrato ICFES 1049-2024.

“Revisando la plataforma transaccional Secop Il se puede evidenciar que para el caso del contrato ICFES-
1049-2024 el cual se encuentra en ejecucion y con los documentos soporte de los pagos e informes de
cumplimiento realizados a este contrato publicados, y sefiala la ruta para consultar los documentos
soporte y los pagos realizados a las facturas, concluye indicando:
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“Por lo anterior, el ICFES no acepta la observacion administrativa con presunta incidencia disciplinaria,
toda vez, que se encuentra cargada la actividad contractual generada en la etapa contractual como son los
documentos y actos generados por el contratista y supervisor, tal como lo exige el articulo 53 de la Ley
2195 de 2022, Decreto 1081 de 2015 Articulo 2.1.1.2.1.7.”

Contrato ICFES 1659-2024.
“El contrato ICFES 1659-2024 no se encuentra en el listado de la numeracién de los contratos 2024 de la
presente auditoria”,

“EN CONCLUSION, FRENTE A LA OBSERVACION 1:

El Icfes no comparte las apreciaciones del ente auditor, respecto de la observacion administrativa con
incidencia disciplinaria, por las siguientes razones:

1. No se esta vulnerando ninguna norma como lo indica el equipo auditor, cuando hace referencia al articulo
209 de la Constitucién Politica de Colombia, en cuanto al principio de publicidad, toda vez, que como se
indicé todo esta publicado en la plataforma transaccional de SECORP |I.

2. No hay vulneracién del deber funcional que dé lugar a que se configure como falta disciplinaria, toda vez
que, es necesario que la actuacion conlleve a una verdadera afectacion de la funcién pablica encomendada
al disciplinado. En tal sentido, si la ilicitud no fue sustancial, no es posible declarar la responsabilidad
disciplinaria, como es el caso que nos aplica, toda vez, que la informacién se encuentra debidamente
publicada cumpliendo con el articulo 53 de la Ley 2195 de 2022 y articulo 3 de la 1150 de 2007.

3. Del mismo modo no se puede afirmar la violacién a la ley de transparencia 1712 de 2014, porque como
se indic6 anteriormente los documentos existen y estan publicados en el SECORP I, y para establecer la
violacion del deber funcional e indicar que se esta ante una falta disciplinaria debe ser claro y especifico
cual es la violacion, y no es razonable que se indique que se vulneroé el articulo 38, citandolo sin establecer
cual deber se incumplio.

4. Ademas, es de indicar que, para endilgar una presunta incidencia disciplinaria, es necesario, no solo
basarse en un presunto incumplimiento a la norma, es necesario revisar si existe dolo o culpa, porque esta
proscrita toda responsabilidad objetiva, tal como lo dice la Corte Constitucional en su sentencia C-155/02:
“... Si la razén de ser de la falta disciplinaria es la infraccién de unos deberes, para que se configure
violacion por su incumplimiento, el servidor publico infractor sélo puede ser sancionado si ha procedido
dolosa o culposamente, pues el principio de la culpabilidad tiene aplicacion no sélo para las conductas de
caracter delictivo sino también en las demas expresiones del derecho sancionatorio, entre ellas el derecho
disciplinario de los servidores publicos, toda vez que “el derecho disciplinario es una modalidad de derecho
sancionatorio, por lo cual los principios de derecho penal se aplican mutatis mutandi en este campo pues
la particular consagracién de garantias sustanciales y procesales a favor de la persona investigada se
realiza en aras del respeto de los derechos fundamentales del individuo en comento, y para controlar la
potestad sancionadora del Estado”.

5. Asi las cosas no solo establecer que existe afectacion al deber funcional sino el nivel de esa afectacion,
se debe tener en cuenta que solo se estructura la responsabilidad disciplinaria cuando existe ilicitud por
haber resultado afectado el deber funcional en un nivel sustancial, y no toda afectacion al deber esta
revestida del mismo nivel de ilicitud donde solo sera reprochable y estructurara responsabilidad disciplinaria
cuando sea sustancial, descartando el reproche cuando esta no alcance este nivel.

6. Por ofro lado, la Ley 87 de 1993 por la cual se establecen normas para el ejercicio del control interno en
las entidades y organismos del estado, no tiene relacion directa con el hallazgo, toda vez que los articulos
2, 3y 4, hacen referencia al control interno y su gestion, y no a lo que se discute en la observacion, es decir
la supuesta falta de publicacion de la informacién. En ese sentido no se entiende de que deficiencias se
generaron por control interno de la entidad, cuando sus funciones no tienen relacién con el control a la
supervision.
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7. Tampoco se debe endilgarle responsabilidad a la Subdireccion de Abastecimiento y Servicios Generales,
llamado por el equipo auditor oficina de contratacion, porque la supervisién no hace parte de las funciones
contenidas en el articulo 17 de decreto 5041 de 2009, que son: 1. Liderar y consolidar la elaboracion del
Plan Anual de Compras y Contratacion. 2. Disefar, ejecutar y controlar las estrategias de abastecimiento
de los bienes y servicios requeridos por las demas dependencias, respetando las directrices, principios y
reglas establecidas en el manual de contratacién. 3. Proyectar las minutas de los contratos y los actos
administrativos para la designacion de los interventores de los mismos, atendiendo a los parametros de
delegacion de la funcion contractual y de interventoria, definidos en el manual de contratacion. 4. Preparar
el proyecto de acta de liquidacion, dentro de los términos legales, a partir de la informacién suministrada
por el interventor del contrato. 5. Administrar y custodiar los expedientes de los contratos, hasta el momento
de su radicacién en el archivo central de la empresa. 6. Gestionar, administrar y controlar los siguientes
servicios prestados a las otras dependencias: suministro de aseo, cafeteria y vigilancia; gestion documental
y archivo;, mantenimiento de bienes; almacenamiento e inventario de bienes y correspondencia. 7.
Participar en el proceso de identificacion, medicién y control de riesgos operativos relacionados con los
procesos que se desarrollan en la dependencia. Porque es el contratista y el supervisor los responsables
de publicar la ejecucién contractual, por ser los tnicos que entraban relacion juridico contractual en esta
etapa

8. Por ultimo, con respecto a las liquidaciones no se puede endilgar que exista alguna falta cuando aun se
esta en términos para realizarla’.

Analisis de la respuesta

Contratos: ICFES 375-2024 — ICFES 440-2024 — ICFES 1049-2024

Como resultado de la revision efectuada en el sistema SECOP I, se constaté que el Certificado
de Disponibilidad Presupuestal (CDP) previamente referido fue cargado en dicho sistema con
fecha del 30 de abril de 2025, al igual que la documentacién del contrato 440/2024. En
consecuencia, dichos documentos resultan extemporaneos respecto de la vigencia fiscal 2024.
En relacion con el contrato 1049, las 6rdenes de pago fueron creadas en Secop Il con fecha del
30 de abril de 2025, de igual manera, la Factura FE-52846, Informes de ejecucién y Certificados
de parafiscales, fueron registrados en Secop Il con fecha del 23 de abril de 2025.

Contrato ICFES 448-2024

Los argumentos expuestos por la entidad no se aceptan, en atencion a que la entidad debia
constituir pdlizas, de conformidad con el articulo 43 y los paragrafos primero, segundo y tercero
del Acuerdo 003 de diciembre de 2023, y por tanto debian estar publicadas oportunamente en el
SECORP II.

Contrato ICFES 484-2024 — ICFES 467-2024

La respuesta no es de recibo por la CGR, ya que de acuerdo con el articulo 53 de la Ley 2195 de
2022, es obligacién de las entidades con régimen especiales publicar los documentos
relacionados con la actividad contractual en el Sistema Electrénico para la Contratacion Publica
- SECORP II- o la plataforma transaccional que haga sus veces.

Asi mismo, al analizar los documentos objeto del contrato, no se hallé6 que en el desarrollo y/o
ejecucion de este se requiera la salvaguarda de informaciéon sensible, como lo determina el
articulo 5 de la Ley 1581 de 2012.
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Contrato ICFES 765-2024.

De acuerdo con la verificacion realizada, las 6rdenes de pago fueron creadas en Secop Il con
fecha del 06 de marzo de 2025, es decir que se realizé su publicacion en esta vigencia por lo que
se encuentra inoportuno; se valida como hallazgo.

En conclusion, una vez analizada la respuesta presentada por el ICFES, para los contratos
ICFES 375-2024, 440-2024, 1049-2024, 448-2024, 467-2024, 484-2024, 765-2024, la CGR
determind que los argumentos esgrimidos no desvirtuan lo observado por cuanto los documentos
referenciados no se encontraron publicados oportunamente en la plataforma de SECOP Il, por
lo tanto, se valida como hallazgo con presunta incidencia disciplinaria.

Hallazgo No. 2. Contratos de prestacion de servicios profesionales y apoyo a la gestion
(Dy?

El ICFES durante la vigencia 2024, suscribié 1044 contratos entre personas naturales (960), y
personas juridicas (84) para el logro en el cumplimiento de sus funciones, detectdandose un
incremento en la figura de contratacién de personas naturales para ejecutar funciones de caracter
permanente; lo anterior, debido a debilidades en la gestion adelantada por la entidad al
incrementar su planta de personal, inobservando la politica publica de formalizacién del empleo
publico.

Constitucion Politica, Articulo 209

Ley 1952 de 2019. Por medio de la cual se expide el codigo general disciplinario se derogan la ley 734
de 2002 y algunas disposiciones de la ley 1474 de 2011, relacionadas con el derecho disciplinario. Articulo
38. Deberes.

Ley 2294 de 2023, "Formalizacién del empleo publico en equidad, con criterios meritocréaticos y vocacion
de permanencia”, articulo 82.

Acuerdo No. 003 del 28 de diciembre de 2023, Manual de contratacion del ICFES- articulo 15
numeral 6 establece *(...) Contrataciéon Directa: Se contratara a una persona natural o juridica, que de
acuerdo con la ley tenga capacidad para contratar cuando aplique alguna de las causales establecidas en
el articulo 21 del presente Manual”.

A su vez el articulo 21 numeral 3 indica las reglas aplicables al procedimiento de seleccion del
contratista mediante contratacion directa, asi “(...) El Icfes seleccionaréd de manera directa a una
persona natural o juridica cuando se presente alguno de los siguientes casos (...) 3. Cuando se trate de la
contratacioén de servicios profesionales, de apoyo a la gestion o para la ejecucion de trabajos artisticos que
solo pueden encomendarse a determinadas personas naturales o juridicas”.

Consejo de Estado Sala de lo Contencioso Administrativo Seccién segunda del 9 de septiembre
de 2021 radicacién numero 05001-23-33-000-2013-01143-01 (1317-16) CE SUj2 -025-21
caracteristicas del contrato estatal de prestacién de servicios.

2 CGR Cadigo APA - COH_4207_2025-1-AU-FI
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Concepto 070451 de 2023 suscrita por el Departamento Administrativo de la Funcién Publica,
Radicado No.: 20236000070451 del 16 de febrero de 2023. Contrato de Prestacion de Servicios.
Caracteristicas. Aplicacion de la Circular Conjunta No. 100-005 de 2022 en el nivel territorial.

Para la vigencia 2024, el ICFES, cuenta con una planta de personal de 126 funcionarios, no
obstante, el ICFES suscribié 1044 contratos con personas naturales (960) y personas juridicas
(84) para lograr cumplir sus funciones, denotandose unincremento en la figura de contratacion
de personas naturales para que ejecutan funciones de caracter permanente con el fin de prestar
el servicio publico de la evaluacién de la educacion de alta calidad y que apoyan de manera
permanente las funciones misionales de la entidad.

El ICFES, con oficio radicado No. 202510001432 del 2025-03-12, en respuesta a la solicitud de
informacion 2025EE0041138, relaciona la cantidad de contratistas por areas, que tuvo cada
dependencia; de igual manera sefala que se suscribieron 501 contratos de prestacién de
servicios personales, para lo cual se firmaron 960 contratos, es decir, que estos contratistas
firmaron contratos de forma recurrente de indole misional en la vigencia 2024, denotandose un
incremento en la suscripcion de estos contratos, para atender funciones de caracter permanente,
desnaturalizando la finalidad del contrato de prestacion de servicios, que es la de atender
funciones ocasionales por el tiempo de ejecucion del contrato, asi como de manera excepcional
y temporal para cumplir funciones al objeto misional y una de sus caracteristicas es que no cabe
su empleo para la cobertura indefinida de necesidades permanente o recurrentes.

Lo expuesto por falta de gestion por parte de la entidad para incrementar la planta de personal
con el fin de dar cumplimiento a los servicios y productos misionales y fijar una planta de acuerdo
con las cargas laborales.

Inobservandose por parte del Instituto Colombiano para la Evaluacion de la Educacion - ICFES,
la politica publica de formalizacién del empleo publico con criterios meritocraticos y vocacion de
permanencia y que establecen que los contratos de prestacién de servicios se justifican
constitucionalmente si son concebidos como instrumentos transitorios para atender actividades y
tareas de apoyo a la gestion o colaboracién para que la entidad cumpla sus funciones, en el cual
los contratos con actividades de caracter permanente y misional deben desarrollarse a través de
empleos adscritos a su planta de personal.

Respuesta entidad:

“En relacion con la afirmacion segun la cual “el ICFES suscribié 1.044 contratos entre personas naturales
(960) y personas juridicas (84) para lograr cumplir sus funciones”, es pertinente realizar varias aclaraciones
de orden técnico y juridico.

En primer lugar, debe sefialarse que la informaciéon sobre el numero de contratistas fue previamente
suministrada por el Instituto en atencion a su solicitud N°. 2025EE0041138, mediante el oficio de respuesta
con radicado Icfes N°. 202510001432 del 12 de marzo de 2025.

En dicho documento, se especificé que durante la vigencia en cuestion se suscribieron 501 contratos de
prestacion de servicios personales de caracter unitario, los cuales derivaron en la celebracion de 960
contratos con personas naturales, debido a que un mismo contratista pudo suscribir mas de un contrato
durante el mismo afio fiscal.
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Esta diferencia obedece, entre otras razones, a la ejecucion por fases sucesivas del objeto contractual o a
necesidades operativas justificadas, sin que ello implique duplicidad ni concurrencia indebida. Asi, no
resulta juridicamente correcto asumir que se trata de 960 personas distintas, ni mucho menos concluir que
se celebraron 1.044 contratos de manera simulténea con diferentes individuos o entidades. En la mayoria
de los casos, se trata del mismo contratista que suscribié mas de un contrato durante la vigencia, pero de
manera no simultanea y bajo la misma linea presupuestal del Plan Anual de Adquisiciones —PAA-
correspondiente.

Respecto de la presuncioén de que dichos contratos obedecen a funciones permanentes o estructuralmente
misionales, se aclara que el Icfes adelanta actualmente un proceso de fortalecimiento de planta con miras
a la formalizacién progresiva del empleo, conforme a los lineamientos del Departamento Administrativo de
la Funcién Publica —DAFP-, la jurisprudencia constitucional sobre el principio de legalidad del empleo
publico y las directrices vigentes del Gobierno nacional.

..Este proceso implica una planeacion rigurosa en términos técnicos, financieros y administrativos,
orientada a garantizar que el crecimiento de la planta responda a criterios de necesidad institucional,
sostenibilidad fiscal y legalidad.

...En esa medida, la suscripcién de contratos de prestacién de servicios con vigencias periédicas (por
meses o trimestres) se ha adoptado como una medida de transicién responsable, que evita la coexistencia
simultanea e innecesaria de un numero elevado de contratistas con una planta de personal ampliada,
habida consideracion de que, de presentarse aquello (duplicidad contratistas-nuevo personal) si podria
representar una verdadera deficiencia de planeacién y una afectacion a los principios de eficiencia, eficacia
y racionalidad del gasto publico.

...Por tanto, los contratos de prestacion de servicios se circunscriben a actividades de apoyo transitorio, en
estricta aplicacion de los principios de necesidad, temporalidad y especialidad. En consecuencia, el Icfes
no comparte ni acepta la observaciéon administrativa formulada, por cuanto no encuentra acreditada la
configuracion de una conducta irregular ni la transgresion de norma alguna del ordenamiento juridico en
materia de contratacion estatal.”

Analisis respuesta entidad

Los argumentos expuestos por el ICFES no desvirtuan el sustento de lo observado, en el sentido
de que la entidad no entrega soportes que demuestren cuantos contratos se suscribieron con los
mismos contratistas y las funciones desempefadas, ademas no acredita la certificacion legal de
la insuficiencia de personal que constituye la planta y/o de personal con el conocimiento
especifico para adelantar las funciones que fueron contractualmente acordadas en los 501
contratos de prestacion de servicios personales de caracter unitario, que atienden funciones
permanentes o estructuralmente misionales.

Ademas, no se reprocha que la diferencia obedece, a la ejecucién por fases sucesivas del objeto
contractual o a necesidades operativas justificadas, sino que la contratacién de servicios
profesionales se adelanté para atender funciones misionales y de forma permanente.

Dicho actuar, contradice la Sentencia C- 614 del 2009, que sefiala “que el gjercicio de funciones
permanentes en la Administracion Publica debe hacerse con personal de planta y que todo vinculo
contractual para el desempefio de funciones permanentes y propias del objeto de la entidad contratante
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debe ser retirado de la dinamica laboral administrativa, debido a que desdibuja el concepto de contrato
estatal, vulnera derechos laborales”.

Finalmente se concluye, que la entidad no logro desvirtuar que los contratos de prestacion de
servicios profesionales suscritos por la entidad en la vigencia 2024, no correspondian a funciones
de caracter permanente y que apoyaban funciones misionales con la experticia requerida para
ejecutarlo.

Por lo tanto, se valida como hallazgo con presunta incidencia disciplinaria.

Hallazgo No. 3 Informacion Procesos judiciales (D)3

Se evidencié que existen inconsistencias en la informacién reportada por el ICFES, con corte a
31 de diciembre de 2024, a través de SIRECI en el Formato F9 de procesos judiciales; asi mismo,
se observé que el valor de la provisién contable indicado en el reporte del Sistema Unico de
Gestidon e Informacion Litigiosa del Estado e-KOGUI no es consistente con la informacion
financiera reportada por la Oficina Juridica del ICFES a 31 de diciembre de 2024; lo anterior, por
debilidades de control interno que afecta la calidad y confiabilidad de la informacion presentada
en la rendicién de la cuenta a los 6rganos de control.

La Ley 87 de 1993, "Por la cual se establecen normas para el ejercicio del control interno en las entidades
y organismos del estado y se dictan otras disposiciones", en el articulo 2°, literal e, articulo 3°, literal c y e.

Ley 1952 de 2019 “Por medio de la cual se expide el Codigo General Disciplinario, se derogan la Ley 734
de 2002 y algunas disposiciones de la Ley 1474 de 2011, relacionadas con el derecho disciplinario.” Articulo
38. Deberes. Numeral 22.

El Decreto 1069 de 2015, “Por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector
Justicia y del Derecho”. Articulo 2.2.3.4.1.7., Articulo 2.2.3.4.1.10. numerales 4 y 5.

La Contraloria General de la Republica expidid el 25 de agosto de 2020, la Resolucién
Reglamentaria Organica REG-ORG-0066-2024, por la cual se subroga la Resolucion
Reglamentaria Organica numero 066 de 2024 que reglamenta la rendicién electronica de la
cuenta, los informes y otra informacion que realizan los sujetos de vigilancia y control fiscal de la
Contraloria General de la Republica a través del Sistema de Rendicién Electrénico de la Cuenta
e Informes y Otra Informacion (Sireci):

(...)” TITULO Il RENDICION DE LA CUENTA E INFORMES

CAPITULO | Rendicién de la cuenta anual consolidada definicién, responsables, contenido, periodo y
término

Articulo 8°. Definicion.
Articulo 9°. Responsables.
Articulo 10. Contenido.

3 CGR Codigo APA - COH_4086_2025-1-AU-FI
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Articulo 13. Revision de la cuenta.

Instructivo del Sistema Unico de Gestion e Informacion Litigiosa del Estado “eKOGUI”, perfil jefe
de control interno V. 9.0 de la Unidad Administrativa Especial Agencia Nacional de Defensa
Juridica del Estado. 3.2. DEFINICION, OBJETIVO Y AMBITO DE APLICACION

Guia Documentos para incorporar en el Sistema eKOGUI GJU-GUQO04 versién 001 del 9 de
agosto de 2021, suscrito por el ICFES.

Guia para la Metodologia para el calculo y reporte de la obligacion contingente Codigo: GJU -
GUO006 Versién: 001 GESTION JURIDICA Fecha: 2024-11-07

Procedimiento Representacion Judicial Cédigo: GJU -PR001 Version: 003- GESTION JURIDICA
Fecha: 2024-12-10, suscrito por el ICFES.

Al comparar la informacion remitida por la entidad el 7 de febrero de 2025 mediante el radicado
202510000708, archivo Excel “51. GJU-FT010 Control Seguimiento de procesos judiciales —
DICIEMBRE 2024” y la informacién reportada en el Formato F9 del Sistema de Rendicion
Electrénica de la Cuenta e Informes — SIRECI con corte a 31 de diciembre de 2024,
especificamente para los procesos en contra del ICFES, se observaron diferencias en la
identificacion y el nombre de las contrapartes, asi como los valores de la provision registrados
para los siguientes procesos, asi:

Tabla No.9. DIFERENCIAS ENTRE FORMATO F9 DEL SIRECIy GJUFT010 - CONTROL Y SEGUIMIENTO DE
PROCESOS JUDICIALES - DICIEMBRE 2024 - ICFES

. - Formato:
Archivo: GJUFT010 - Control y seguimiento de %
procesos judiciales- DICIEMBRE 2024 F9_RELACION_DE_PRO;:(I)E)SOS_JUDICIALES_(VER_
Egrf:‘r’:e:rtt‘; '_d::‘:;]‘:jg Provisién Contable - (56) MONTO DE LA Documento identidad
3ur|'dica Archivo Oficina juridica PROVISION / CONTABLE - F9 contraparte - F9

82390XXX 10.388.364 10.388.364 11245XXX]
31174XXX 10.414.224 10.414.224 66728XXX
1020432XXX 11.532.999 11.532.999 98632XXX
16709XXX 31.558.979 31.558.979 66832XXX

Fuentes: SIRECI y Archivo “51.GJU-FT010 Control y Seguimiento de procesos judiciales — DICIEMBRE 2024"— Informacién
suministrada por ICFES
Elaboré: Equipo auditor

Adicionalmente al comparar la informacion de los procesos judiciales entregada por la Oficina
juridica en archivo Excel denominado “51. GJU-FT010 Control y Seguimiento de procesos
judiciales — DICIEMBRE 2024” y la reportada en el Formato "ReporteDiario-20250101125908"
del Sistema Unico de Gestion e Informacion Litigiosa del Estado e-KOGUI del ICFES con corte a
31 de diciembre de 2024, especificamente para los procesos en contra del ICFES, se observa
diferencia en los valores totales reportados de la provisiéon contable de los procesos a 31 de
diciembre de 2024, como se detalla a continuacion:
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Tabla No.10. DIFERENCIAS ENTRE REPORTE eKOGUI Y SALDO PROVISION CONTABLE — ICFES

Saldo Contable Provision Litigios y Valor Provision Contable Diferencia entre Valor provisiéon
Demandas Cuenta 270103 - eKOGUI eKOGUI Vs. Contabilidad
3.900.279.382 4.020.149.278 119.869.896

Fuentes: eKOGUI y Archivo “51.GJU-FT010 Control y Seguimiento de procesos judiciales — DICIEMBRE 2024"— Informacion
suministrada por ICFES
Elaboré: Equipo auditor

Estas situaciones se presentan por deficiencias de control interno y falta de verificacion de la
informacion rendida en la cuenta al érgano de control, a través del Sistema de Rendicion
Electronico de Cuentas e Informes — SIRECI.

En este sentido, las inconsistencias detectadas en el formato F9 del SIRECI afecta la calidad y
confiabilidad de la informacién presentada en la rendicion de la cuenta al 6rgano de control. Asi
como a la reportada en el Sistema Unico de Gestién e Informacion Litigiosa del Estado e-KOGUI,
que corresponde al unico sistema de gestion de informacion litigiosa del Estado, por tanto, el
registro de informacién inconsistente y de baja calidad afecta el objetivo de este sistema, que
estd enfocado a servir de herramienta para la adecuada gestion del riesgo fiscal asociado a la
actividad judicial y extrajudicial de la Nacion.

Respuesta de la Entidad:

El ICFES emitié respuesta en oficio 202510006969 del 6 de mayo de 2025, en los siguientes
términos:

“ID DE EKOGUI 2166061: Con relacion a este proceso judicial debemos indicar que la demanda
inicialmente fue presentada de manera acumulada por varios docentes en contra del Ministerio de
Educaciéon Nacional-Men y del Instituto Colombiano para la Evaluacién de la Educacién-Icfes ante los
Juzgados Administrativos de Girardot correspondiendo al Juzgado Primero Administrativo del Circuito
Judicial de Girardot, con nimero de radicado 25307-33-33-001-2020- 00077-00.

a) Del registro de la informacién del proceso judicial en el Sistema Unico de Gestién de Informacién
Litigiosa del Estado-Ekogui: De la consulta de la informacion del proceso judicial en el Sistema unico de
Gestion de Informacion Litigiosa del Estado-Ekogui, se puede apreciar que el proceso fue registrado por el
apoderado del Ministerio de Educacion Nacional conforme pantallazo obtenido de la mencionada
plataforma.

El apoderado judicial del Ministerio de Educacion registro 3 de los 5 demandantes conforme pantallazo del
Sistema Unico de Gestion de Informacion Litigiosa del Estado-Ekogui:

Asi las cosas, en razén de la acumulacion inicial del proceso judicial se asocié al ID 2166061 los sefiores
figuran estos dos demandados asociados a un mismo proceso judicial del ID 2166061 en los formatos
objeto de la presente respuesta GJUFT010-Control y Seguimiento de procesos judiciales y F9 Relacién de
procesos judiciales.

b) De las actuaciones judiciales:

El Juzgado Primero Administrativo del Circuito Judicial de Girardot, mediante auto del 29 de otubre de 2020
refiere en su numeral 2.2. del acapite de antecedentes lo siguiente: «.2. El 16 de julio de 2020, este
Despacho inadmitié la demanda por considerar que se presenté una indebida acumulacion plurilateral o
subjetiva de pretensiones y, por no cumplir con lo preceptuado en el articulo 163 del Cdédigo de
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Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, en consecuencia dispuso que «la
apoderada judicial de los demandantes, debera presentar una demanda individual por cada uno de ellos,
en la cual se pueda realizar una debida valoracion de la causa -pretendi, y, en virtud de ello, efectuar una
analisis adecuado frente a cada una de las personas que integran el extremo actor» («005Autolnadmite»).»

Como consecuencia de la desacumulacién de los demandantes, el Juzgado de conocimiento ordend
requerir a la apoderada judicial del demandante, para que presente un nuevo escrito de demanda en la
que se haga relacién de manera tnica al sefior BD.

Asi las cosas, el proceso numero 25307-33-33-001-2020-00077-00 y con ID de ekogui 2166061
corresponde Unicamente a un demandante, asociado inicialmente a este proceso fue desacumulado y
debera ser eliminada su informacion del Sistema Unico de Gestion de Informacion Litigiosa del Estado-
Ekogui.

En consideracién de lo anterior, procede solicitar ante la Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado
la actualizacién en el Sistema Unico de Gestién de Informacion Litigiosa del Estado-Ekogui de la
mencionada actuacion judicial, a fin de que elimine la informacién de los demandantes en cuyos casos el
Juzgado Primero Administrativo del Circuito Judicial de Girardotr orden¢ la desacumulacion, quedando un
unico demandante, por lo que el 30 de abril de 2025 la apoderada IM (apoderada judicial del Icfes) procedio
a solicitar la mencionada actualizacién ante la Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado conforme
mensaje de datos que anexamos a la presente respuesta.

[ ID DE EKOGUI 2150629: Con relaciéon a este proceso judicial en el cual registran demanda acumulada
en contra del Ministerio de Educacién Nacional-MEN y del Instituto Colombiano para la Evaluacién de la
Educacién-Icfes ante los Juzgados Administrativos de Medellin correspondiendo al Juzgado Administrativo
Oral del Circuito, con numero de radicado 05001 33 33 017 2020 00138 00. el proceso fue registrado por
el apoderado del Ministerio de Educacién Nacional - Fecha Radicado: 2025-05-06 16:43:20.683 y se solicita
el 21 de abril de 2025 a la apoderada judicial del Icfes, procedié a solicitar la mencionada actualizacién
ante la Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado

ROMARTINEZ- ID EKOGUI 2171611: Con relacién a este proceso judicial debemos indicar que la
demanda fue presentada inicialmente de manera acumulada en contra de Ministerio de Educacién Nacional
-MEN- ICFES- ante los Juzgados Administrativos de Cali correspondiendo por reparto al JUZGADO
TERCERO ADMINISTRATIVO ORAL DE CALI con numero de radicado 76001333300320200011200

Es preciso senalar que aparecen registrados en Ekogui dos demandantes motivo por el cual, figuran estos
dos demandados asociados a un mismo proceso judicial del ID 2171611 en los formatos objeto de la
presente respuesta GJUFT010-Control y Seguimiento de procesos judiciales y F9 Relacion de procesos
Judiciales.

El dia 18 de junio 2024, el apoderado de la parte demandante instauré Recurso de Reposicion contra el
auto que nego la Indebida acumulacién de pretensiones de fecha del 13 de junio de 2024.

El expediente se encuentra a despacho para resolver el recurso presentado por el apoderado de la parte
demandante desde el 17 de Julio de 2024 por lo que aun se esta a la espera de la decisién para proceder
con la solicitud de la actualizacién de los demandantes ante la Agencia Nacional de Defensa Juridica del
Estado.

N° ekogui 2171577 con relacién a este proceso judicial la demanda fue presentada inicialmente de
manera acumulada en contra de Ministerio de Educaciéon Nacional -Men- del Instituto Colombiano para la
evaluacion de la educacion -Icfes- ante los Juzgados Administrativos de Cali correspondiendo por reparto
al JUZGADO TERCERO ADMINISTRATIVO ORAL DE CALI con numero de radicado 76001-3333-003-

Carrera 69 No. 44-35 Piso 7 e Codigo Postal 111071 ¢ PBX 5187000
cgr@Contraloria.gov.co ® www.Contraloria.gov.co ® Bogota, D.C., Colombia

36


mailto:cgr@contraloria.gov.co
http://www.contraloria.gov.co/

CONTRALORIA

General de la RepUblica

2020-00099-00., El apoderado judicial del Ministerio de Educacion registr6 3 de los 5 demandantes
conforme pantallazo del Sistema Unico de Gestién de Informacion Litigiosa del Estado-Ekogui:

Ahora bien, en razén de lo anterior es preciso sefialar que aparecen dos demandantes, registrados en el
EKOGUI, asociados a un mismo proceso judicial del ID 2171577 en los formatos objeto de la presente
respuesta GJUFT010-Control y Seguimiento de procesos judiciales y F9 Relacién de procesos judiciales.
y en el auto interlocutorio N°860 de 2020 admiti6 la demanda.”

Analisis de la Respuesta

Teniendo en cuenta que el ICFES, en la respuesta manifiesta que evidencio las diferencias
sefaladas en la observacién e indica que las mismas fueron objeto de actualizacién en el Sistema
Unico de Gestién de Informacion Litigiosa del Estado eKOGUI ante la Agencia Nacional de
Defensa Juridica del Estado, estas actualizaciones fueron realizadas en la vigencia 2025, por
tanto, los argumentos expuestos por el ICFES, no desvirtuan lo observado por la CGR.

Ahora bien, el ICFES precisa que realiza correcciones necesarias para reportes futuros en el
sistema, respecto de la diferencia observada entre el total de la provision contable registrada en
eKOGUI y la informacion financiera de la entidad reportada por la Oficina Juridica; sin embargo,
la entidad no justifica la diferencia observada por la CGR. Cabe anotar que la diferencia
identificada corresponde especificamente al reporte de eKOGUI y no a los registros contables,
ya que estos ultimos coinciden con la informacion juridica.

Asi las cosas, se valida como hallazgo con presunta incidencia disciplinaria.

Hallazgo No. 4 Pélizas de garantias del contrato ICFES-765-2024 (D).*

En la revision del contrato ICFES-765-2024, se evidencia que no se expidieron las garantias de
cumplimiento, a pesar de superar la cuantia de los 75 SMLV, como tampoco se encuentra
sustentadas las razones en los estudios previos; lo anterior por debilidades de control e
inobservancia del Manual de contratacion de la entidad, generando que la entidad se encuentre
desprotegida ante eventuales perjuicios que se deriven del incumplimiento del contrato.

Constitucion Politica, Articulo 209, Articulo 267.

Ley 87 de 1993“Por la cual se expide el Estatuto General de Contratacion de la Administracion Publica”.
Articulo 2° Objetivos del sistema de Control Interno. Literal a, b, d, e y g. Articulo 3. Caracteristicas del
control interno, literal e. Articulo 23. De los Principios en las Actuaciones Contractuales de las Entidades

Estatales. Articulo 26. Del Principio de Responsabilidad. Numeral 1 y 4.

Ley 1952 de 2019 “Por medio de la cual se expide el Cédigo General Disciplinario, se derogan la Ley 734
de 2002 y algunas disposiciones de la Ley 1474 de 2011, relacionadas con el derecho disciplinario” Articulo
38. Deberes.

# CGR Codigo APA - COH_4233_2025-1-AU-FI
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Acuerdo 003 de diciembre de 2023, a partir del cual se adopta el Manual de Contratacion del
instituto colombiano para la Evaluacién de la Educacion.

Articulo 43. La garantia a favor de entidades publicas con régimen privado de contratacion debe amparar
los perjuicios que se deriven del ofrecimiento o del cumplimiento del contrato, segun sea el caso.

Una vez se realice el analisis de los riesgos de cada contratacion, se precisaran las garantias y amparos
requeridos.

En el evento de exigir la constituciéon de garantias, se debera requerir, tomando como parametros los
siguientes porcentajes:

GARANTIA IPORCENTAJE MINIMO VIGENCIA MINIMA

10% del valor del presupuesto oficial.

En el evento que sea un criterio diferencial dentro del

Seriedad de la oferta loroceso de seleccion puede solicitarse que el

loorcentaje minimo corresponda al 5% del Valor del
resupuesto oficial

Hasta la constitucién de la Garantia Unica
de Cumplimiento

Vigencia igual al término de ejecucion del

Buen Manejo del anticipo 100% del valor total del anticipo. contrato y seis (6) meses més.
Pago anticipado 100% del valor total del pago anticipado (\:/é% ?rnaifylg Leh?sl ?61) ﬁg’;g’son?ées'ej ecucion del
Cumplimiento 10% del valor del contrato Vigencia ’9“"?” al término d’e ejecucion del
contrato y seis (6) meses mas
Vigencia desde la finalizacién del plazo de|
Calidad del servicio 10% del valor del contrato ejecucion y hasta un (1) afio mas, segun la
necesidad.
Vigencia igual al término de ejecucion dell
Calidad de los bienes 10% del valor del contrato. contrato y hasta un (1) afio mas, segun la
necesidad.

Salarios, prestaciones sociales e |., Vigencia igual al término de ejecucion dell
: e 5% del valor del contrato. = .
indemnizaciones laborales contrato y tres (3) afios mas.

Plazo del contrato y cinco (5) afios contados|
a partir de la terminacion del contrato.

Estabilidad de la obra 30% del valor del contrato.

1. Doscientos (200) SMMLV para contratos cuyo|
valor sea inferior o igual a mil quinientos (1.500)
SMMLV.

2. Trescientos (300) SMMLV para contratos cuyo|
valor sea superior a mil quinientos (1.500) SMMLV e
inferior o igual a dos mil quinientos (2.500) SMMLV.
3. Cuatrocientos (400) SMMLYV para contratos cuyo|
Responsabilidad Civil valor sea superior a dos mil quinientos (2.500)|La vigencia de esta garantia debera ser
Extracontractual ISMMLYV e inferior o igual a cinco mil (5.000) SMMLV. ligual al periodo de ejecucién del contrato.

4. Quinientos (500) SMMLV para contratos cuyo|
valor sea superior a cinco mil (5.000) SMMLV e
inferior o igual a diez mil (10.000) SMMLV.
5. El cinco por ciento (5%) del valor del contrato|
cuando este sea superior a diez mil (10.000)
SMMLYV, caso en el cual el valor asegurado debe ser
imaximo setenta y cinco mil (75.000) SMMLV

“Adicional a lo anterior podra solicitarse otra péliza de seguro que, de acuerdo con el analisis de los riesgos
de cada contrato, se considere necesario solicitarla. En el analisis debe quedar expresamente quien es el
asegurado, beneficiario, los amparos, el valor asegurado y la vigencia.

PARAGRAFO PRIMERO. Los contratos que se suscriba cuya cuantia sea menor a setenta y cinco salarios
minimos legales mensuales vigentes (75 smimv) o acuda a las causales de contratacion directa la exigencia
de garantias no es obligatoria y la justificacion para exigirlas o no debe estar en los estudios y documentos
previos.
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PARRAGRAFO SEGUNDO. Los porcentajes de coberturas de las pélizas podran aumentarse con base en
la evaluacion de los riesgos, en la que debera analizarse la probabilidad de ocurrencia del siniestro y la
severidad del perjuicio que se ocasionaria a la entidad.

PARRAGRAFO TERCERQO. El Icfes adelantara ante la aseguradora los tramites de reclamacion del
siniestro con el fin de hacer efectiva la garantia a favor de las entidades publicas con régimen privado de
contratacion. En los casos en que no se obtenga respuesta favorable por parte de la aseguradora se acudira
ante el juez del contrato.

PARRAGRAFO CUARTO. En todos los casos, cuando las podlizas sean afectadas por la ocurrencia de
siniestros, el contratista esta en la obligacion de reponer el valor asegurado hasta concurrencia de lo exigido
en el contrato”.

En el ejercicio de la Auditoria Financiera al Instituto Colombiano para la Evaluacion de la
Educacion, se revisaron los contratos ICFES-448-2024, ICFES-765-2024 y ICFES-1049-2024 en
el SECOP y en los documentos entregados por la entidad en respuesta al oficio 2025EE0036058
del 28 de febrero de 2025, en los cuales se evidencié que la entidad no solicitd la expedicion de
garantias de cumplimiento del contrato, pese a que los contratos superan el valor de 75
SMLYV, establecido en el Manual de contratacion de la entidad.

Tabla No.11. CONTRATOS SIN POLIZAS DE GARANTIA

FECHA FECHA
CONTRATO OBJETO INICIO TERMINO VALOR JUSTIFICACION ESTUDIO PREVIO
IAdquisicion de pdlizas de De acuerdo con los estudios previos para la|
eguros que ampare los invitacion de mayor cuantia/lnvitacién de|
bienes e intereses $704.578.953 |menor cuantia/Subasta Inversa/Gestion de|
ICFES-765- |patrimoniales del Icfes of (equivalente a  |Abastecimiento/Cédigo: GAB-FT062/Version:
2024 por los cuales sean 9/05/2024 21/08/2025 481 (SMLMV) a [002/Fecha:2023-12-15 este contrato No
legalmente responsables 2024) Presenta Justificacion.
n territorio nacional.
Grupo N° 1

Fuente: oficio respuesta oficio 2025EE0036058 del 28 de febrero de 2025
La situacion descrita, se presenta por deficiencias en el seguimiento y control del contrato, lo cual,

genera que la entidad se encuentra desprotegida ante eventuales perjuicios que se deriven del
incumplimiento del contrato.

Respuesta de la entidad:

CONTRATO ICFES-448-2024

“El contrato electronico 448-2024, suscrito el 22 de marzo de 2024 con LA AGENCIA DE VIAJES Y
TURISMO AVIATUR SAS hasta por $390.000.000, este valor se observa en la plataforma transaccional de
Secop Il en el item 3 - bienes y servicios y establecido en el estudio previo (adjunto), siendo este valor el
resultante del estudio de mercado y del sector, ambos documentos se encuentran publicados en la
plataforma transaccional Secop Il en el Proceso de Contratacion ICFES-CD-441-2024",

“Indica el ICFES, que el valor INICIAL del contrato 448-2024 es de ($390.000.000) y no de ($447.980.613),
el valor por el cual se elaboro el contrato inicial corresponde para el afio 2024 a 300 smmlv, lo que da lugar
a estar enmarcado en la causal de contrataciéon No 1 del articulo 21 del Manual de Contratacion, en el que
establece que el Icfes seleccionara de manera directa a una persona natural o juridica cuando se presente

Carrera 69 No. 44-35 Piso 7 e Codigo Postal 111071 ¢ PBX 5187000
cgr@Contraloria.gov.co ® www.Contraloria.gov.co ® Bogota, D.C., Colombia

39



mailto:cgr@contraloria.gov.co
http://www.contraloria.gov.co/

CONTRALORIA

General de la RepUblica

alguno de los siguientes casos: ... 1. Cuando el valor del bien, obra o servicio por contratarse sea igual o
inferior a trescientos salarios minimos legales mensuales vigentes (300 smimv)”,

“Bajo este contexto, en el régimen de garantias contenido en el capitulo Il del manual de contratacién se
indica en el paragrafo primero del articulo 43, que (...) “en los contratos que vigentes (75 smimv) o acuda
a las causales de contratacién directa la exigencia de garantias no es obligatoria y la justificacion para
exigirlas o no debe estar en los estudios y documentos previos” (negrilla fuera de texto)”.

“Razén por la cual no fue solicitada la garantia para amparar el contrato, cuya justificaciéon se encuentra
plasmada en el estudio previo”.

“Ahora bien, el valor que mencionan en la observacioén corresponde al valor FINAL del contrato, que es por
($447.980.613), porque fue adicionado el 22 de agosto del 2024 mediante otro si No 3 corresponde a
($57.980.613), cuya minuta se adjunta, y que se encuentra publicada en la plataforma transaccional de
Secop II".

“Por lo anterior, el Icfes no acepta la observaciéon administrativa con presunta incidencia disciplinaria, toda
vez, que la entidad ha cumplido con la aplicabilidad de los principios de la funcién administrativa contenidos
en el Manual de Contratacion”:

1. El articulo 42 del manual de contratacion indica que El Icfes, atendiendo a la naturaleza y el objeto
del contrato, la forma de pago y los riesgos de cada contrataciéon, determinara la necesidad de exigir
la constitucién y el otorgamiento de garantias a favor de entidades publicas con régimen privado de
contratacion, asi como el monto de estas, que permitan amparar a la entidad contra los riesgos propios
del contrato.

2. No es de recibo indicar que hay un presunto hallazgo disciplinario, toda vez, SE CUMPLIO con las
directrices del manual de contratacion, Asi las cosas, el Icfes no acepta la observacidon administrativa
con presunta incidencia disciplinaria y solicita respetuosamente al organismo de control fiscal el retiro
de esta.

CONTRATO ICFES-765-2024

“El contrato electronico 765-2024, es suscrito el 4 de septiembre de 2024 con AXA COLPATRIA SEGUROS
S.A hasta por $704°578.953 cuyo objeto: “Adquisicion de pdlizas de seguros que amparen los bienes e
intereses patrimoniales del lo por los cuales sea legalmente responsable en territorio nacional. Grupo N°
1”

“El articulo 13 de la Ley 1150 de 2007 positivizé el precepto segun el cual las entidades estatales que por
disposicion legal cuenten con un régimen contractual excepcional al del Estatuto General de Contratacion
Pablica, aplicaran en desarrollo de su actividad contractual, acorde con su régimen legal especial, los
principios de la funcién administrativa y de la gestién fiscal de que tratan los articulos 209 y 267 de la
Constitucion Politica, y estardan sometidas al régimen de inhabilidades e incompatibilidades previsto
legalmente para la contratacion estatal”.

“De acuerdo con lo anterior, y cumpliendo con el principio de eficacia, economia, igualdad y celeridad y
acudiendo al articulo 42, que indica El Icfes, atendiendo a la naturaleza y el objeto del contrato, la forma
de pago y los riesgos de cada contratacion, determinara la necesidad de exigir la constitucion y el
otorgamiento de garantias a favor de entidades publicas con régimen privado de contratacion, asi como el
monto de estas, que permitan amparar a la entidad contra los riesgos propios del contrato. Y a lo
establecido en la ley 1150 de 2007 en su paragrafo 5 del articulo 7”.
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“Por lo anterior, el Icfes no acepta la observaciéon administrativa con presunta incidencia disciplinaria, toda
vez, que la entidad aplicando los principios de la funcién administrativa, en consonancia con el articulo 42
del Manual de contratacién, y al no evidenciar un riesgo asegurable, no solicité garantia, justificando la
misma en el estudio previo, por tanto, en esta actuacién administrativa no hay vulneracion del deber
funcional que dé lugar a que se configure como falta disciplinaria, toda vez que, para ello es necesario que
la actuacién conlleve a una verdadera afectacién de la funcién publica encomendada al disciplinado, lo cual
no se observa”.

“En tal sentido, si la ilicitud no existi6 o no fue sustancial, no es posible declarar la responsabilidad
disciplinaria, como es el caso que nos aplica, toda vez, que la no solicitud de la garantia se encuentra
debidamente justificada en el estudio previo como lo exige el manual de contratacién, donde se demuestra
es que no se hizo de forma arbitraria, ni infringiendo ninguna regulacion”.

“Asi las cosas, el Icfes no acepta la observacién administrativa con presunta incidencia disciplinaria y
solicita respetuosamente al organismo de control fiscal el retiro de esta”.

CONTRATO ICFES- 1049-2024

“El contrato electrénico 1049-2024 es suscrito el 8 de noviembre de 2024 con GOLD TOUR S.A.S hasta
por ($ 755.527.330), cuyo objeto: “Prestar el servicio de agencia de viajes y de suministro de tiquetes
aéreos nacionales e internacionales para el desplazamiento de los funcionarios y contratistas del Icfes”

“De conformidad con lo establecido en el articulo 42 del Acuerdo 003 de 2023, a partir del cual se adopta
el Manual de Contratacion del Instituto, de conformidad con la naturaleza, objeto y condiciones de ejecucion
del contrato se determinara la necesidad de exigir la constitucién de garantias para cubrir la ejecucion del
contrato”.

“Y como lo establece el estudio previo, el cual se adjunta y que se encuentra publicado en el Secop I, no
se solicité al contratista la expedicion de garantia de cumplimiento del contrato, teniendo en cuenta que la
estructura de ejecucion del contrato esta planteada de tal forma que se disminuye el riesgo de
incumplimiento por parte del contratista, ya que la adquisicion del tiquete se hace previa autorizacion del
Instituto y con los recursos de la agencia, que solo vera retribuido su servicio una vez el Instituto realice el
pago mensual que se hace respecto de lo efectivamente ejecutado”

“... En tal sentido, si la ilicitud no existi6 o no fue sustancial, no es posible declarar la responsabilidad
disciplinaria, como es el caso que nos aplica, toda vez, que la no solicitud de la garantia se encuentra
debidamente justificada en el estudio previo como lo exige el manual de contratacion, donde se demuestra
es que no se hizo de forma arbitraria, ni infringiendo ninguna regulacion”.

“Asi las cosas, el Icfes no acepta la observacion administrativa con presunta incidencia disciplinaria y
solicita respetuosamente al organismo de control fiscal el retiro de esta”.

Analisis de la respuesta

Una vez analizados los argumentos expuestos por el ICFES y teniendo en cuenta que en los
estudios previos de los contratos 448/2024 y 1049/2024 se indica que no se solicitaran garantias
a los contratistas, sustentado en el analisis de riesgos elaborado por la entidad, de conformidad
con articulo 42 del acuerdo No 003 de 2023 por el cual se adopta el Manual de Contratacion del
Instituto Colombiano para la Evaluacién de la Educacion — ICFES, se desvirtia lo observado en
relacion con estos contratos.
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Sin embargo, en el estudio previo del contrato 765/2024, no se encuentra la justificacion de la
ausencia de la garantia, como lo indica el Manual de Contratacion del ICFES. Por tanto, sobre
este contrato se valida como hallazgo con presunta incidencia disciplinaria.

Hallazgo No. 5: Principios de la funcién administrativa y sobrecostos en el contrato
484/2024 (IP)°

El ICFES suscribié el contrato interadministrativo No. 484-2024 con la CORPORACION ROTORR
- MOTOR DE INNOVACION, por un valor de $39.190.458.379, cuyo objeto es: “Contratar Ia
prestaciéon del servicio de software para la aplicaciéon de la prueba electronica, impresion-empaque
primario-secundario-terciario, lectura, transporte, kits de aplicacién y consumibles de aseo, logistica de
aplicacion; que garanticen la ejecucion de la prueba Saber PRO y TyT, en las modalidades de lapiz y papel
y electrénica, para la vigencia 2024”. La seleccidén del contratista se fundament6é en su presunta
capacidad técnica, administrativa y operativa, asi como en su experiencia e idoneidad. Sin
embargo, dichas condiciones no se evidenciaron durante la ejecucion contractual, toda vez que
la totalidad de los componentes del objeto contratado fueron subcontratados por ROTORR.
Adicionalmente, se identificé una diferencia significativa entre el valor contratado para la vigencia
2023, con un objeto contractual similar, y el correspondiente al contrato suscrito para 2024. Esta
situacién obedece, a debilidades en la etapa de planeacion y en el analisis de mercado,
particularmente en el costeo de los componentes a contratar. Tales deficiencias habrian
vulnerado los principios de imparcialidad, transparencia y economia que rigen la funcién
administrativa, afectando negativamente la adecuada destinacién de los recursos publicos
asignados para el cumplimiento de los fines misionales de la entidad. En consecuencia, se solicita
la apertura de una Indagacién Preliminar con el fin de establecer, de manera precisa y concreta,
el posible dafo patrimonial derivado de la suscripcion del contrato, conforme a lo dispuesto en el
articulo 39 de la Ley 610 de 2000.

Constitucion Politica, articulo 209, y 267

Ley 610 de 2000 “Por la cual se establece el tramite de los procesos de responsabilidad fiscal de
competencia de las contralorias” Art. 3 Gestion fiscal y art. 39 Indagacion Preliminar.

Acuerdo 000003 del 28 de diciembre de 2023 “Por el cual se adopta el Manual de Contratacion del
Instituto Colombiano para la Evaluacion de la Educacion -ICFES”

Articulo 1. Régimen aplicable.

Articulo 9. Planeacion

Articulo 10. Solicitud y analisis previo

Articulo 11. Estudio de mercado y anélisis del sector.
Articulo 13. Pliego de condiciones. Numeral 3
Articulo 30. Seleccion del contratista

Sentencia 00058 de 2018 — Consejo de Estado: “En otros términos, siempre que esté de por medio la
contratacioén estatal, sin perjuicio del régimen normativo que aplique al negocio juridico, la entidad publica

> CGR Codigo APA - COH_4082_2025-1-AU-FI
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debe observar y acatar los principios consagrados en los articulos 209 y 267 de la Constituciéon Politica”

(...).

El ICFES suscribi6 el contrato 484-2024 con la CORPORACION ROTORR-MOTOR DE
INNOVACION, por $39.190.458.379, con el objeto de “Contratar la prestaciéon del servicio
de software para la aplicacion de la prueba electronica, impresion-empaque primario-secundario-
terciario, lectura, transporte, kits de aplicacion y consumibles de aseo, logistica de aplicacion; que
garanticen la ejecucion de la prueba saber PRO Y T&T, en las modalidades de lapiz y papel y
electronica para la vigencia 2024”.

En los estudios previos sefiald en la pag. 16: “En consecuencia es viable optar por la realizacion
del Convenio Interadministrativo derivado con Corporaciéon Rotorr — Motor de Innovacién, identificada con
NIT 901.699.676-7, teniendo en cuenta que puede garantizar la capacidad técnica y experticia frente a
procesos de solucién tecnolégica dirigida hacia la formacion, capacitaciéon y orientacién educativa, ademas,
se suma el hecho que con este proveedor la Entidad ya cuenta con una experiencia previa.” Sin embargo,
el contratista CORPORACION ROTORR-MOTOR DE INNOVACION, subcontraté la totalidad de
los componentes que forman parte del objeto del contrato antes descrito, desconociendo que fue
justamente su capacidad técnica y experticia, las condiciones por las que fue seleccionado por la
Entidad contratante, como se observa en el siguiente cuadro:

Tabla No.12. SUBCONTRATACION - CONTRATO ICFES-484-2024

No. Contrato Objeto del contrato Nombre subcontratante y componente subcontratado

ICFES-484-2024 Contratar la prestacion del servicio de | Territorium: Prestar el servicio de un software de evaluacion,
software para la aplicacion de la prueba | integrado con un servicio de supervision y vigilancia a través de
electronica, impresion-empaque primario- | tecnologia de inteligencia artificial (IA) para la aplicacion de forma
secundario-terciario, lectura, transporte, | electrénica de las pruebas SABER PRO Y SABER TYT, asi como
kits de aplicacion y consumibles de aseo, | las mesas de servicio para las pruebas SABER PRO, SABER TYT
logistica de aplicacién; que garanticen la | Y PRESABER, para la vigencia 2024

ejecucion de la prueba saber PROY T&T,
en las modalidades de lapiz y papel y

electrénica para la vigencia 2024. Grupo ASD: Soporte técnico — Mesa de servicio — Operador

Logistico entre otros
CAMARCA: Transporte y Bodegaje de material

CADENA: Servidor y Equipos de disefio para el cargue de archivos
y artes - Asi mismo, Proceso productivo de impresién, armado,
embolsado, empaque primario, secundario y terciario de la prueba
SABER PRO TYT 2024 2 SEMESTRE.

Es preciso mencionar que, los contratistas con los cuales ROTORR realiz6 la subcontratacion,
son los mismos con los cuales el ICFES en vigencias anteriores a 2024 venia contratando y
ejecutando los objetos similares, evidenciando que ROTORR no contaba con la capacidad
técnica, operativa y administrativa para ejecutar el contrato.

Adicionalmente, se evidencié que la contratacion para de las PRUEBAS SABER PRO Y TYT —|
y Il SEMESTRE, en la vigencia 2023 fue realizada a través de diferentes contratos, con
Cognosonline Solutions Colombia S.A., Caja Colombiana De Subsidio Familiar —-COLSUBSIDIO,
Panamericana Libreria y Papeleria S.A, Polyflex, Grupo Asesoria En Sistematizacion De Datos
Sociedad Por Acciones Simplificada - GRUPO ASD S.A.S, Cadena S.A, Especial Cargo S.A.S,
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entre otros; que desarrollaron cada componente de forma individual, por un total contratado de
$11.487.160.361, asi:

Tabla No.13. PRESUPUESTO INVERTIDO EN PRUEBAS SABER PRO Y TYT — 1 y Il SEMESTRE - VIGENCIA 2023

SABER PRO Y TYT |y Il SEMESTRE - 2023
PAPEL ELECTRONICA TOTAL
IMPRESION 4.407.268.628 4.407.268.628
TRANSPORTE 2.333.362.225 2.333.362.225
LOGISTICA 4.279.872.866 4.279.872.866
KITS 79.313.500 79.313.500
SOFTWARE 387.343.142 387.343.142
TOTAL SABERPRO, TYT | y II| SEMESTRE 11.487.160.361

Fuente: Informacion entregada por la Entidad por correo el 30 de abril de 2025

Para la vigencia 2024, el ICFES suscribio con la CORPORACION ROTORR-MOTOR DE
INNOVACION, todos los componentes para ser ejecutados en un solo contrato, por un total inicial
de $44.698.369.190, asi:

Tabla No.14. PRESUPUESTO INVERTIDO EN PRUEBAS SABER PRO Y TYT -1 y Il SEMESTRE — VIGENCIA 2024

SABERPRO Y TYT |y Il SEMESTRE
COMPONENTE PAPEL ELECTRONICA TOTAL
IMPRESION 7.830.091.258,29 0,00 7.830.091.258,00
TRANSPORTE 8.513.765.062,00 0,00 8.513.765.062,00
LOGISTICA 9.915.320.408,40 6.776.986.670,48 | 16.692.307.079,00
KITS 535.092.399,32 186.963.452,00 722.055.851,00
SOFTWARE 0,00 10.940.149.940,00 | 10.940.149.940,00
SUBTOTAL COSTO 26.794.269.128,01 17.904.100.062,48 | 44.698.369.190,00
TOTAL SABERPRO Y TYT |l y Il SEMESTRE 44.698.369.190,00

Fuente: Informacion entregada por la Entidad por correo el 30 de abril de 2025

Nota: El valor de la inversion para la vigencia 2024, fue modificado y se disminuyd su cuantia en $39.190.458.379
De la revision realizada se evidencio que el contratista ROTORR subcontrato la totalidad de los
componentes que forman parte del objeto del contrato con los mismos contratistas con los cuales
el ICFES en vigencias anteriores a 2024 venia contratando y ejecutando los objetos similares.

De lo anterior, se realiza el siguiente comparativo:

Tabla No.15. COMPARATIVO PRESUPUESTO INVERTIDO EN PRUEBAS SABER PRO Y TYT — | y Il SEMESTRE

2023 2024 Modificado
IMPRESION 4.407.268.628 7.509.621.072
TRANSPORTE 2.333.362.225 6.620.033.459
LOGISTICA 4.279.872.866 12.733.626.822
KITS 79.313.500 592.738.747
SOFTWARE 387.343.142 11.734.438.279
TOTAL SABERPRO Y TYT |l y Il SEMESTRE 11.487.160.361 39.190.458.379

Fuente: Informacion entregada por la Entidad por correo el 30 de abril de 2025

No obstante, considerando como base los precios de la vigencia 2023 y teniendo en cuenta el
incremento del IPC del mismo afo que corresponde 9.28%, se tiene:

Tabla No.16. VALOR ESTIMADO PARA LA CONTRATACION DE 2024 (VALOR CONTRATACION EN 2023
INCREMENTADO EN IPC)

VALOR 2023
11.487.160.361

CONCEPTO
TOTAL SABER PRO Y TYT Iy Il SEMESTRE
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CONCEPTO VALOR 2023
% IPC 9,28%
VALOR INCREMENTO EL IPC 2023 1.066.008.482
TOTAL SABERPRO Y TYT Il y Il SEMESTRE 12.553.168.843

Fuente: Calculo realizados por el equipo auditor

Asi las cosas, se puede evidenciar que entre el valor estimado por la CGR para la contratacion
del afio 2024 por $12.553.168.843 y el valor contratado con ROTORR para la vigencia 2024 por
un valor final de $39.190.458.379, se evidencia que existe una gran diferencia que corresponde
a un incremento en los costos del contrato de 241%; el cual no se encuentra justificado en los
estudios previos, ni en el analisis del mercado.

Lo anterior, por debilidades en la etapa de planeacion y analisis de mercado al realizar el costeo
de los componentes a contratar, con lo cual se vulneraron los principios de la funcién
administrativa de imparcialidad, transparencia y economia que impacta en los recursos que la
entidad dispone para el cumplimiento de los fines misionales. Por lo que, se solicita apertura de
Indagacién Preliminar en aras de cuantificar de manera precisa y concreta, el valor del dafio
patrimonial que se haya generado en la suscripcion del contrato, de conformidad con el articulo
39 de la Ley 610 de 2000.

Respuesta de la Entidad

. “(...) En el ejercicio del derecho de contradiccion y defensa previsto por la Ley, el Instituto Colombiano
para la Evaluacion de la Educacion — ICFES, presenta las consideraciones técnicas y juridicas frente a
esta observacion formulada por la CGR en el marco de la auditoria fiscal al contrato interadministrativo
No. 484 de 2024, celebrado con la CORPORACION ROTORR — MOTOR DE INNOVACION.

En ese orden de ideas, inicialmente es oportuno manifestar que el ICFES es una Empresa Estatal de
Caracter Social del sector Educacion Nacional, Entidad Publica descentralizada del orden nacional, con
naturaleza juridica especial, conforme lo establece el articulo 12 de la Ley 1324 de 2009.

La citada norma dispuso que los actos que realice el ICFES para el desarrollo de sus actividades estaran
sujetos a las disposiciones del derecho publico mientras que los contratos que deba celebrar y otorgar
como entidad de naturaleza especial, en desarrollo de su objeto se sujetaran a las disposiciones de derecho
privado. Asi entonces, en consideracion a la naturaleza juridica del Instituto, y por disposicién del articulo
13 de la Ley 1150 de 2007, las entidades estatales que por disposicion legal se les haya conferido un
régimen contractual excepcional al Estatuto General de Contratacién de la Administracion Publica,
aplicaran en desarrollo de su actividad contractual y acorde con su régimen legal especial, los principios
de la funcion administrativa y de la gestion fiscal de que tratan los articulos 209 y 267 de la Constitucion
Politica de Colombia, respectivamente (...).

(...) Asi las cosas, mediante Acuerdo No. 003 del 28 de diciembre de 2023 se adopté el Manual de
Contratacion de la entidad, el cual desarrolla los lineamientos normativos del régimen privado, sefialando
expresamente en su articulo 1.° la sujecion del Instituto a los principios constitucionales de la funcion
administrativa y de la gestion fiscal.

Conforme lo anterior, se precisa el régimen juridico aplicable a los contratos que celebra el ICFES, en virtud
del cual el analisis de su comportamiento contractual debe ser vislumbrado bajo el imperio del derecho
privado, de acuerdo a esto, se tiene que, la entidad para satisfacer la necesidad de aplicacion de las
pruebas SABER PRO y SABER TYT, adelanté un procedimiento expresamente autorizado por el Manual
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de Contratacion del ICFES, esto es, la disposicion establecida en el numeral 10 del articulo 21 que
contempla la SELECCION DIRECTA {(...).

(...) En ese orden de ideas, desde el punto de vista juridico y contractual, se tiene que el contrato objeto
de auditoria se enmarca en una relacién de cooperacion interadministrativa entre entidades publicas, y en
consecuencia esta contratacion no exige pluralidad de oferentes ni la realizacion de procedimientos
competitivos, como si ocurre en los procesos de seleccién previstos para la contratacion con particulares
bajo la Ley 80 de 1993 (...).

Es asi que, frente a la afirmacioén contenida en la observaciéon No. 5, segun la cual el ente fiscalizador
evidencié debilidades en la etapa de planeacién que limitaron la participacién de otros oferentes con la
presentacion de otras propuestas, para brindar mayor transparencia al proceso contractual, con lo cual se
vulneré el principio de la funcién administrativa de imparcialidad, es necesario precisar que el modelo
juridico adoptado por el ICFES NO correspondia a una convocatoria publica (...).

(...) En este sentido, no le es dable al ente fiscalizador afirmar que se limité la participacién de otros
oferentes con la presentaciéon de ofras propuestas, pues la decision de acudir a un contrato
interadministrativo se fundamenté en criterios juridicos y técnicos, y se sustenté en una planeacion
estructurada, desarrollada a través de estudios previos, analisis del mercado, antecedentes contractuales,
evaluacion de riesgos y una revision integral de la experiencia operativa del Instituto (...).

(...) Este modelo fragmentado implicaba de forma significativa, una alta carga administrativa para el
Instituto, pues cada componente era objeto de un proceso contractual independiente, con sus respectivas
fases de estructuracion, seleccion, adjudicacion y ejecucion, asi como también, el ICFES debia contar con
equipos de supervision técnica especificos para cada contrato; adicional que el Instituto corria el riesgo de
que el proceso de seleccion se declarara desierto, lo cual implicaba retrasos en la cadena de aplicacion de
las pruebas. Esta multiplicidad de procesos, ademas de aumentar los tiempos y costos de gestion,
generaba una complejidad sustancial en la coordinacion de actividades contratadas, dificultando la
trazabilidad integral del proceso y aumentando el riesgo de desalineaciones entre contratistas.

Adicionalmente, esta contratacion individualizada elevaba el riesgo operativo y juridico para el Instituto,
pues cada proveedor debia ser gestionado de forma diferenciada, exigiendo mecanismos de seguimiento
detallados y simultaneos para garantizar el cumplimiento de sus obligaciones contractuales, situacion que
incrementaba la probabilidad de que se presentaran incumplimientos parciales, desarticulacion en la
ejecucion de las fases de los procesos de aplicacion, vacios de responsabilidad entre actores y dificultades
en la administracién de los tiempos operativos. Incluso desde el punto de vista legal, se podia traducir en
litigios, reclamaciones contractuales multiples y mayor exposicién a escenarios de sancion o revision fiscal.

En consecuencia, y en atencion a los principios de eficacia, economia y responsabilidad administrativa, el
ICFES opté por satisfacer su necesidad a través de un modelo de integracién de servicios, consolidando
las funciones operativas bajo una unica responsabilidad contractual, lo que permite optimizar la trazabilidad,
fortalecer los esquemas de supervision, garantizar una ejecucion articulada y reforzar la cadena de custodia
del material de evaluacion, todo ello bajo un nuevo modelo de operacion basado en la integracion de
servicios, que favorece la eficiencia institucional y la calidad en el servicio a su cargo.

Por lo tanto, la ausencia de convocatoria publica no constituye debilidades en la etapa de planeacion y
tampoco se vulneré el principio de la funcién administrativa de imparcialidad como se manifiesta en la
observacion, sino que el mismo responde a una manifestacion legitima de una modalidad de contratacién
prevista en el régimen aplicable del ICFES, y plenamente coherente con los principios de eficacia,
economia y responsabilidad que orientan la gestion publica contractual (...).
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(...) Es oportuno precisar que, en lo que respecta a la capacidad técnica, administrativa, operativa,
experiencia e idoneidad, de la entidad publica con la cual se suscribié el Contrato Derivado de Cooperacion
No. ICFES-484-2024, fue seleccionada como parte del esquema de cooperacion interinstitucional con base
en un analisis objetivo de sus antecedentes y competencias funcionales, pues dicha entidad cuenta con
experiencia en la gerencia integral de proyectos de innovacion, logistica y transformacién digital, aspectos
que fueron debidamente verificados durante la fase de planeacion contractual (...).

(...) En ese sentido, se tiene que la idoneidad y experiencia del contratista fueron acreditadas a través de
los documentos que integran la etapa de planeacion, asi como los antecedentes contractuales que ha
tenido esta entidad, los cuales cumplen con los estandares exigidos por el Manual de Contratacion del
ICFES y demuestran que la eleccion del contratista fue el resultado de una evaluacion técnica, objetiva,
verificable y conforme al régimen juridico especial aplicable (...).

(...) Por lo expuesto, no le es dable al ente de control desconocer ni desestimar los elementos de juicio que
sirvieron de soporte para la seleccion de ROTORR como integrador de servicios para la ejecucion del
contrato objeto de auditoria, maxime que dicha seleccion se enmarcé en una figura de cooperacion
interadministrativa orientada al cumplimiento de los fines misionales del Instituto, conforme a los principios
de eficacia, economia y responsabilidad administrativa.

En este orden de ideas, tampoco resulta coherente manifestar que dicho integrador de servicios
subcontraté en su totalidad los componentes del contrato, pues el sefialamiento carece de sustento factico
y juridico dado que, si bien ROTORR, en calidad de integrador puede acudir a terceros para la provision
de servicios complementarios requeridos para el cumplimiento del objeto, la responsabilidad integral para
la entrega de los productos y cumplimiento del objeto y las obligaciones recae exclusivamente en la
Corporacién, en calidad de contratista cooperante del Instituto.

Es oportuno manifestar que, conforme las condiciones contractuales pactadas, ROTORR no puede
subcontratar el objeto principal del contrato, ni total ni parcialmente, siendo directamente responsable de
la entrega de los productos requeridos por el ICFES que se requirieron para la aplicaciéon de la prueba.
Esto sin perjuicio de que pueda contratar, bajo su propia gestion y riesgo, servicios técnicos y logisticos
conexos que le permitan cumplir adecuadamente con sus obligaciones de integrador de servicios. En ese
contexto, no existe delegacion ni transferencia de la obligacion contractual, y cualquier actividad tercerizada
corresponde a servicios de apoyo o ejecucion operativa, validamente permitidos dentro del marco del
derecho privado que rige el contrato.

En conclusién, el contrato interadministrativo No. 484 de 2024 fue celebrado conforme al régimen juridico
especial del ICFES, bajo el marco del derecho privado y en desarrollo de un convenio interinstitucional
amparado por normas constitucionales y legales (...)".

Il. (...) “La situacion descrita conlleva a que las aplicaciones de las pruebas durante las vigencias indicadas
no puedan ser comparables en cuanto a los costos, dado que este modelo hibrido demando, entre otros
elementos: 1. Adecuacion de infraestructura tecnolégica, 2. Implementacion de protocolos de seguridad
digital y fisica complementarios. 3. Aplicacioén de estrategias diferenciadas de logistica, almacenamiento
y distribucién. 4. Incremento en el requerimiento de recursos humanos y técnicos, adicionales. 5.
Esquemas de mitigacion de riesgos, elementos que incidieron directamente en la estimacion
presupuestal y alcance del contrato. 6. Ampliacién de las ventanas de aplicacién de la prueba (durante
el 2023 la aplicacion de la prueba se realizé6 en una sesion, para el 2024 la aplicacion requirié de 8
sesiones).
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Frente a lo anterior, es oportuno manifestar que desde el punto de vista técnico no son equiparables los
costos de una vigencia anterior basada exclusivamente en modalidad fisica, con los de una vigencia que
incluyé doble componente operacional, pues se trata de objetos contractuales no homogéneos, no
equiparables y con estructuras de costo distintas. Es asi como, bajo este contexto, la variacién en los
valores no representa un sobrecosto, sino una adecuacién proporcional al cambio en el alcance,
complejidad y riesgos asumidos por el contratista cooperante bajo las nuevas condiciones técnicas del
proceso de aplicacioén de la prueba.

Adicionalmente, es imperativo manifestar que el estudio de mercado que fundamenté el Contrato
Interadministrativo ICFES-484-2024 se elaboré conforme a los principios de planeacion y bajo los
lineamientos que contenia la guia para la elaboracién del estudio del sector emitida por Colombia Compra
Eficiente. Dicha guia reconoce expresamente que la construccién del presupuesto oficial puede emplear
diversos métodos de estimacion, incluyendo la revisién de precios histéricos, siempre y cuando estos sean
ajustados a la realidad del mercado y tengan en cuenta las variables contextuales que impactan el valor,
como lo es en este caso el cambio en la modalidad de aplicacion de la prueba. En ese orden de ideas, se
tiene que el estudio de mercado elaborado para la vigencia 2024, (i) revisién de precios histéricos ajustados
por IPC; (ii) analisis de mercado con operadores comparables en esquemas integrados de logistica y
tecnologia; (iii) identificacion de nuevas variables técnicas asociadas al componente electrénico, por tanto,
el valor contratado no constituye un sobrecosto, sino el resultado de un anélisis técnico, econémico y
operativo alineado con la complejidad del modelo hibrido adoptado en 2024.

En consecuencia, el estudio de mercado permiti6 comprender la dinamica de los precios para establecer
el presupuesto oficial contratado, y en ese sentido, el presupuesto se basé en un anélisis detallado, en el
cual se evalué individualmente cada item, incluyendo nuevas actividades propias del modelo hibrido.

Ademas de esto, el contrato ICFES-484-2024 tuvo como objeto integrar en un solo proveedor la ejecucion
de los componentes necesarios para garantizar la aplicacién de las pruebas SABER PRO y TyT en dos
modalidades (lapiz y papel y electronica), incluyendo: software especializado, impresion, empaque,
transporte, kits de aplicacion, logistica, consumibles, entre otros. Esta decision fue tomada tras un analisis
detallado de los aprendizajes de la vigencia 2023, particularmente las dificultades experimentadas con
plataforma PLEXI para las transiciones tecnoldgicas propuestas para el instituto en cumplimiento del plan
de transformacion digital (...).

(...) El instituto se permite reiterar las siguientes consideraciones sobre la elaboracion del estudio de
mercado para garantizar el propésito de la contratacion que es la aplicacion efectiva de la prueba a través
de la integracién y sus componentes:

» Software: Para el 2023 el instituto utilizé la plataforma Plexi complementando para la aplicacion en
modalidad electrénica en casa la contratacion de un software de vigilancia y monitoreo. En contraste,
para el 2024 se contraté un software de evaluacién, mesa de servicio de tres niveles de atencion,
equipos de computo de respaldo, conectividad, recurso humano capacitado en alistamiento de la
infraestructura tecnolégica.

* Logistica: A diferencia de las condiciones contradas en el 2023 para el 2024 se contraté el uso de
detectores de metales en cada uno de los sitios de aplicacion, se implemento el apoyo administrativo
como nuevo rol que permitio la mejora en los reportes de las aplicaciones, se aumento la capacidad del
instituto para atender a la poblacion en situacién de discapacidad del pais a través de una mayor
vinculacion de intérpretes, lectores y apoyos cognitivos, finalmente se exigié el mantenimiento de los
chalecos de identificacion de los examinadores.
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» Transporte: Para el 2024 se implementaron mejoras en la sequridad del material de examen a través
del monitoreo en tiempo real de la geolocalizacion de este en los trayectos de transporte desde la planta
de impresién hasta los sitios de aplicacion y su regreso, con el uso de dispositivos GPS

* Kits de aplicacion: Para el desarrollo de las pruebas electronicas en sitio se generaron formatos
especiales de forma que se establecieran claramente los procedimientos de sequridad y desarrollo de
la prueba para cada uno de los sitios con infraestructura tecnolégica suficiente para la aplicacion en las
8 sesiones.

» Impresion: Para el 2024 el Archivo General de la Nacién indicé que las hojas de respuesta de los
evaluados debian tratarse como archivo permanente, lo que obligé al Instituto a disponer de las
condiciones técnicas y contractuales que permitieran dar cumplimiento a la norma de gestion
documental, por lo cual, a diferencia del 2023, el Icfes debié contratar la organizacién, foliacion,
almacenamiento y entrega al archivo central del instituto

Analisis de la respuesta

I. Es claro para la CGR que la Ley 1324 de 2009, establece que “el Instituto Colombiano para la
Evaluacion de la Educaciéon — ICFES, es una Empresa Estatal de Caracter Social del sector Educacion
Nacional, Entidad Publica descentralizada del orden nacional, de naturaleza especial, con personeria
Juridica, autonomia administrativa y patrimonio propio, vinculada al Ministerio de Educacién Nacional”,
como también lo es que, en consideracion a la naturaleza juridica de la entidad y el articulo 13 de
la Ley 1150 de 2007, el ICFES aplica en desarrollo de su actividad contractual y acorde con su
régimen legal especial, los principios de la funcidon administrativa y de la gestion fiscal de que
tratan los articulos 209 y 267 de la Constitucion Politica de Colombia.

ElI ICFES indica en su respuesta que la modalidad de contratacién elegida para el contrato ICFES-
484-2024 fue la contratacion directa, lo cual no es objeto de reproche; el hecho reprochable es,
que el sustento base de la eleccion del contratista, como lo sefal6 la entidad en los estudios
previos, fue que garantizaba: “la capacidad técnica y experticia frente a procesos de solucion tecnolégica
dirigida hacia la formacion, capacitacion y orientacion educativa”, situacion que no se ve reflejada en el
desarrollo del contrato, ya que, en la ejecucion contractual se evidenci6 que todos los
componentes fueron subcontratados y que el encargado de elevar informes de avance y/o
ejecucion, no fue el contratista ROTORR-MOTOR DE INNOVACION, sino las empresas con las
cuales ROTORR realizé la subcontratacién de los componentes objeto del contrato, asi mismo,
para ciertos eventos se mantuvo comunicacién por medio de correos electrénicos con personal
vinculado a las empresas subcontratadas.

Es asi que, ROTORR no acudié a terceros para la provision de servicios complementarios
requeridos, como lo manifiesta el ICFES, ni tampoco, contratd servicios técnicos y logisticos
conexos para cumplir con las obligaciones contractuales, sino que contraté con terceros el
desarrollo de la totalidad del objeto contractual

De igual manera:

II. La entidad basa su argumento en que el valor contratado para la realizaciéon de las pruebas
SABER PRO - TYT 2024 para la vigencia 2024 fue “el resultado de un analisis técnico, econémico
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y operativo alineado con la complejidad del modelo hibrido adoptado en 2024”, asi mismo indica
que el estudio de mercado elaborado para la vigencia 2024, contenia “(i) revisién de precios
histéricos ajustados por IPC; (ii) anélisis de mercado con operadores comparables en esquemas integrados
de logistica y tecnologia; (iii) identificacion de nuevas variables técnicas asociadas al componente
electrénico, por tanto, el valor contratado no constituye un sobrecosto, sino el resultado de un analisis
técnico, econémico y operativo alineado con la complejidad del modelo hibrido adoptado en 2024”, de igual
manera, argumento que todos los componentes contratados en la vigencia 2024, cuentan con
condiciones técnicas, operativas y logisticas diferentes a los contratados en la vigencia 2023, que
resulta “juridicamente improcedente y técnicamente carece de fundamento, calificar como antieconémica
la gestién contractual del ICFES en la vigencia 2024, al basarse en una comparacion con contratos
precedentes que no son equiparables en su objeto, cobertura, alcance técnico ni condiciones operativas,
por ultimo comenta que el analisis comparativo de la CGR “omite el redisefio operativo, las nuevas
condiciones técnicas, el aumento de la poblacion atendida y los costos asociados a la prueba electronica.
Asi mismo, aplica un ajuste exclusivo por IPC (9,28%) sin considerar el cambio estructural en el modelo de
prestacion del servicio”

Al realizar el andlisis de los argumentos de la entidad, se evidencia que la justificacion de
condiciones técnicas, operativas y logisticas diferentes, no cuentan con apoyo documental anexo
a la respuesta, por medio de la cual se soporten las mencionadas condiciones diferentes, menos
aun, que logre determinar, con relacion logica, que este sobrecosto en los componentes del objeto
contractual se dio en consideracion a la atencion de una mayor poblacion.

Lo que evidencia este ente de control en la documentacion previa a la celebracion del contrato
ICFES-484-2024, objeto del reproche fiscal, es que en el estudio previo — estudio de mercado,
no se hace alusion alguna a las condiciones argumentadas por el ICFES en su responsiva.

Asi las cosas, se unificé en este hallazgo las observaciones comunicadas como No. 4 y No. 5.

En virtud de lo anterior, y dado que no existe certeza sobre las diferencias en los valores
establecidos por la entidad como justificaciéon del costo del contrato No. 484-2024, ni claridad
respecto a los motivos que condujeron a la seleccion del contratista, se solicita la apertura de una
Indagacién Preliminar. Ello con el fin de cuantificar, de manera precisa y concreta, el posible dano
patrimonial generado con ocasién de la suscripcion del contrato, de conformidad con lo dispuesto
en el articulo 39 de la Ley 610 de 2000.
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Anexo 2. Estados financieros auditados

(53,

ESTADO DE SITUACION FINANCIERA

Codigo: GFI -FTO06

lcfes

GESTION FINANCIERA

Versidn: 001

Clasificacidn de la
informacicn

I:l CLASIFICADA

I: RESERWVADA

INSTITUTO COLOMBIAND PARA LA EVALUACION DE LA EDUCACIOM - ICFES
ESTADO DE SITUACION FINANCIERA

Periodos contables comparativos al 311272024 y 31252023

MNaota
ACTIVOD
ACTIVO CORRIENTE
Efective y equivalenes al efectiva &5
Inversiones de adminstracion de BUIGSZ a vif razonable con cambos en
resultados [
Inversiones de administracion de Bquidez a coste amartizado
Cuentas por eobrar T-17
Bienes y servicios pagados por anlicipada ia
Otros derechos y garantias
TOTAL ACTIVOS CORRIENTE
ACTIVO HO CORRIENTE
Inversiones de administracion de Bquidez a coste amartizade ]
Propeedases, planta y equipo 10
Propiedades de nvensidn 13
Activos intangibles 14
TOTAL ACTIVOS HO CORRIENTES
TOTAL ACTIVD
PASINVDSE
PASINVOSE CORRIENTES
Cuentas por pagar 21
Beneficios a los empleados 22
TOTAL PASIVOS CORRIENTES
PASIVOE NO CORRIENTES
Prowvigsones 23
TOTAL PASINVOS HO CORRIENTES
TOTAL PASIVD
PATRIMOMNIC i
Capital fiscal
Reservas
Resullados de ejercicios anteriones
Resullados del ajencicio
TOTaAL PATRIMONIO
TOTAL PASIVD MAS PATRIMOMNIO
CUENTAS DE ORDEN DEUDORAS
ACTVDOS CONTINGENTES 25
DEUDORAS DE CONTROL 26
DEUDORAS POR CONTRA (CR) 26
TOTaAL CUENTAS DE ORDEN DEUDODRAS
CUENTAS DE ORDEN ACREEDORAS
PASNOSE CONTINGENTES 25
ACREEDORAS DE CONTROL 26
ACREEDORAS POR CONTRA (DB) 26

TOTAL CUENTAS DE ORDEN ACREEDORAS

(Cifras en pesos colombianos)

La= notas adjuntas fonman parte imegral de estos estados financieros.

Directora General

DIC 2024

DIC 2023

99,854,724 006
2,066,630 342

16,141,804 500
2,314, 675,071

37,312,222

TH,8B6,492.782
246,427 638

16,141,804 500
15,166,631 665
654,283 374
35,243 616

120,535,506.143

111,150,883, 585

210,826,628.097
23,131,B52.158
1,878,100.000
11,610,555

210,282 688,542
23,334,548 380
1,878,100.000
144,678,335

235,948,580,811

235,651,.216,267

356 485,006,954

346,802,209,852

26,871,1530.558
1,648,334 085

1,738,332 687
1,383, 664 6554

28,520,484, 644

3,133,187 351

3,800,278.382 4,566,842 5TE
3,900,278 382 4,566,842 5TE
32,420,764,026 7,700,129 928

150,022,849, 346

23,167,000,000
165,257 ,B37,203
{14, 363.453.621)

150,022,849, 346
23,167,000 000
148,857,733, 341
17.054.337 236

324,064,332,928

339,102,079,923

3,514,064 B4E
2,865,112,198
{86,380,076,846)

356 485 06, 954 346 802 209 852

3,514,964 648
2,865,112,198
{6,380,076,846)

5,336,924,715
14,843 500
{5,351,773,215)

8,826,076,093
14,843 500
{6,840,824,593)

P =

Contador
TP 4554 -T

Jose Wicenle Hernandez Bolia
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Estado de resultados

&9

ESTADD DE RESULTADD INTEGRAL

Céodigo: GFI -FT0O07

lcfes

GESTION FINANCIERA

Version: 001

Clasificacidn de la

Las notas adjuntas forman parts integral de esios estados fnancisros.

;*'E’leﬂ- e ')

Elizabeth Blanddn Bermadez
Directora General

. kA X PUBLICA CLASIFICADA RESERVADA
informacion
INSTITUTO COLOMBIAND PARA LA EVALUACION DE LA EDUCACION - ICFES
ESTADO DEL RESULTADO INTEGRAL
Periodos contables terminados el 31/12/2024 y 31M12/2023
(Cifras en pesos colombianos)
Mota DIC 2024 DIC 2023
INGRESOS
Ingresos por prestacion de servicios 28 164102908554 142 441 231 332
(-) Costos de ventas de servicios 30 142259975345  107.880,831,536
UTILIDAD O PERDIDA BRUTA (-} 21,842 933,209 34,560,399, 796
GASTOS DE ADMINISTRACION Y COSTOS DE TRANSFORMACION 29
Gastos por beneficios a empleados 9,536 870,158 B.977 059 395
Gastos de personal diversos 483,577,785 643,869 426
Gastos generales 52 962 163,989 35.581,832 558
Impuestos, contribuciones y tasas 1,223 581,475 1,081,206 951
Gastos por depreciacidn, amortizacidn y detericro 484,225,011 1,205,312 068
TOTAL GASTOS ADMINISTRACION ¥ COSTOS DE 64,710,418 418 47.489,280,398
UTILIDAD O PERDIDA OPERACIONAL (-) (42,867 485.209) (12,928,880 602)
OTROS INGRESOS Y GASTOS
Ingresos financieros 28 27 630,281 327 28 _B08, 235 805
Otros ingresos no operacionales 28 1,412,1685,376 2,567 852 920
Otros gastos no operacionales 29 558, 415.115 1,392 970 BB7
RESULTADO NO OPERACIONAL 28,484,031,588 29,983,217 838
RESULTADO DEL PERIODO {14,383,453.621) 17,054,337 236

(UL

Jose Vicente Hernandez Botia

Contador
TP 4554 -T
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Estado de cambios en el patrimonio

»
(57,
lcfes

ESTADO DE CAMBIOS EN EL PATRIMONIO

Cadigo: GFI -FT0O11

GESTION FINANCIERA

Version: 001

Clasificacion de la informacion

PUBLICA

|:| CLASIFICADA

[ ] reservaoa

INSTITUTO COLOMBIANO PARA LA EVALUACION DE LA EDUCACION - ICFES
ESTADO DE CAMBIOS EN EL PATRIMONIO

Periodos contables terminados el 31/12/2024 y 3112/2023
(Cifras en pesos colombianos)

Resultados de

Resultados del

Nota Capital fiscal Reservas ajercicios anteriores ajerciclo Total patrimonio

SALDO INICIAL AL 1 DE ENERO 2023 15 150,022, 348,346 23,167 ,000,000 130,052.075.018 16,805,718,323 322,047,742,687
Cambios en el patrimonio:

Resultado del penodo 17,054,337 236

Usilidades Acumuladas - Traslado {18,805,718,323)

Resultado del periodo 2022 18,805, 718323

Utilidades o excedentes scumulsdos de operacion -
TOTAL COMTRIBUCIONES ¥ DISTRIBUCIONES 0 0 18,805,718,323 (1,751,3841,087) 17,054,337,236
TOTAL CAMBIOS EN EL PATRIMONIO 0 a 18,805,718.,323 (1,751,381,087) 17,054,337, 236
SALDO FINAL AL 31 DE DICIEMERE DE 2023 150,022, 948,346 23,167,000,000 148.857.793,341 17,054,337.236 3398,102,079,923
Cambilos en &l patrimonio:

Resultado del penodo (14,383,453 ,621)

Utilidades Acumuladas - Traslado (654, 203,374) (17,054,337 ,236)

Resultado del periodo 2023 17,054,337 236
TOTAL COMTRIBUCIONES ¥ DISTRIBUCIONES 0 0 16,400,043 862 (31,437,790,857) (15,037, 746,995)|
TOTAL CAMBIOS EN EL PATRIMONIO 0 0 16,400,043 862 (31,437,790,857) (15,037,746,995)|
SALDO FINAL AL 31 DE DICIEMERE DE 2024 150,022, 948,346 23,167,000,000 165.257.837.203 (14,383,453,621) 324,064,332,928

Las Motas adjuntas forman parte integral de estos estados flnancieros.

Elizabeth Blandén Bermidez

Directora General

Sbon)

Jose Vicente Hermandez Botia
Contador
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Anexo 4. Efectividad Plan de Mejoramiento

No | Sodigo Descripcién del Accién de Mejoral actividades | Efectividad Observacién
SIRECI Hallazgo
E::;t;tlgﬁer Mglcanlsmosa,d ecuggg Se realizdé, actualizacion del
permitan formato INFORME DE
Para algunos contratos | diligenciamiento del formato Informe EJECUCION CONTRACTUAL
se establecié | de ejecucion contractual GAB - Codido:  GAB-FT029 incluvendo
(clausulado), como un | FT029 por parte de los contratistas notagéclaratoria en el itgm 6
requisito para pago, la | del IC.:FES' . “NOTA: Este informe debe ser
presentacion de un | Incluir una generalidad en el formato dili enc;iado exclusivamente por el
informe por parte del | Informe de ejecucion contractual NO genc 7 P
: e contratista, adicionalmente en los
contratista. Los | GAB -FT029 donde se especifique . .
P . espacios para firmas de
Formatos cédigos: | que dicho documento debe ser L SO
) elaboracion se condicioné para
GAB-FT029V1y GAB- | elaborado y firmado por el t istrad | |
FT008 V2 indica que el | contratista adicionalmente que este sea registraco solo por
e contratista, sin embargo, persiste
1 101001 | responsable de su | especificar en el campo de esta situacion en  la verificacion
elaboracion es el | "elaboracion" del formato, los perfiles
. o del contrato ICFES-455-2024
contratista o | responsables de las firmas.
proveedor. Se | Establecer mecanismos, que
evidenci6 que los | permitan el adecuado
informes de ejecuciéon | diligenciamiento del formato Informe Se actualizo el formato INFORME
contractual que debian | de ejecucion contractual GAB - DE EJECUCION CONTRACTUAL
ser elaborados por los | FT029 por parte de los contratistas Cadigo: GAB-FT029 en su version
contratistas, fueron | del ICFES. Sl 3, el 14 de julio de 2022. Este

realizados por
funcionarios del ICFES

Normalizar en la herramienta
del sistema de Gestién de calidad
DARUMA los cambios del formato
Informe de ejecucion contractual
GAB -FT029.

puede consultarse en el aplicativo
Daruma.
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