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Directora General _ SECRETARI A GENERAL
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Secretaria General s - ﬁ' 3 2 {thg,
COMITE INSTITUCIONAL DE COORDINACION DE CONTROL INTERNO g 32pt
DE: ADRIANA BELLO CORTES

Jefe Oficina de Control Interno

ASUNTO: Informe de Seguimiento Austeridad en el Gasto - Segundo Trimestre 2018

Respetados doctores:

En atencion al articulo 1 del Decreto 984 de 2012, que modifica el articulo 22 del Decreto 1737 de 1998 y que
dispone:

"Las oficinas de Control Inferno verificaran en forma mensual el cumplimiento de esfas disposiciones,

- como de las demas de restriccion de gasfo que contintian vigentes, esfas dependencias preparardn y
gnviaran al representanie legal de la_enfidad u organismo respective, un informe frimestral, que
defermine sl grado ds cumplimiento de esfas disposiciones v las acciones qua sg_deber tomar al
respeclo,

Si se requiere tomar medidas antes de la presentacion del informe, asi lo haré saber el responsable del
control inferno al jefe def organismo.

En fodo caso, sera responsabilidad de fos secretarios generales, o guienes hagan sus veces, velar por el
estricto cumplimiento de fas disposiciones aquf contenidas.

El informe de austeridad que presenten los Jefes de Conirol interno podré ser objeto de seguimiento por

parte de la Contraloria General de la Reptblica a través del ejercicio de sus audilorias regufares”.
(Subrayado fuera del texto original).

A continuacion, se presenta el informe que contiene los resultados de la evaluacidn y seguimiento
realizado al cumplimiento de los lineamientos de austeridad, relacionado con el comportamiento de
los gastos de funcionamiento del segundo trimestre de 2018.

Antecedentes:

E! Instituto Colombiano para la Evaluacién de la Educacién - ICFES, es una empresa estatal de
caracter social del sector Educacién Nacional, entidad publica descentralizada del orden nacional, de
naturaleza especial, con personeria juridica, autonomia adminisirativa y de patrimonio propio,

vinculada al Ministerio de Educacion Nacional de acuerdo a la Ley 1324 de 2009 "Por fa cual se fijan
parametros y criterios para organizar ef sisterna de evaluacion de resultados de la calfidad de la educacion, se dictan
normas para el fomento de una cultura de la evaluacion, en procura de facilitar la inspeccion y vigilancia def Estado y se

fransforma el fcfes”,
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www.ictes.gov.co @[CFESCOI icfescol @ICFES @D ICFEScol e Calle 26 No. 69 - 76, Torme 2, piso 15. Edificio Flemento, Bogold - Colombia
lineas de atencién al usuaric: Bogota (+57 1) 4841460 - Gratuite Nacional: 1 800C 51 9535




0 0 00 0 icfEgY_© GOBIERNO DE COLOMBIA

Radicado No. 20181 300062733
,‘12 09-2018

Py ,E'ijetlvo T ' |
- Presentar el informe trimestral sobre austerldad ¥ ef|0|en0|a en el gasto publico, producto de fa
verificacion realizada a los gastos ejecutados por el ICFES para determinar el grado de cumplimiento
de las normas aplicables.

.

|2. Alcance ' : |
Verificar y efectuar seguimiento a Ia ejecucion del gasto de funmonamlento al cierre del segundo
trimestre de 2018 (abril a junio), en el marco de la politica de austeridad del gasto y conforme al
Decreto 984 de 2012,

[3.  Normatividad |
o Constitucion Politica de Colombia. Capitulo 5. De la Funcién Administrativa - Articulo 209. La funcién
adminisirativa esté al servicio de los intereses generales y se desarrolla con fundamento en los principios de
igualdad, morafidad, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y publicidad, mediante la descentralizacion, la
delegacion v la desconcentracién de funciones.

Ley 87 de 1993, articulo 12.

Decreto 1737 de 1998. |

Decreto 984 de 2012 Articulo 1°. Modifica e! articulo 22 del Decreto 1737 de 1998.

Ley 1324 de 2009

Decreto 648 de 2017. Articulo 16. Relacion administrativa y estratégica del Jefe de Control Interno —
Informes (Literal H).

00 00 0

|4. Metodologia - |

La Oficina de Control Interno presenta el informe de "Austeridad y Eficiencia del Gasto Piblico”,
correspondiente al segundo trimestre de 2018 comparado con el mismo periodo de la vigencia 2017,
el cual muestra un analisis sobre la evolucién de los gastos incluidos dentro del plan austeridad.
Para el informe en mencidn se procede con la revision de los gastos y la informacion remitida por las
diferentes areas, tomando como referentes: la ejecucion presupuestal, los estados contables, planta
de personal y contratos de prestacion de servicios suministrados por la Subdireccién Financiera,
Talento Humano, Abastecimiento y la Secretaria General del Icfes.

Para los rubros del presupuesto correspondiente a Gastos de Funcionamiento e Inversién, se llevé a
cabo la revision sobre aquellas variaciones superiores al 10%, verificando la informacion remitida por
la Subdireccion Financiera y Administrativa, tomando como referentes: Ejecucion Presupuestal,
Informacion Financiera e Informacion tomada del ERP ORACLE con corte a junio 30 de 2018.

Instituto Colombiano para la Evaluacién de la Educacién - ICFES
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{Austeridad y Eficiencia del Gasto Piblico 2018-2017 |

La verificacion de las medidas sobre austeridad y eficiencia del gasto para el segundo trimestre de
2018, se efectud teniendo en cuenta lo dispuesto en el Decreto 1737 de 1998 y sus
compiementarios.

A continuacion, se muestra la variacion de los gastos de funcionamiento correspondientes al
segundo trimestre 2018 en relacidn con el segundo trimestre 2017.

COMPARATIVO GTOS FUNCIONAMIENTO SEGTRIM 20182017
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"mACUM SEGTRIM. 2018, 3.877.890.877 j 3.44502.803
9 ACUM SEG.TRIM. 2017; 4.420729.737 3.720.949.209

De la grafica anterior se evidencia una disminucion del 14% en los gastos de personal y en los
gastos generales una disminucion del 8% entre el segundo trimestre del 2018 y el segundo trimestre
del 2017.

Respecto a los Gastos de Inversion correspondientes al segundo trimestre 2018 versus segundo
trimestre 2017, se presenta un incremento del 68%, como se muestra a continuacion:

COMPARATIVO GTOS. INVERSION SEG. TRIM. 2013-2017
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Para los Gastos de Inversién se presentd una disminucion en el rubro de Ptan de Tecnologia de $24
millones. Para el rubro de Restructuracién de Examenes de Estado se presenté un aumento de
$1.854 millones y para el rubro de Modemizacion una disminucion de $317 millones.

Como parte del analisis, se establecid la variacion porcentual entre el Segundo Trimestre de 2018 y
2017, como se muestra a continuacion:

COMPARATIVO PRESUPUESTO SEGUNDO TRIMESTRE 2018-2017

ACUMULADO ACUMULADO

CONCEPTO SEG TRM 2018 SEG TRM 2017 VARIACION %
A.GASTOS DE FUNCIONAMIENTO cileir322.914.680 ) 07 8:141.678.946 | - +10,06%
GASTOS DE PERSONAL 3.877.890.877 4.420.729.737 -14,00%
:J%‘mﬁgs PERSONALES ASOCIADOS A LA 2.064.000.701 2.227.696.532 -7,03%
Sueldos personal de némina 1.626.858.685 1.622.002.210 0,30%
Horas extras dominicales y festivas 6.473.429 10.375.999 -37,61%
Bonificacion Especial de Recreacion 9.464.579 7.493.383 26,31%
Prima Técnica 229.525.848 249.948.305 -8,17%
Indemnizaciones (vacaciones, despidos) 13.087.255 163.872.303 -92,01%
Bonificacion servicios prestados 35.595.000 47.962.409 -25,79%
Prima subsidio alimentacidn 1,028,996 1.264.981 -18,66%
Prima de servicios 8.785,937 4.816.511 82,41%
Prima de vacaciones 79.371.965 63.889.634 24,23%
Prima de navidad 4.271.789 6.975.261 -38,76%
Otras primas 49,537.218 49,095,537 0,90%
SERVICIOS PERSONALES INDIRECTOS 1.344.934.841 1.552.856.144 -13,39%
Honorarios 1.208.730.899 1.444.058.590 -16,30%
Remuneracién de servicios técnicos 136.203.842 108.797.554 25,19%
CONTRIBUCIONES NOMINA SECTOR PRIVADO 227.512.886 318.991.038 -28,68%
Caja de Compensacién Familiar 50.209.739 68.307.080 -26,49%
Aportes de previsidn social - Servicios médicos 94,124.777 125.241.165 -24,85%
Aportes de previsidn social - Pensiones 77.347.540 117.292.519 -34,06%
Aportes de previsidn social - ATEP 5.830.830 8.150.270 -28,46%
CONTRIBUCIONES NOMINA SECTOR PUBLICO 241.442.449 321.186.023 -24,83%
Instituto Colombiano de Bienestar Familiar 37.662.148 51.242.784 -26,50%
Fondo Nacional de Ahorro 102.921.762 151.073.117 -31,87%
Servicio Nacional de Aprendizaje 25.113.654 34.166.742 -26,50%
Aportes previsidn social - Servicios médicos 8.381.099 10.441.215 -19,73%
Aportes de previsién social - Pensiones 67.363.786 74.262.165 -9,29%
GASTOS GENERALES 3.445.023.803 [ 3.720.949.209 -7,42%
ADQUISICION DE BIENES 34.454.833 25.203.370 36,71%
Compra de Equipo 16.659.605 6.150.624 170,86%
Materiales y suministros 17.795.228 19.052.746 -6,60%
ADQUISICION DE SERVICIOS 3.410.533.720 3.6895.725.759 -7,72%
Mantenimiento 562.114.154 697.842.620 -19,46%
Capacitacién 33.332.800 9.337.200 256,59%
Servicios plblicos 124.355.367 142,592,306 -12,79%
Arrendamientos 1.931.137.906 1.654.167.261 16,74%
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Viaticos y gastos de viaje 246.660.804 256.913.560 -3,99%
Impresos y publicaciones 352.152.543 453.685.613 -22,38%
Comunicaciones y transportes 7.375.939 14.079.751 -47,61%
Seguros 0 379.252.976 -100,00%
Otros gastos generales 0 600.885 -100,00%
Bienestar Social 153.404.207 87.153.587 76,02%
iIMPUESTOS Y MULTAS . 35,250 |- 20,080 | " 75,55%
Impuestos, tasas y multas 35.250 20.080 75,55%
TRANSFERENCIAS CORRIENTES 0 : 0 0,00%
ADMINISTRACION PUBLICA CENTRAL 0 0 0,00%
SENTENCIAS Y CONCILIACIONES 0 0 0,00%
Sentencias 0 0 0,00%
‘GASTOS DEOPERACION 0. 7770 7] 1 8.610.098.890 [ 11.922.815.192 | . = - -27,78%
GASTOS DE OPERACION  8.610.098.890 | 11.922.815.192 -27,78%
GASTOS DE OPERACION COMERCIAL - 8.610.098.890 | 11.922.815.192

PRODUCCION -27,78%
Gastos Complementarios e intermedios 8.610.098.890 | 11.922.815.192 -27,78%
 GASTOS DE INVERSION. ... ' '3.728.403.273 | 2.215.587.096 | ., . 68,28%
INVERSION ' 3,728.403.273 | 2.215.587.096 68,28%
PROGRAMAS DE INVERSION FORMACION 3.728.403.273 2.215.587.096

BRUTA DE CAPITAL 68,28%
INV-Plan de Tecnologia 2011-2014 1.747.998.572 1,772.209.791 -1,37%
INV-Reestructuracidn de Examenes de Estado 1.929.020.464 74.402.009 2492,70%
INV-Modernizacién del ICFES 51.384.,237 368.975.296 -86,07%
TOTAL GASTOS 19.661.416.843 | 22.280.081.234 -11,75%

Para efectos de éste informe, sélo se analizan los rubros con incrementos significativos, que para

éste caso corresponde a variaciones superiores a un 10%, asi:

a. Servicios personales asociados a la ndmina:

ACUMULADO ACUMULADO VARIACION
CONCEPTO SEGTRM 2018 | SEGTRM 2017 %
Bonificacién Especial de Recreacidn 9.464.579 7.493.383 26,31%
Prima de servicios 8.785.937 4,816,511 82,41%
Prima de vacaciones 79.371.965 63.889.634 24,23%

El aumento en estos rubros se sustenta asi:

a) En el segundo trimestre de 2018 salieron a vacaciones 33 funcionarios, por lo que se reconocit la
Bonificacion Especial de Recreacion. Asi mismo, se pagaron 2 liquidaciones definitivas en el afio
2018.

b) Mediante la Resclucion 298 del 30 de abril de 2018, se reconocié una prima técnica por estudios y
experiencia altamente calificada a Silvana Godoy Mateus, a partir del 1 de mayo de 2018, por lo que
se debid re-liquidar las vacaciones de la funcionaria.
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a) Para afio 2018 se liquidaron dos funcionarias, una de ellas era Subdirectora de Area y tenia pri-
ma técnica por estudios y experiencia altamente calificada, la cual hace base para la liquidacion defi-
nitiva. Adicionalmente, se pago la proporcionalidad de la prima de servicios correspondiente al afio
2017, la cual fenia pendiente de pago porque no cumplia como requisito haber trabajado como
minimo 180 dias sin interrupcion en el afio 2017, requisito éste que no cumplia toda vez la exfuncio-
naria ingresé el 2 de febrero de 2017.

b. Servicios Personales Indirectos:

Frente a los contratos de prestacion de servicios y con fundamento en el articulo 28445 del
Decreto Unico Reglamentario 1068 de 2015, el cual establece las condiciones para celebrar
contratos con personas naturales o juridicas cuando no existan funcionaries de planta con capacidad
para realizar las actividades que se contrataran, o0 no exista personal que pueda desarrollar la
actividad para la cual se requiere contratar la prestacion del servicio, o cuando el desarrollo de la
actividad requiere un grado de especializacién que implica la contratacion del servicio, o cuando aun
existiendo personal, éste no sea suficiente; se encontré que el Icfes para la vigencia 2018 ha
suscrito contratos por los rubros de honorarios y remuneracion de servicios técnicos contenidos en
el grupo de Gastos de Funcionamiento.

De acuerdo a la informacién del PAC al primer semestre de 2018 se muestran a continuacion el
desglose de los contratos por honorarios para los Gastos de Funcionamiento e Inversidn, de la
siguiente manera:

Tipo de Gasto Rubro Honorarios LZ Co:tl:;“tos Valor Contrato

3E\GASTOS_‘[E__FUNCIONAMIENTQ__ o 105 5.023.536.362
= Persona Juridica g 216.738.574
Direccion_de_Produccién_y Operacione 5 145.880.455
Secretaria_General 4 70.858.119

= Prestacidn de Servicios 96 4.806.797.788
Direccion_de_Evaluacidn 5 289.422.634
Direccidén_de_Produccién_y Operacione 9 383.541.432
Direccidn_de_Tecnologia_e_Informacié 4 277.320.000
Direccién_General ' 43 2.115.440.334
..._...Secretarla_General 81 1741073388
Total general ] 105 ~ 5.023.536.362
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Num..

_ L .Ti.po de Gasto I; Contr'at:Js_ V_alor Contrato
ZIGASTOS_DE_INVERSION 119 6.695.590.692
EHNV-Modernizacidn_del_lcfes 2 204.718.080,
ZIPrestacién de Servicios 2 204.718.080:
Secretaria_General 2 204.718.080
EINV-Plan_de_Tecnologia_2011-2014 66 4.881.309.080
Zlprestacion de Servicias 66 4.881,309.080°
Direccién_de_Produccién_y_Operacion 9 321.600.000
Direccion_de_Tecnologia_e_Informaci 57 4.559.709.080:
i INV-Reestructuracion_Examenes_de_Estado 51 1.609.563.532
Slprestacion de Servicios 51 1.609.563.532
Direccién_de_Evaluacidn 33 . 1.235.000.332
; Direccion_de_Produccidon_y_Operacion 13 374.563.200
Total general o 119 6.695.590.692

* Remuneracion servicios técnicos
Este rubro presenta un aumento del 25,19% con respecto al Il trimestre de 2017, al pasar de
$108.797 554 a $136.203.942 al Il trimestre 2018.

c. Servicios Generales:

¢ Capacitacion
Este rubro presenta un incremento del 257% con respecto al Il trim de 2017, al pasar de $9.337.200
a2 $33.332.800 al Il frim 2018,

Este rubro presenta un aumento del 76% con respecto al Il trim de 2017, al pasar de un valor total de
$87.153.587 a $153.404.207 al Il trim 2018.

ACUMULADO ACUMULADO VARIACION
CONCEPTO SEG TRM 2018 SEG TRM 2017 %
Capacitacion 33.332.800 9.337.200 256,99%

Bienestar Social

ACUMULADO ACUMULADO VARIACION
CON.CEPTO SEG TRM 2018 SEG TRM 2017 %
Bienestar Social 153.404.207 87.153.,587 76,02%

Dentro de las actividades ejecutadas y pagadas con cargo al rubro de Capacitaciones y Bienestar
Social de abril a junio de 2018, se encuentran los siguientes proveedores:

a) Asso Lida Asesorias y Servicios en Salud Ocupacional — Contrato 170/18, RP 410, realizacion de
examenes médicos de retiro (5), ingreso (21) con optometria, post incapacidad (2), audiometria to-
nal, espirometria, valoracion psicologica, test coordinacion motora.

b) Caja Colombiana de Subsidio Familiar Colsubsidio.
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c) F &C consultores S.A.S. - Contrato 281/18 rp. 435, desarrollar tres programas de formacién en: ges-
tibn y calidad en el sector pablico, contratacion estatal y finanzas publicas con enfasis en la naturale-
za juridica del instituto.

d) Human Factor Consulfing HFC S.A.S. — Contrato 245/18 rp.423, desarrollar un programa de cou-
ching organizacional con €! fin de facilitar el desarrollo de talento humano.

e) Instituto Colombiano de Crédito Educativo y Estudios Técnicos en el Exterior Mariano Ospina Pérez
—lcetex — Contrato 122/14 rp:588, adicion n°® 5 del convenio interadministrativo fondo de administra-
cion en educacion icfes-lcetex.

f) Madera Salazar Elmer. -Contrato 186 de 2018.1p 225, llevar a caho la capacitacion en el idioma
inglés a los funcionarios del instituto, en el marco del plan institucional de capacitacion y gestion del
talento 2018 y del plan estratégico de talento humano 2017-2019. Contablemente, los pagos a este
proveedor se encuentran registrados en las cuentas 510803002 capacitaciones y 510802001 hono-
rarios. Se sugiere unificar este tercero en a cuenta de capacitaciones.

s Arrendamiento

Este rubro presenta un aumento del 16,74% con respecto al Il frim de 2017, al pasar de
$1.654.167.261 2 $1.931.137.906 al !l trim 2018.

ACUMULADO ACUMULADG | VARIACION
CONCEPTO SEG TRM 2018 SEG TRM 2017 %
Arrendamientos o 1.931.137.906 1.654.167.261 16,74%

Dentro de las actividades ejecutadas como parte del rubro de arrendamiento, de abril a junio de
2018, se encuentran las siguientes contrataciones:

a) Proveedor Famoc Depanel - Cto 471/16 rp 38, canon arrendamiento de los pisos 15, 16, 17 y 18 de
la torre 2, con un area total de 5.033 m2, del Edificio Elemento ubicado en la Avenida calle 26 # 69-
76.

b) Proveedor Sumimas - Cto 339/16 rp.27. arrendamiento equipos de computo y equipos audiovisuales
con solucién de respaldo de informacion, soporte técnico. Mantenimiento preventivo y correctivo.

¢) Proveedor UNE - Cont.14033497, troncal SIP.

¢. Gastos de Inversion:

Dentro de los gastos de inversion se presentd un crecimiento de §1.512.816.177, es decir, 68,28%
entre el segundo trimestre de 2108 versus el segundo trimestre de 2017, como se muestra a

continuacion.
ACUMULADO ACUMULADO VARIACION
CONCEPTO SEG TRM 2018 SEG TRM 2017 %
GASTOSDEINVERSION ™ ©.  ~ .. - 37284032737 " 221558709 = '68,28%
INV-Plan de Tecnologia 2011-2014 1.747.998.572 1.772.209.791 -1,37%
INV-Reestructuracion de Exdmenes de Estado 1.929.020.464 74,402,009 2492,70%
INV-Modernizacion del ICFES 51.384.237 368.975.296 -86,07%
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[OPORTUNIDADES DE MEJORA B |

Con el objeto de mejorar permanentemente el control a los gastos analizados en el presente informe,
se recomienda mantener la aplicacion de los lineamientos en materia de control y austeridad del
gasto del Gobiemo Nacional, procurando la disminucion de las erogaciones en todos aquellos rubros
que han mostrado variaciones importantes de una vigencia a otra. Para e! efecto, es importante que
el ICFES verifique permanentemente el comportamiento de sus gastos y se tomen las medidas
necesarias en aquellos casos que muestren variaciones significativas con tendencia al alza, como es
el caso de los rubros de capacitacién, arrendamientos, entre otros sefialados en el informe.

Asi mismo se resalta la necesidad en la entrega completa y oportuna de la informacién solicitada por
la Oficina de Control Interno en relacién con el comportamiento de los rubros objeto de analisis, toda
vez que para el presente informe no se recibid informacion sobre: Contratacion celebrada entre abril y
Jjunio de 2018, con sus respectivas modificaciones contractuales, relacion de las lineas de tefefonia fija y movif
activas, refacion de los vehiculos (usuario y valor de los mantenimientos realizados) y refacion de Gastos de
viaje y vigticos. Lo sefialado dificulta el analisis y hace que no sea posible evaluar de manera integral
los componentes de los rubros sefialados.

Atentamente,

DRIANA BELLO CORTES
Jefe Oficina de Control Infemo
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