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INSTITUTO COLOMBIANO PARA LA EVALUACION DE LA EDUCACION- ICFES
DIRECCION DE PRODUCCION Y OPERACIONES Y LA SUBDIRECCION DE APLICACION DE
INSTRUMENTOS

ANALISIS DEL SECTOR

OBJETO: Prestar al ICFES el servicio de impresion, empaque primario del material de examen y material
complementario de las pruebas, suministro de materiales que conforman los kits de aplicacion y lectura de
las hojas de respuestas y la generacion del archivo de lectura depurado necesarios para desarrollar las
pruebas de estado para las vigencias 2016, 2017 y 2018.
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1 RESUMEN

El objeto misional del ICFES a partir de la expedicién de la Ley 1324 de 2009, es ofrecer el servicio de
evaluacion de la educacion en todos sus niveles y realizar ofras evaluaciones que le sean encargadas por
entidades publicas o privadas. Para obtener elementos de juicio que le permitan realizar las evaluaciones, el
ICFES realiza uno o varios examenes a los evaluados, que en conjunto se denominan PRUEBA, que esta
precedida de actividades de planeacion y disefio a cargo directamente de! ICFES.

Para cada prueba debe imprimirse material de examen y material de kits para la aplicacién de la misma. El
material de examen ufilizado para cada sesion es personalizado y contiene una serie de elementos
especificos para cada examinando y cada aplicacion. El material de kit de aplicacion contiene diversos
documentos consumibles, imprimibles y variables que sirven de apoyo para el desarrollo y ejecucién de las
actividades requeridas.

Cada una de las pruebas del ICFES se aplica en forma masiva, simultanea, a nivel nacional, generalmente en
colegios o instituciones de educacién superior.

El material de examen debe distribuirse hasta los sitios de aplicacion y los kits de aplicacion a los sitios de
capacitacién de Delegados, ubicados en las ciudades con centros de distribucion previamente definidos por el
ICFES.

La impresién y empaque del material de examen involucra actividades que demandan un grado de
especializacién y experticia, con la que e! ICFES no cuenta tiene dentro de su organizacién por io cual es
necesario contratar con terceros especializados, bajo su supervision.

Con el fin de optimizar y modernizar los procesos de evaluacion y reforzar la seguridad de este proceso, el
ICFES incluira por primera vez en este proceso de contratacion, la lectura y generacion de resultados de las
hojas de respuestas de las pruebas SABER.

En el presente proceso, el ICFES requiere la contratacion del servicio de impresién, empaque primario del
material de examen y material complementario de las pruebas, materiales que conforman los kits de
aplicacion y lectura de las hojas de respuestas y la generacién del archivo de lectura depurado necesarios
para desarrollar las pruebas de Estado para las vigencias 2016, 2017 y 2018.

Las condiciones que se consignan en el Anexo Técnico y Operativo corresponden a las minimas para los
procesos y procedimientos que se deben ejecutar para el cumplimiento del contrato a suscribir.

En el presente documento se detallan las actividades realizadas por la Direccion de Produccién y
Operaciones del ICFES en el periodo enero 26 a febrero 17 de 2016, para definir el presupuesto oficial y
describir las condiciones del mercado para el proceso de contratacion de la prestacién del servicio de
impresion, empaque primario del material de examen y material complementario de las pruebas, suministro de
materiales que conforman los kits de aplicacion y lectura de las hojas de respuestas y la generacion del .
archivo de lectura depurado necesarios para desarrollar las pruebas de estado para las vigencias 2016, 2017

y 2018 /’7
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2 OBJETO A CONTRATAR

Prestar al ICFES el servicio de impresién, empaque primario del material de examen y material
complementario de las pruebas, suministro de materiales que conforman los kits de aplicacion y fectura de
las hojas de respuestas y la generacion del archivo de lectura depurado necesarios para desarrollar las
pruebas de estado para las vigencias 2016, 2017 y 2018,

3 ANTECEDENTES CONDICIONES DE CONTRATOS ANTERIORES

El ICFES ha suscrito diversos contratos de prestacion de servicios con personas juridicas para la prestacion
de servicios de impresion, empaque primario, entrega al contratista de distribucién del material de examen,
material complementario de las pruebas y de impresion y suministro de materiales que conforman los kits de
aplicacién en los Ultimos afios, las condiciones realizadas para la contratacién de los servicios en las
vigencias 2013, 2014 y 2015 se encuentran en archivo adjunto.

Se evidencia que las condiciones de contratacion no han sufrido variaciones significativas enfre los procesos
de contratacion adeiantados, siempre ha existido pluralidad de oferentes, las condiciones técnicas son factor
evaluable significativo y los participantes en los procesos siempre se han mantenido para los diferentes afios.

4 ESTUDIO DE MERCADO

Con el fin de adelantar el proceso de contratacién de la prestacidn del servicio de impresién, empaque
primario del material de examen y material complementario de las pruebas, suministro de materiales que
conforman los kits de aplicacion y lectura de las hojas de respuestas y la generacion del archivo de lectura
depurado necesarios para desarrollar las pruebas de estado para las vigencias 2016, 2017 y 2018 de acuerdo
con las aplicaciones que se listan a continuacion:

VIGENCIA APLICACIONES  _ _
2016 Saber Pro Técnico y Tecndlogos; Saber 11 Calendaric A y Saber Pro
Profesional.
2017 Saber 11 Calendario B, Saber Pro Técnico y Tecndlogos; Saber 11 Calendario
A y Saber Pro Profesional.
2018 Saber 11 calendario B.

La Direccion de Produccion y Operaciones remitid los documentos necesarios para el sondeo de mercado, el
cual se hizo en dos fases: i) El dia 26 de enero se remitié: Anexo Técnico, Formato de Oferta o Cotizacion
de los Servicios para ser retroalimentado por los interesados de acuerdo con los avances tecnoldgicos v
propuestas de cada uno de ellos para optimizar los procesos antes descritos, el dia 02 de febrero de 2016 se
recibieron las observaciones de parte de las empresas anfes mencicnadas, al igual se recibe de la firma
QUAD GRAPHICS COLOMBIA S.A solicitud via correo electronico para ser incluida en los participantes de
este estudio. i) E} 3 de febrero de 2016 con base en la retroalimentacion recibida de las empresas expertas
en el negocio, sobre los documentos remitidos el dia 26 de enero se remitieron dos versiones del anexo
técnico asi;

a) PROCESO TRADICIONAL DEL ICFES para la impresion del material de examen y material de
apoyo a la aplicacién de las pruebas, incluyendo el proceso de la lectura de las hojas de respuestas
de las pruebas de estado.

-
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b) PROCESO AUTOMATIZADO en el Empagque primario y modificaciones al proceso de lectura de las
hojas de respuestas.

Para el estudio de mercado se realizaron las siguientes actividades:

. Cotizaciones del mercado

II. Analisis del comportamiento de los precios y las cantidades histéricas de las pruebas a contratar
lll. Indexacién de los precios con la proyeccion IPC 2015
IV. Definicion presupuesto vigencias 2016, 2017 y 2018

Cada una de estas actividades se describe a continuacion, en el mismo orden que se enuncian en el literal b).
l.  Cotizaciones del Mercado.

Con base en los insumos y los andlisis de las variables antes mencionados, se pretende conocer la tendencia
que tendran las mismas, para determinar el presupuesto asignado a para la contratacion de los procesos de
impresidn para las pruebas a aplicar por el ICFES en las vigencias 2016, 2017 y 2018.

En este orden de ideas y con base en lo indicado en el Acuerdo 006 de 2015 Manual de Contratacién de la
Entidad y los lineamientos de la circular 18 de 2015, especificamente los principios que rigen la contratacién
en el ICFES tales como i) Igualdad, i) Buena fe, iii) Confidencialidad, iv) Imparcialidad, v) Transparencia, vi)
Economia y vii) Libre competencia, con el fin de determinar los criterios econdmicos para la contratacion de
la prestacion de los servicios descritos en el literal A) de este documento, el ICFES realizé la invitacion a
participar de manera formal en el estudic de mercado a empresas del sector, solicitandoles cotizacién el dia
26 de enero de 2016 y el 02 de febrero de 2016, a las siguientes empresas:

CADENA S A

THOMAS GREG & SONS

QUAD GRAPHICS COLOMBIA S.A
PANAMERICANA FORMAS E IMPRESOS S.A
LEGISLACION ECONOMICA S.A

OB W N -

A la invitacidn enviada a las anteriores empresas, se adjunté el anexo técnico que contiene el objeto a
contratar y las especificaciones técnicas requeridas y el formato de la cotizacién los cuales hacen parte
integral de este estudio.

En el Anexo técnico enviado por el ICFES a las diferentes empresas, se incluyen las pruebas de estado Saber

11 y Saber Pro para las vigencias 2016, 2017 y 2018 segin como se describié en el alcance del documento.

En virtud del objeto misional del ICFES y con el fin de optimizar los costos fijos e inversiones en bienes y
servicios en el que incurre el operador para prestar los servicios requeridos por el ICFES y apoyar la
ejecucion de las pruebas de estado para el afio 2016 Saber Pro Técnico y Tecndlogo, Saber 11 calendario A

y Saber Pro Profesional, para el afio 2017 las pruebas Saber 11B, Saber 11A, Saber Pro Técnicos y
Tecndlogos y Saber Pro Profesional y para el afio 2018 la aplicacion Saber 118, se incorpord en el formato de
oferta econdmica los rubros de oferta para las pruebas y afios anteriormente mencionados. 0
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El dia 2 de febrero a través de correo electrénico se recibieron observaciones al anexo técnico presentado por
el instituto, de acuerdo con estos planteamientos y la investigacion realizada por el ICFES, se realiza la
solicitud de la cotizacién bajo dos escenarios técnicos posibles, el primer escenario es manteniendo el
proceso productivo que se ha desarrollado en los fitimos afios por el instituto donde el empaque primario se
realiza en forma manual en su gran mayoria; y el sequndo que corresponde a la respuesta de algunos
cotizantes frente a la necesidad de modernizar el proceso productivo involucrando tecnologia para la
automatizacion del empagque primario y el proceso de la lectura de las hojas de respuestas; situacion que
origina la modificacién del anexo técnico permitiendo la inclusion de procesos automatizados no desarrollados
en los procesos anteriores del ICFES para el desarrollo de la prestacién de los servicios requeridos.

El dia 15 de febrero de 2016 se recibieron cotizaciones de las siguientes compafiias, para las pruebas y las
vigencias solicitadas.

CADENA S.A.

THOMAS GREG & SONS

QUAD GRAPHICS COLOMBIA S.A
PANAMERICANA FORMAS E IMPRESOS S.A
LEGISLACION ECONOMICA S.A

W hN —

De acuerdo con las cotizaciones recibidas se realizé el analisis de los precios ofertados por las empresas en
cada uno de los escenarios técnicos presentados por el Instituto, para poder asi estimar el valor del
presupuesto del presente contrato, se realizd un comparativo entre las empresas que cumplieron con las
especificaciones técnicas de acuerdo con las pruebas a aplicar y se realizd la consolidacion por prueba de los
precios unitarios y el total de la oferta econoémica incluyendo impuestos registrados en los formatos por cada
una de las firmas invitadas para cada prueba, incluyendo el valor pagado por el ICFES en el 2015 para el
mismo concepto como referente comparativo para revisar el incremento o decremento de los precios
promedio ofertados por el mercado, dicho analisis matematico se adjunta en archivos al presente documento
para cada uno de los escenarios v las cotizaciones presentadas.

En el analisis de los precios para el Escenario 1- Proceso manual, los valores que ofertaron las empresas en
comparacion con los valores historicos del ICFES presentan en la oferta final un crecimiento superior al IPC
registrado en el afio 2015, indicador empleado para la indexacion de los precios cancelados por el ICFES en
el afio 2015 para la ejecucion de los servicios y la definicion de los valores para las vigencias 2016, 2017 y
2018.

Todas las cofizaciones presentadas tuvieron crecimientos superiores a los precios proyectados con el IPC del
afio 2015; presentando variaciones que oscilan entre el 7% hasta 96%.

De otra parte, al analizar individualmente las ofertas en sus precios unitarios por item y por servicio registrado
en las cotizaciones requeridas, se observa que existe un crecimiento cercano al 230% del precio unitario del
EMPAQUE INDIVIDUAL DE MATERIAL de examen; servicio que no presenta ninguna variacion frente a lo
requerido por el ICFES en los procesos anteriores, este crecimiento desbordado incide directamente en el
precio final cotizado por las diferentes empresas.

Para el Escenario 2 se recibieron cuatro cotizaciones, una empresa se abstiene de realizar la presentacion de
cotizacion argumentando que requiere méas tiempo para realizar la investigacion y los estudios de factibilidad
para la puesta en marcha de un proceso automatizado. m
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En este orden de ideas, con los valores presentados en las cotizaciones se realiza el analisis de los precios
unitarios y de la oferta total presentada, el andlisis matemético se adjunta al presente documento.

Una de las cuatro cotizaciones presentadas muestran que fos valores cotizados se encuentran por debajo del
valor proyectado por el ICFES para la vigencia 2016, de acuerdo con el valor real cancelado en el afio 2015
para la prestacién de los servicios de las mismas pruebas, para el afio 2017 se presenta nuevamente una
cotizacion inferior al precio proyectado por el ICFES y para el 2018 se presenta un valor inferior en dos de las
cuatro empresas frente al valor estimado por el ICFES indexado con el IPC.

Al realizar el analisis de los dos escenarios técnicos y las ofertas presentadas por cada una de las empresas
se observa que tres de las cuatro empresas muestran una disminucion del precio ofertado para el Escenario 2
frente al precio presentado en el Escenario 1, teniendo disminuciones desde el 2% hasta el 13%, calculos que
se encuentran en archivo adjunto, por lo cual el ICFES determina que la tendencia del mercado es la
tecnificacién del proceso, logrando eficiencia en el proceso preductivo y la disminucion del costo que eroga el
instituto para la prestacién de estos servicios.

De acuerde con lo anterior y con la experiencia de afios anteriores, los cotizantes en el estudio de mercado
incrementan sus valores con la finalidad que la entidad establezca un mayor presupuesto, no dar a conocer a
la competencia o al resto del mercado sus valores reales, practica que es comunmente utilizada en la
contratacion de servicios y por lo cual la entidad tiene la potestad de interpretar dicha informacidn, por lo cual
define que los precios ofertados por las diferentes empresas se encuentran altamente desviados de la
tendencia en crecimiento de la econemia nacional por lo que no pueden ser tenidos en cuenta para la
definicion del presupuesto para la prestacion de los servicios regueridos.

Los valores ofertados por las diferentes empresas incluyendo el valor histérico de facturacion para las
pruebas del afio 2015 indexado para cada una de las vigencias se relacionan a continuacion:

Escenario 1. Proceso manual

2016

DESCRIPCIGN

PRECIO HISTGRICO
IMPRESION

EMPRESA 1

EMPRESA 2

EMPRESA 3

EMPRESA 4

EMPRESA 5

PRECHD TOTAL CON
IMPLESTOS

PRECIO TOTAL CON
IMPUESTOS

PRECIO TOTAL CON
IMPUESTOS

PRECIO TOTAL CON
IMPUESTOS

PRECIO TOTAL CON
IMPUESTOS

SABER 213

SABER PRO TAT

SABER L1A

SABER PRO PROFESIONAL

wp|w|n|-

KITS

<

LECTURA HOJAS DE
RESPUESTA

N/A

N/A

NfA

N/A

N/A

344.835.882,62

% 325.413.948,97

5  624.951479,72

§ 619.737.556,00

$  376.068.240,00

2.404.121.484,045

$ 2.268.144.760,09

$ 4.120.725.120,63

% 3.926.596.744,00

5 2.073.724.520,00

1.664.200.162,54

$ 1.570.404.103,39

5 2.896,671.524,79

$ 2.789.200.280,00

5 1.744.853.180,00

278.507.966,54

5 277.428.307,86

$ 44683548539

§ 322,007.220,00

§  406.197.678,00

2.876.859.150,00

$ 2.239.131.760,80

$ 1.555.368.610,82

$ 3.065.270.536,00

$ 1.927.353.520,00

TOTAL QOFERTA ECONGMICA

7.568.524.656

$  6.680.523.380

§  9.644.652221

$ 10.725.812.436

$ 6528197538

IMPRESION

|'s 41247933500

A n ] 1 | |0 | |

4.691.665.495,74

$ 4.441.391.620,32

$ 8.089.283.610,53

$ 7.660.511.900,00

$ 4.500.843.618,00
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2017
EMPRESA 1 EMPRESA 2 EMPRESA 3 EMPRESA 4 EMPRESA 5
TTEM DESCRIPCION PREIC'\I;:FI-SS':g:ICO PRECIO TOTAL CON | PRECIO TOTAL CON | PRECIO TOTAL CON | PRECIO TOTAL CON | PRECIC TOTAL CON
IMPUESTOS IMPUESTOS IMPUESTOS IMPUESTOS IMPUESTOS
1 |saseriie § 676531600 | 5 638566800 | 5 1155007736 | §  1406.257.780 $ 583.504.552
2  [SABERPRO T&T $ 367.893.996 | § 347.261.196 | § 666.679.260 | § 661.386.180 | & 401.184.056
3 [sABER11A %  2565.36.376 | § 2421188976 | $ 4394486232 |$ 4194495968 | $  2.212.403.288
4 |SABER PRO PROFESIONAL $ 1775554060 | % 1675802460 | § 3.090077600} 5 2976625192 |4 1861494792
5 kTS § 343.121.429 | § 341.795.586 | $ 543.761.678 | § 396.910.861 | $ 499.017.211
6 EJRQTTNDE § 3495369920 | § 2722417920 | $ 1892451840 |5 3773.162392 | §  2.344.573.440
TOTAL OFERTA ECONGMICA $ 9.224.607.381{$  8.247.132.938] § 11.746464.346| § 13.103.838.373|$  7.902.177.339
IMPRESION [$ sm46539.277| § 572823746072 [ § 542471501772 | § 0.854.012505.72 | ¢ 9.335.675.980,00 | § 5.557.603.899,00
13,5% 7,5% 95,3% 85,0% 10,1%
2018
PRECIO HISTGRICO EMPRESA, 1 EMPRESA 2 " EMPRESA 3 EMPRESA 4 EMPRESA 5
MEM DESCRIPCION \MPRESIAN PRECIO TOTAL CON | PRECIO TOTAL CON | PRECIO TOTAL CON | PRECIO TOTAL CON | PRECIO TOTAL CON
IMPUESTOS IMPUESTOS IMPUESTOS IMPUESTOS IMPUESTOS
1 |saBER11B $ 721427272 [ % 681407572 [ § 1236721820 |§  1.180.4813540 | § 522.584.516
2 |sABERPRO TET N/A N/A N/A N/A N/A
3 |SABER11A N/A N/A N/A N/A N/A
4 |SABER PRO PROFESIONAL NAA N/A N/A NfA N/A
5 JkITS $ 49.044.879 | § 48,860,989 | $ 71.314.082 | § 56.914.015 | § 70.008.650
6 :E;':ﬁ;m““ 5 456.412.161 | § 355.381.345 | § 247038515 | § 536,233,773 [ 8 306.057.955
TOTAL OFERTA ECONOMICA § 1226883.311§ 5  1.085.649.906 | $  1.555074417|%  1.773.629.328] § 998.651.121
IMPRESION ¢  7e2011158|8 77047245072 ¢ 73026856072 [ § 1.308.035.002,12 | ¢ 1,237.395.555,00 | § 692.593.166,00
1,0% -4,3% T1,5% §2,2% 9,2%
Escenario 2 ~Proceso automatizado.
2016
ITEM PRECIO HISTORICO EMPRESA 1 EMPRESA 2 EMPRESA 3 EMPRESA 4
DESCRIPCION IMPRESION 2016 | PRECIOTOTALCON | PRECIOTOTALCON | PRECIO TOTAL CON PRECIO TOTAL CON
IMPUESTOS IMPUESTOS IMPUESTOS IMPUESTOS
1 |SABER 11B N/A N/A N/A N/A
2 ISABER PRO T&T $  330.609.564,07 | 5  280.318.08949 |$ 61249544316 | %  1.126.327.288,00
3 |SABER 11A $ 2284.237.85751| % 195349261697 | 5 3.983.004.867,11| %  5.530.708.480,00
4 |SABER PRO PROEESIONAL $ 1.594.055.404,08 | $ 1.352.777.529,61 | 4 2834.007.42306 | §  5.337.762.504,00
5 |KITS $ 27B507.96654 | § 27742880786 |5 44693548539 § 322.007.219,97
6 |LECTURA HOQJAS DE RESPLIESTA, $ 2.602.025.528,00 | 5 1.947.194.32800{ $ 1555.368610,82{ %  3.065.270.536,00
TOTAL QOFERTA ECONGOMICA $ 7.089.436.320 | § 5.811.211372] 8 9.431.811.830] % 19.382,076.028
IMPRESION |$ 4.124.793.399,0 | $§ 4.487.410.792,21 $ 3.864.01.7.04394 $ 7.876.443.218,73 $ 15.316.305.491,97|
8,8% -6,3% 91,0% 295,6%
2017
. PRECID HISTORICO EMPRESA 1 EMPRESA 2 EMPRESA 3 EMPRESA 4
TEM DESCRIPCION IMPRESIGN 2017 | PRECIOTOTALCON | PRECIO TOTALCON | PRECIO TOTAL CON PRECIO TOTAL CON
IMPUESTOS IMPUESTOS IMPYESTOS IMPUESTOS
1 [saBEr11B 8 643157580 | & 550.174.080 | § 1120288328 5 2682295724
2 |SABER PRO TET S 352.798.444 | § 209.281.044 | & £53.401.436 | & 1.201.847.812
3 |SABER LiA 5 2,438.633.168 | § 2086.039.368 | & 4.247,679.880 | 8 10.170.113.704
4 |SABEA PRO PROFESIONAL $ 1701095780 | § 1444246980 | 5 3.023279.232[5 5.695.501.416
5 |KIis 5 343.121.429 | § 341795586 | & 543,761.678 | § 396.909.851
6 [LECTURA HOJAS DE RESPUESTA [ 3.163.403520] § 2.367.179.520| 8 1802451840 | 5 3.773.162.392
TOTAL OFERTA ECONSMICA $ 8.642.320.821| % 7.088.716576] §  11.480.862.30%) & 23.919.820.909
IMPRESIGN |$ 5.046539.277 | § 5.478.817.400,72 § 4.721.537.05772 $ 958841055372 & 20.146,758.516,60
8,6% -B,4% 290,0% 299,2%
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2018
5 BVPRESA1 BVPRESA 2 EVPRESA3 BVPRESA4
MEm DESCRIPOION IVPRESGN 2018 | PRECOTOTALCON | PREGOTOTALCON | PRECOTOTALCON | PRECIOTOTAL GON
INPUESTOS INPUESTOS INPUESTOS MPUBSTOS
1 |S88R11B 5 686.200.096 | § 587062196] 5 1195236740 & 2862010116
2 |SABERPROTRT NA NA NA VA
3 |SABER11A N/A N/A NA VA
4 | SABER PROPROFESIONAL NA NA A A
5 |4mS 8 49044879 | 5 48860989 | § 71314022 | § 56.914.015
6 |LECTURAHQUAS DE RESPLESTA [ 412947105 § 309008928 | § 247038515 § 536.233.773
TOTAL OFERTA BCONOMCA $  1148201080| § 949932112| §  1513589.337| § 3A455.157904
INPRESION | $ 762911158|$ 73525397472 % 63592318472| $ 126655082212 §  2918.924.131,00
36% -16,6% " 660% 206%
Comparacion ofertas presentadas Esquema 1 y Esquema 2
2016 - ESQUEMA 1 VS ESQUEMA 2
DESCRIPCION EMPRESA 1 | EMPRESA 2 EN:’:ES EMPRESA 4 EMPRESA 5
SABER 11B
SABER PRO T&T -14% -2% 82%
SABER 11A -5% -14% -3% 143%
SABER PRO PROFESIONAL -4% -14% -2% 1%
KITS 0% 0% 0% 0%
LECTURA HOJAS DE RESPUESTA -10% -13% 0% 0%
-6% -13% -2% 81%
2017 -ESQUEMA 1 VS ESQUEMA 2
. EMPRES
DESCRIPCION EMPRESA 1 | EMPRESA2 | ) o EMPRESA 4 EMPRESA 5
SABER 11B -58% -14% -3% 142%
SABER PRO TET -4% -14% -2% 82%
SABER 114 -5% -14% -3% 142%
SABER PRO PROFESIONAL -8 -14% -2% 91%
KITS 0% 0% 0% 0%
LECTURA HOJAS DE RESPUESTA -10% -13% 0% 0%
-6% -13% -2% 82%
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2018 ESQUEMA 1VS ESQUEMA 2
DESCRIPCION EMPRESA 1 | EMPRESA 2 EM::ES EMPRESA 4 EMPRESA 5
SABER 11B -5% -14% -3% 142%
SABER PRO T&T
SABER 11A
SABER PRO PROFESIONAL
KITS 0% 0% 0% 0%
LECTURA HOJAS DE RESPUESTA| _ -10% 3% | 0% 0%
-6% 3% | 3% 95%

Il.  Analisis del comportamiento de los precios y las cantidades histéricas de las pruebas

a contratar

Con el analisis de datos histéricos, se pretende determinar un dato proyectado a partir de informacion
conocida, teniendo en cuenta el comportamiento de los valores reales cancelados por el ICFES en el tiempo.

De acuerdo a lo anterior se recopilaron los valores unitarios pagados por el ICFES, en los Gltimos tres afios
2013, 2014 y 2015 discriminados por cada unc de ios items que conforman el material de examen los cuales
se encuentran clasificados de acuerdo a sus caracteristicas técnicas y corresponden principalmente a ias
pruebas Saber 11 y Saber Pro en cada uno de los periodos de aplicacion sefialados.

A partir de estos precios y utilizando la formula de “tendencia, se hallaron los precios posibles'para el afio
2016, estimando un crecimiento lineal de los datos analizados, a partir de la pendiente de la recta que

constituyen los valores histéricos.

La Tabla No. 1., Tabla No. 2., Tabla No. 3 y Tabla No. 4, muestran los valores unitarios pagados en los
ultimos tres afios y los proyectados para el afio 2016 seglin ia tendenciz lineal.

SABER 11 CALENDARIO B

2013

-~ 2014

Tbla No. 1. Precios Cotatados Saber 11 Calendario B

2,015

- prROMEDIO | TENDENCIA

. ULTIMOS AROS™  LINEAL

tmpresidn, armado y personalizacion de cuadernillos

plegados de 24 a 36 paginas, hasta con 60 cambios. 3 59| 3 813 | 5 s |5 670 5 578,67
Impresion y personalizacion de hojas de respuestas

hasta con 4 cambios $ 1303 390 3 338 |3 215 182,00
Impresion hejas de operaciones S 0] s 170 | % 211§ 113 [ & 41,50
Impresidn acta de sesion S 160 | & 348 | 5 367 | 5 227 [ 188,17
Empague individuales de material de examen S 1W0}s 39 | 5 204 | 8§ 256 (S 181,33

Fuente: Subdireccion de Aplicacion de Instrumentos - Facturacion 2013-2015

/
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Tabla No. 2. Precios Contratados Saber 11 Calendario A

SABER 11 CALENDARIC A

JLTIMOS AROS - -

(@Y MINEDUCATION

_PROMEDIO - TENDEMCIA

Impresidn, armado y [?e_rsonallzacton de cuaden:nlllos 3 384 | § 380 S 755 | $ 465 | 5§ 320,83
plegados de 24 a 36 péginas, hasta con 60 cambios.
Impreasidn y personalizacion de hojas de respuestas

presion y perse ] P $ sm|s  e7|ls 18|s  130|s 518
hasta con 4 cambias
Impresidn hojas de operaciones 5 79| 5 0|8 97| 5 548 59,67
Impresién acta de sesion $ 229 | § 208 | s 84| 8 152 { 8§ 229,83
Empague individuales de material de examen ) 280 | 5 411 | & 204 | 5 3055 33633

Fuente: Subdireccién de Aplicacién de Instrumentos - Facturacién 2013-2015

Tabla No. 3. Precios Contratados Saber Pro Técnico y Tecndlogo

PROMEDID. ~ TENDENCIAT
_ Oimmos aR0s. | NEAL -

| SABCRPROTECNICOS Y FECNOLOGOS 2013 © . 204

Impresidn, armado y personalizacion de cuadernillos
plegados de 12 a 20 pagi hasta con 25 camblos.
Impresidn, armado y personalizacion de cuadernillos
cosidos tipo 1 de 56 paginas, hasta con 45 cambios
Impresidn, ermado y personalizacion de cuadernillos
cosidostipo 2

Impresidn, armado y personalizacion de cuadernillos
plegados de 24 a 36 pégi hasta con 60 cambios.
Impresidn, armado y personalizacion de cuadernillos

5 590 | S 1586 $ 16068 ([ S 4,668 | $ (1.657,67)

§ 12013 991§ 12908 1149 | § 112617

H 900 | $  1.600 s 1.007

4 1201|8 2176|8086 2207 | § 1.211,83

plegados de 4 paginas ( pregunta abierta} , hasta con ] 305 $ 388 | S 541 | % 4375 293,33
46cambios i

Imprasion y perst_)naiizac]on de hojas de respuestas g a0s | & s | 8 e e ls  sso0
hasta con 4 cambios

Impresién hojas de operaciones 5 81| 8§ 95| & 246 | § 08 | S 58,17
Hoja borrador 5 81|86 95| & 246 | & LR 58,17
Plano para examen de arguitectura 5 314 | & 794 S 688

impresién acta de sesion 5 626 [ $ 713 [ § 476 | S 464 [ 8 680,00
Certificado de asistencia ] BO| S 126 | & 269 | § 120 [ § 63,83
Empaque individuales de material de examen 5 281 | § 352 ] 5 24| % 2225 314,37

Fuente: Subdireccidn de Aplicacién de Instrumentos - Facturacion 2013-2015

Tabla No. 4. Premos Contratados Saber Pro Profesmnal

. - . © FroMEDIO - TENDENCIA

SABER PRO PROFESIONAL . - Co 2014 T 2,015 GLrhaos AROS © LINEAL

Impresidn, armado y personalizacion de cuadernillos

plegados de 12 a 20 pdginas, hasta con 25 cambios. $ 57| 3 80} 8 1727|3 8853 25300
Impresidn, armado y personalizacion de cuadernillos

cosidos tipo 1 de hasta 56 paginas, hastacon 45 § 11421S 13005 1178( S 1033|$ 710,00
cambics

Impresidn, armado y personalizacion de cuadernillos 8 8341% 1600 S 985

cosidos tipo 2

Impresidn, armado y personalizacion de cuadernillos
plegados de 24 a 36 paginas, hasta con 62 cambios.
Impresidn, armado y personalizacion de cuadernillos
plegados de 4 péginas { preguiita ablerta}, hastacon 14 | $ 3415 1e00| 8 358 | s B4 |5 SEBOD
cambios

Impresidn y personalizacion de hojas de respuestas

$ 6a|s 3|0|s 987|$  1089|$ 174500

hasta con 4 cambios $ 0415 7|3 0415 15015 1050
Impresidn hojas de operaciones $ 7915 K] ] 117§ 59 18,00
Hoja borrador s 7918 (s 117 | § 59 (s 18,00
Plano para examen de arguitectura $ 314 | $ 79408 865 | % 732|8  F0L00
Impresidn acta de sesion 5 541 | & 00| § 233 S 254 |5 214,00
Certificado de asistencia $ 80|35 - 300|358 127 $ 128 | $ 41,00
Empague individuales de material de examen $ 2818 411 % 2245 30| § 33500
Rejilla de arquitectura 5 498 | $ 458

Fuente: Subdireccion de Aplicacion de Instrumentos - Facturacion 2013-2015
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Los valores estimados con esta metodologia para cada una de las aplicaciones definen valores inferiores a
los facturados en el afio 2015; exceptuando tres items de la aplicacion Saber Pro Profesional que muestran
un valor superior los cuales son:

a) Impresion, armado y personalizacién de cuademillos plegados de 24 a 36 paginas, hasta con 62
cambios.

b) Impresion, armado y personalizacion de cuadernillos plegados de 4 péginas ( pregunta abierta) |
hasta con 14 cambios —

¢} Empaque individual de material de examen

H.  Indexacion de los precios con la proyeccion IPC 2015

La segunda alternativa de proyeccion se realizé tomando como base los precios facturados en el afio 2015,
del material de examen de las aplicaciones Saber 11 calendario A y B y Saber Pro técnico y tecndlogos y
Saber Pro Profesional, que se llevaron a cabo en cada uno de los semestres.

De acuerdo al Banco de la Repliblica el IPC - indice de Precios al Consumidor para el afio 2015 fue de
6,77%, indicador con los que el Instituto realiza la indexacion de los precios del afio 2015para traer a las
vigencias 2016, 2017 y 2018.

Aplicando este indicador definido por el Banco de la Rep(blica, a continuacion se muestran las proyecciones
de precios para cada uno de los elementos para las pruebas Saber 11 calendario A y B y Saber Pro técnico y
tecnélogos y Saber Pro Profesional para cada una de las vigencias.

Tabla 5 Preclos 2016 pro ectados con inflacién 2015 Saber 11 B

SABER 11 CALENDARIO B . - 2.014 - 2.015

- INCREMENTO

IPC 2015

Impresién, armado y personalizacion de cuadernillos

plegados de 24 a 36 paginas, hasta con 60 cambios. 5 55919 8133 %9 |3 1.013,00
Impresiény pers?na!izacion de hojas de respuestas 5 130 | ¢ 30| 338 | 361,00
hasta con 4 cambios

Impresidn hojas de operaciones S 30108 170] s 24118 257,00
Impresidn acta de sesion S 160 | $ 348 | S 36715 392,00
Empagque individuales de material de examen 5 100 | 396 % 20418 218,00

Tabla 6. Precios 2016 proyectados con mflaclon 2015 Saber 11A i e

R I . INCREMENTO v
SJE\BER 11 CALENDARIO A ) Lol

SRR LT “IPC 2015
Impresidn, armado y ersunahzal:lan de cuadermllus

P p S 34| 5 380 | & 755 | § 806,00
plegados de 24 a 36 paginas, hasta con 60 cambios.
Imprasidn y personalizacion de hojas de respuestas )

P Y berse ! P $  ao1|¢ 67(%  128|% 137,00
hasta con 4 cambios
Impresidn hojas de uperaciones 3 798 30| 3 97 [ 5 104,00
Impresidn acta de sesion 5 229 | & 208 | & 184 [ & 196,00
Empaque individuales de material de examen [ 280 | & 411 | 5 204 | 5

218,00 | * F\
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Tabla 7. Precios 2016 provectados con inflacion 2015 Saber Pro Técnico y Tecntlog

~ °  SABERPRO TECNICOS Y TECNOLOGOS ’ T2.013 ‘201 2015

INCREMENTO
IPC 2015
Impresién, armado y persenalizacion de cuaderniltos
legados de 12 a 20 paginas, hasta con 25 cambios.
Impresién, armado y persenalizacion de cuadernillos
cosidos tipo 1 de 56 paginas, hasta con 45 cambios
Impresién, armado y persenalizacion de cuadernillos
cosidos tipo 2
Impresién, armado y perscnalizacion de cuadernillos $
plegados de 24 a 36 paginas, hasta con B0 cambios.
Impresién, armado y perscnalizacion de cuadernillos
plegados de 4 paginas ( pregunta abierta) , hasta con 5 3051 S 388 | ¢ S41| 5 578,00
4bcambios
Impresién y personalizacion de hojas de respuestas

$ 500|$ 158 |$ 16068 (%  17.156,00

s 11| $ 991 | § 1230 |$ 131,00

1201|$ 2176 |6 3.086 |5 3,205,00

hasta con 4 cambios 3 305 (5 78| S |8 396,00
Impresién hojas de operaciones 5 81]s 95| $ 246 | 5 263,00
Heja borrador 5 81| s 95| 8§ 246 | § 263,00
Plano para examen de arguitectura 5 314 | § 794

Impresién acta de sesion S 626 | $ 713 | % 476 | § 508,00
Certificado de asistencia S 8015 16 | 3 269 | 5 287,00
Empague individuales de material de examen 5 28L] 5 352 | % 224 | § 239,00

Tabla 8. Precios 2016 proyectados con inflacion 2015 Saber Pro Profesional
SI-_\BER PRO PROFESIONAL . 2013 . 014. - 2015

INCREMENTO
JIPC2015 -
Impresitn, armada y personalizacion de cuadernillos
plegados de 12 a 20 pginas, hasta con 25 cambios.
Impresién, armado y personalizacion de cuadernillos
cosidos tipo 1 de hasta 56 paginas, hasta con 45 $ 1142|$ 13005 11785 1.258,00
cambios
Impresién, armado y personalizacion de cuadernillos $
cosidos tipo 2

Impresién, armado y personalizadon de cuadernillos
plegados de 24 a 36 paginas, hasta con 62 cambios.
Impresién, armado y personalizacion de cuadernillos
plegados de 4 paginas { pregunta abierta}, hastacon i4 | (s 1e00|s £ 382,00
cambios

Impresion y personalizacion de hojas de respuestas

$ 5371 s 850 (s 1727($ 1.844,00

834 |s% 1600

s 624 | & 3803 987 ( $ 1.054,00

hasta con 4 cambios 5 304] 67| % 0418 218,00
Impresion holas de operaciones 5 79(3% 30(5$ 11718 125,00
Hoja borrador 5 73| 5 E 1171 % 125,00
Plano para examen de arquitectura H 31415 794 S 865 |5 524,00
Impresidn acta de sesion § 541 | $ 20008 2331 § 245,00
Certificado de asistencia s 80|% 300 $ 127 | § 136,00
Empague individuales de material de examen S 2818 118 24]8 233,00
Rejilla de arquitectura $ 498 | $ 532,00

De acuerdo con el comportamiento de los ofrecimientos realizados para items de similitud en sus
caracteristicas técnicas, se observan precios con diferencias superiores al 60%, por lo cual se unifican los
items para lograr la estandarizacion de los precios y poder establecer un precio unificado en fas proyecciones
econoémicas.

Igualmente, se realiza la proyeccion por prueba de los valores facturados en las diferentes vigencias /7
incluyendo el valor para la aplicacién Saber 11 calendario B del afio 2018.
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2014
Prueha tant. 3 R | o
j . Coste Mat. Examen Costo Kits Costo TOTAL
Cuadernillos o :
SABER 11 B 251.544 5449.838.268 $46.447.242 $ 496.285,510
SABER PRO 1 113.865 5 271,010,625 550.080,728 $2321.091.354
SABER 11 A 1.223.750 51.090.091.266| $126.383.850 51.216.475.156
SABER PRO 2 548.430 51.074.318.542 $81.274,753 $1.155.592.295
TOTAL % 3.189.445.315,
- 2005 -
?meb.a Cant. .|~ Costo Mat, . Costo Kits Costo TOTAL
Cuadernillos :Examen RS . 3

SABER 11 B 322.778 S 566.094.444] S 35,746.254 §  601.840.698

SABER PRO 1 111,249 $ 542.473.120| $ 125.228.707 S  667.701.827

SABER 11 A 1,229,948 $ 1.463.972.816 | $ 158.779.796( $ 1.622.752.612

SABER PRO 2 551.948 S 1.262.661,733| S 134.275.512| $ 1.396.937.245

TOTAL $4.289.232.382

(Prueba | Cant. | castoMat |0 ki | costo TOTAL
o - ) Cuadernillos] - ‘Exameén |-~ - | e
SABER 11B 324.392 | $ 636.092.710| $ 42.895.505 | S 678.988.215

A continuacién se muestran las variaciones en cantidades y costos de las vigencias 2014 y 2015,

VARIACION PORCENTUAL _
g5
Prueba 3 Cant: , Cgsj:;: M?t" Costo Kits | Total
= . Cuadernillos | Examen : -
SABER 11 B 22,07% 21% -30% 18%
SABERPRO 1 -2,35% 50% 60% 52%
SABER 11 A 0,50% 26% 20% 25%
SABER PRO 2 0,46% 15% 39% 17%

IV.  Definicion presupuesto vigencias 2016, 2017 y 2018

Teniendo en cuenta los mecanismos utilizados para el calculo de los precios unitarios, cotizaciones del
mercado, analisis de datos historicos y proyeccion de valores con inflacion, se observa que el calculo méas
pertinente para la definicion del presupuesto oficial para el proceso de contratacién de la prestacion de
servicios requerida por el ICFES es la indexacion de precios facturados y cancelados a los operadores que
prestaron los servicios de impresion y empaque de material de examen en el afio 2015 para las vigencias
2016, 2017 y 2018 de acuerdo con el valor de! IPC definido por Banco de la Repiiblica para el afio 2015.

El calculo de las cantidades se tomo con la informacion estimada de poblacién de acuerdo con los histéricos y
un incremento del 5% la cifra registrada en el afio 2015, a partir de la cual y teniendo como referencia la

Instituto Colombiane para la Evaluacion de la Educacion - ICFES,
otk k.07 CO 0 ICFESeal 0 12Fe5 @ Carern 7 No. 3212 Ediicio Son Manfn, Tors Sur - Fieo 32, Bogaa, Calomtia
{57

lirzas de atzecion ol uwaado: Bogawy: {5711 484 1465 - Giohsta Naclenal: 015000 §19535

R



¢ TODOSPOR UN
« NUEVO PAiS

§ PAZ EQUIDAD EDUCACION

(@) MINEBUAIN tGﬁQSM
et

cantidad de materiales necesarios para las aplicaciones del afio 2015, se obtuvieron los volumenes de
materiales requeridos clasificados de acuerdo a sus caracteristicas técnicas.

De acuerdo con los valores hallados de precio y cantidad, se calcularon los valores totales de cada aplicacion
para el afio 2016 asi;

20146
PéUEBA _ P_reci_o Total Pr_ecic.total Total incluido
incluide impuestes incluido —
Material de Examen - Impuestos Kits P
SABER 11 B
SABER PRO TECNICO
Y TECNOL OGO $ 6037726831 % 175637935 | & 779.410.518
SABER 11 A $ 1.628401.745| $ 168.306.684 | & 1.797.709.329
SABER PRO
PROFESIONAL $ 1.406.342 508 | § 142.332.043 | § 1.547.674.552
TOTAL $ 3.638.516.837 | 5 486.276.562 |5 4.124.793.389

Una vez realizados los calculos descritos anteriormente por cada aplicacién y de acuerdo con el IPC para el
afio 2015, se muestran los resultados obtenidos con relacion al presupuesto que se requiere para cubrir los
costos de las aplicaciones para la vigencia 2016, 2017 y 2018.

PRUEBA
: ME

SABER 11 B

$ 674258273

$ 719.727.508

$ 45489235
SABER PRO
TECNICO Y $ 630908.938( % 140.706976| % 780.705.914
TECNOLOGO
SABER 11 A $ 1.727.165.850 | $ 178.404.979| $ 1.905.570.829
SABER PRO
PROFESIONAL | § 1489.663.060 | $  150.871.966 $ 1.640.535.026
TOTAL $ 4.531.086.121 | $ 515453156 | $ 5.046.539.277

SABER 11B

-PRUEBA .

$

.714.713.769 | §

" 48.197.389 | §

762.911.158

En este proceso se incluye un nuevo servicio, la lectura de hojas de respuestas por lo cual la definicion del
precios unitario y valor por vigencia y aplicacion se realiza con el promedio de los precios ofertados en las  *
cotizaciones incluyendo impuestos, obteniendo las cifras que se definen a continuacion: /7
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puesto 2 a puastg puestos e puesto pLe

S 351.839.803 | $ 5 375.321,417

SABER 118 s 968 S 1.033 1.102
SABER PRO TECNICO Y TECNOLOGO | § 968 | § 216827160 | 1033 |3  231.386.837
SABER11A $ 968 | $ 1.250.073.264 | § 1033 [ 5 1.334.014.136
SABER PRO PROFESIONAL S 810§ 752.089.050 | § 865 | S 803.156.827
TOTAL $ 2.218.989.474 $ 2.720,397.603 $ 375.321.417

Gon los valores calculados para impresion de material de examen, elementos de kits de aplicacion y proceso
de lectura de hojas de respuestas el presupuesto para la contratacion se define a continuacion:

016 0 D19 DOTA

Impresion material de examen

$ 3.638.516.837

$ 4.531.086.121

$ 714713769

$ 8.884.316.727

Kits de aplicacion

$ 486.276.562

$ 515453.156

$ 48197.389

$ 1.049.927.107

Lectura hoja de respuestas

$ 2.218.989.474

$ 2.720.397.603

$ 375321417

$ 5.314.708.494

TOTAL

$ 6.343.782.873

$ 7.766.936.880

$ 1.138.232.575

$ 15.248.952.328

El valor total del presupuesto para las vigencias 2016, 2017 y 2018 es de ($15.248.952.328) QUINCE MIL
DOSCIENTOS CUARENTA Y OCHO MILLONES NOVECIENTOS CINCUENTA Y DOS MIL TRESCIENTOS
VEINTIOCHO PESOS.

A CAPACIDAD FINANCIERA

De acuerdo con los lineamientos definidos en el “Manual para definir y verificar los requisitos habilitantes en
los Procesos de contratacion” publicado por la entidad Colombia Compra Eficiente, el ICFES el dia 17 de
febrero de 2016 solicitt a las empresas invitadas a cotizar, remitir los estados financieros de la tiltima vigencia
fiscal afio 2015 y poder ast realizar el andlisis de ia capacidad financiera y los indicadores adecuados de
acuerdo con el sector de impresos y asi establecer los requisitos de capacidad financiera con base en el
conocimiento del sector relativo al objeto del Proceso de Contratacion y de los posibles oferentes.

Los indicadores de capacidad financiera buscan establecer las condiciones minimas que reflejan la salud
financiera de los proponentes a través de su liquidez y endeudamiento.

Estas condiciones muestran la aptitud de los posibles proponente para cumplir oportuna y cabaimente el =
objeto del contrato teniendo en cuenta que la capacidad financiera requerida en un Proceso de Contratacion
debe ser adecuada y proporcional a la naturaleza y al valor del contrato.

El dia 17 de febrero tres empresas manifiestan que se encuentran en procesos da cierres fiscales, por lo cual
la remision de la informacion no se puede realizar hasta la realizacion de la asamblea de accionista y el
dictamen del revisor fiscal de los estados financieros con corte 2015.

Una de las empresas remite al ICFES estados financieros con corte a 2015 y otra los remite con corte a 2014;
en el intereses del andlisis de la capacidad del sector y la recomendacion de los posibles indicadores

financieros que se deben definir para el proceso de contratacion, se realiza la consulta de los estados /-)
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financieros del afio 2014 de las empresas que presentaron cotizacion en la base de datos de Ila
Superintendencia de Sociedades obteniendo los siguientes resultados:

COMPANIA ___LIQUIDEZ . ENDEUDAMIENTO |:5P;?g09|::|:2|:8$
EMPRESA 1 1,40 0,54 4,36
EMPRESA 2 2,60 0,10 16,12
EMPRESA 3 1,43 0,70 1,17
EMPRESA 4 1,29 0,51 4,64
EMPRESA 5 1,30 0,59 2,92

Se puede observar una heterogeneidad de los indicadores financieros de las empresas cotizantes, teniendo
capacidades financieras variables lo que ratifica que el proceso de invitacion se realiza con los principios de
contratacion definidos por el ICFES, observando asi piuralidad en los posibles oferentes.

De la informacion contenida en la tabla, se puede inferir que en el indicador de liquidez todas las empresas
cuentan con un indice de liquidez superior al 1; situacion que indica fortaleza del sector y una seguridad para
el ICFES en el proceso de contratacion que se pretende adelantar.

El indicador de patrimonio del sector refleja que el presupuesto oficial para el proceso puede ser respaldado
por las empresas cotizantes en su totalidad, teniendo indicadores desde 1.1 hasta 16.1 veces.

Para el nivel de endeudamiento del sector se observa un indicador muy volatil entre las empresas feniendo
valores desde el 9.7% hasta 70%; pero en términos generales se observa gue se tiene un sector apalancado
con capacidad para la prestacion de los servicios requeridos por el ICFES.
B. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES
a) Para el proceso tradicional que ha utilizado el ICFES en la prestacion de estos servicios algunas de
las cotizaciones presentan un elevado incremento en comparacion con los precios histéricos
actualizados.
b} Para el proceso de modernizacion que se caracteriza por ia aufomatizacién del empaque primario
algunas de las cotizaciones se encuentran dentro de los precios historicos de contratacion de estos
Servicios.

¢) Laautomatizacién del empaque primario es viable desde el punto de vista técnico y econémico.

d) Para establecer el presupuesto oficial se debe tener presente los datos historicos porque los precios
del mercado estan desfasados.

e) Es viable la tercerizacion del proceso de lectura y la modernizacion del mismo
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f) Los indicadores financieros que se recomienda solicitar son; Liquidez superior a 1, endeudamiento
inferior o igual al 70% y el indice patrimonial mayor o igual a 1, con el fin de garantizar pluralidad de

oferentes y modemizacion de los procesos de empaque primario y lectura de las hojas de
respuestas.

>
%

T ——
Elabord: \Y A0 ]{U Reviso y Aprobty™ |[<== -y "‘3_: T~
\ CLAUDIA BAQYERO FRANeMmﬂ;rPEﬂEZ FRANCO
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