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Analisis del estudio de mercado realizado para:

OBJETO DE LA CONTRATACION: PRESTACION DE LOS SERVICIOS DE IMPRESION,
EMPAQUE PRIMARIO Y SUMINISTRO DE KITS DE APLICACION Y LECTURA DE LAS HOJAS
DE RESPUESTAS PRODUCTO DE LA APLICACION DE LAS PRUEBAS SABER 3°, 5° Y 9° 2017.

De acuerdo con lo establecido en el Manual de Contratacién de la Entidad -Acuerdo 006 de 2015-,
basado en los principios que rigen la contratacién en el ICFES, tales como la igualdad, imparcialidad,
transparencia, economia y libre competencia y segun el objetivo de la Subdireccion de
Abastecimiento y Servicios Generales en suplir [as hecesidades de bienes o servicios que se definan
en el plan de contratacién y compras, de manera oportuna y eficiente, para optimizar la prestacion o
adquisicién de bienes o servicios del instituto, se realiza el presente estudic de mercado con el fin
de determinar los costos en que debera incurrir la entidad para PRESTACION DE LOS SERVICIOS
DE IMPRESION, EMPAQUE PRIMARIO Y SUMINISTRO DE KITS DE APLICACION Y LECTURA
DE LAS HOJAS DE RESPUESTAS PRODUCTO DE LA APLICACION DE [ AS PRUEBAS SABER
3° &8° Y 9° 2017, solicitAndoles cotizacion a las siguientes empresas:

» Panamericana Formas ¢ Impresos
e Cadena S.A.

1. ASPECTOS GENERALES

El presente documento constituye el marco de las especificaciones téchicas minimas requeridas por
el ICFES para la prestacion del servicio de i} impresion y empaque del material de examen, ii)
impresién y suministro de elementos de kits de aplicacion, ii)) lectura, archivo, custodia y
almacenamiento de las hojas de respuestas y la generacion del archivo de lectura depurado de la
aplicacién Saber 3°,5° y 9° 2017,

La aplicacion de las pruebas Saber 3°, 5° y 9° estd programada para desarrollarse entre el 11 y e}
14 de septiembre de 2017, la prueba para los estudiantes de grado 3° tiene una duracién aproximada
de 2 horas y 15 minutos, y para los estudiantes de los grados 5° y 9° tiene una duracién aproximada
de 4 horas y 35 minufos.

Las pruebas Saber 3°, 5° y 9° se aplican en las siguientes modalidades:

a) Aplicacién Censal: Esta a cargo de los rectores o coordinadores de sede de las instituciones
educativas del pais, la prueba se aplicara en dos modalidades: Aplicacion en papel y aplicacion
electronica (Offfine por medio de dispositivos USB).

Los cuademillos de examen de esta modalidad de aplicacion se liberan a la comunidad
educativa.

b) Aplicacion Contrclada: Se aplica a una muestra de instituciones educativas del pais. Esta
aplicacion la realiza el ICFES con personal externo a la institucion educativa (delegados,
coordinadores de salones, aplicadores y monitores), el material de examen se entrega en cada
una de las sedes seleccionadas en la muestra, una vez aplicada la prueba todo el material de
examen se recoge (Pape! y USB), es decir no se liberan cuadarnillos.

Para garantizar la transparencia y los altos niveles de seguridad y custodia del material, asi como
la rigurosidad asociada a los procedimientos de esta modalidad, el contratista de logistica de
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aplicacion asume el control operativo total de la aplicaciéon bajo los protocolos de aplicacion
suministrados por el ICFES.

1.1. ASPECTOS DEL MERCADO:

El objeto misional del ICFES a partir de la ley 1324 de 2009, es ofrecer el servicio de evaluacién de
la educacion en todos sus niveles y realizar otras evaluaciones que le sean encargadas por entidades
ptiblicas o privadas. Para obtener elementos de juicio que le permitan realizar las evaluaciones, el
ICFES realiza uno o varios exdmenes a los evaluados, que en conjunto se denominan PRUEBA, que
esta precedida de actividades de planeacién y diserio a cargo directamente del iCFES.

Para este caso concreto, el mercado de este servicio esta principaimente constituido por las
compafias de impresion que se dedican a la impresién de diferentes documentos a gran escala y
que cuentan con la infraestructura y la tecnhologia necesarias para hacerios competitivos en el
mercado, como es el caso de las empresas a las que se invitd a cotizar el servicio requerido, de
hecho corresponden a personas juridicas que han participado en procesos similares en vigencias
anteriores o se encuentran dentro la lista de habilitados conformada por el ICFES en 2016.

1.2. CONDICIONES TECNICAS:

Segun las definidas en el presente documento y las relacionadas en el Anexo Técnico que acompaia
el presente proceso.

1.3. ASPECTOS LEGALES:

Acuerdo 006 de 2015, "Por medio del cual se adopta en el manual de contratacién para el Instituto
Colombiano de Evaluacién de Educacion ICFES", que determina las modalidades de contratacion
y el procedimiento para definirlas.

Dado lo anterior y segun lo estipulado en el mencionado acuerdo, especificamente en el articulo 26,
literal e, el ICFES podré adelantar los procedimientos de seleccion que requiera y solo podran
participar las personas naturales o juridicas HABILITADAS, asl las cosas, se solicitara oferta a las
personas que se encuentren habilitadas en los procesos de impresion y lectura, vigente.

2. ANALISIS DE LA DEMANDA
2.1. ADQUISICIONES PREVIAS:

Se toma en consideracion la contratacion adelantada en el afio inmediatamente anterior, cuyo valor
fue de $8.321.720.503 las cotizaciones recibidas en 2017 muestran un incremento del valor
desproporcionado, tan asi es que una vez realizados los comparativos por item, en algunos casos
se evidencian incrementos de un poco mas del 500%, asi las cosas y con miras a optimizar los
recursos publicos, la Direccién de Produccion y Operaciones evidencid gue el valor cotizado
desborda la capacidad objetiva para salir a contratar este proceso, maxime cuando al inicio de 2017
se realizd ajustes a las especificaciones técnicas de algunos items, bajandolos, modificaciones que,
en su momento arrojaron un ahorro de presupuesto cercano al 15% del valor de la impresién

Cuando la DPO realiza la revision por item y ademas aplica el porcentaje de ahorro gue ya se habia
calculado, es mas consta por escrito por uno de los cotizantes, se da cuenta que las cotizacicnes
entregadas no dan cuenta del ahorro en costos que tiene la modificacién de las especificaciones
técnicas de algunos items y adiciohalmente observa el incremento desbordado de otros, asi las
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cosas y con miras a mantener ios principios de economia, el analisis realizado con miras a obtener
un promedio objetivo y ajustado al mercado se toma el valor reaimente ejecutado, que corresponde
a $8.321.720.503, por el 1.0575 del IPC y el 1.03 adicional del IVA producen una estimacion de
$9.200.000.000, es importante resaltar que las cotizaciones estdn sobre estimadas teniendo
presente que los ajustes de la lectura de 4 a 2 hojas de respuesta para grados 3y 5yded a1en
grado 9, lo que realmente impacta los costos de la operacion en favor del ICFES, ademas del ahorro
mencionado del 15% en el procesc de impresién que se da por cuenta de bajar |a calidad del papel
de 75 grs a 60 grs.

2.2. HISTORICO ADQUISICIONES OTRAS ENTIDADES:

Para conocer el historico de adquisiciones en otfras entidades se consulté en SECOP los
procesos de impresion y lectura en pruebas de estado, encontrando los procesos historicos
que adelanto el ICFES, lo cual reafirma el criterio establecido para definir el presupuesto
maximo de contratacién.

2.3.IDENTIFICACION, VALORACION, DISTRIBUCION RIESGOS:

Los riesgos implicitos para el ICFES en la ejecucion del presente contrato son los que se
enuncian a continuacion;
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3. ANALISIS DE LA OFERTA:

4. PRECIO DEL MERCADO:

En el mercado local existen varias empresas prestadoras de servicios de impresion y lectura de hojas
de respuesta de pruebas de estado, sin embargo las cotizaciones presentadas, luego de ser
analizadas desbordan su accion en el mercado.

Se toma en consideracién la contratacién adelantada en el afio inmediatamente anterior, cuyo valor
fue de $8.321.720.503 las cotizaciones recibidas en 2017 muestran un incremento del valor
desproporcionado, tan asi es que una vez realizados los comparativos por item, en algunos casos
se evidencian incrementos de un poco mas del 500%, asl las cosas y con miras a optimizar los
recursos publicos, la Direccion de Produccion y Operaciones evidencid que el valor cotizado
desborda la capacidad cbjetiva para salir a contratar este proceso, maxime cuando al inicio de 2017
se realizé ajustes a las especificaciones técnicas de algunos items, bajandolos, modificaciones que,
en su momento arrojaron un ahorro de presupuesto cercano al 15% del valor de la impresion .

Cuando la DPO realiza la revision por item y ademés aplica el porcentaje de ahorro que ya se habia
calculado, (es mas consta por escrito por uno de los cotizantes), se da cuenta que las cotizaciones
entregadas no dan cuenta del ahorro en costos que tiene la modificacion de las especificaciones
técnicas de algunos items y adicionalmente observa el incremento desbordade de otros, asi las
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cosas y con miras a mantener los principios de economia, que por Constitucion debemos cumplir, la
direccion fija como presupuesto maximo de inversion para este proceso, la suma de NUEVE MIL
DOSCIENTOS MILLONES DE PESOS incluido IVA ($9.200'000.000), el cual se obtiene aplicar el
incremento del IPC acumulado para la vigencia 2016 mas 3% del diferencial de IVA entre 2016 y
2017.

Se solicité cotizacion a dos empresas:

1). Panamericana Formas e Impresos S.A,
2). Cadena S.A.

Siendo los vaiores cotizados

#DE

COTIZACION VALOR TOTAL
Cotizacion No. 1 $12.426'532.281
Cotizacion No. 2 $10.518.239.175

5. VALOR ESTIMADO Y JUSTIFICACION:

La Direccién de produccion y operaciones realiza la revision por item y ademas aplica el porcentaje
de ahorro que ya se habia calculado, se da cuenta que las cotizaciones entregadas no dan cuenta
del ahorro en costos que tiene la modificacion de las especificaciones técnicas de algunos items y
adicionalmente observa el incremento desbordado de otros, asi las cosas y con miras a mantener
los principios de economia, que por Constitucion debemos cumplir, la direccion fija como
presupuesto maximo de inversion para este proceso, la suma de NUEVE MIL DOSCIENTOS
MILLONES DE PESOS incluido IVA {$9.200°000.000), el cual se obtiene aplicar al valor total
cancelado en la vigencia 2016 por el mismo servicio el IPC acumulado para la vigencia 2016 mas
3% del diferencial de IVA entre 2016 y 2017.

GIOVANNY BABATIVA MARQUEZ
Jefe Oficia de Direccidon de Produccion y Operaciones

Elabord: Sandra Jaber Mar‘tinez%
Dependencia: Direccion de Produccion y Operaciones
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