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mejor saber

Por el cual se adopta un procedimiento alternativo para realizar dos procesos de seleccion de
contratistas, considerando el alto impacto de los centratos a celebrar en los proyectos v planes del
ICFES en el cumplimiento de sus funciones.

LA JUNTA DIRECTIVA DEL INSTITUTO COLOMBIANO PARA LA EVALUACION DE LA CALIDAD DE LA
EDUCACION.

En ejercicio de las atribuciones legales gue le confieren la ley 1324 de 2009, el Decreto 5014 de
2005 v el Acuerdo 014 de 2011 v Cansiderando,

CQue la Ley 1324 de 2009 dispuse la transformacion del ICFES de establecimiento publico
descentralizado en Empresa estatal de caracter social del sector Educacian Nacional, entidad
publica descentralizada del orden nacional, de naturaleza especial, con personeria juridica,
autonomia administrativa y patrimonio propio, vinculada al Ministerio de Educacidn Macianal.

Que mediante el Decreta 5014 del 28 de diciembre de 2009, se modificd la estructura del Instituto
Colombiang para la Evaluacion de la Educacion atribuyéndole a su Junta Directiva, entre otras, las
siguientes facultades: “3. Expedir conforme a la ley v a los estatutos del Instituto colombiono para
lo Evaluacion de la_Educacion —ICFES, los octos administrotivos gue se requiera para el
cumplimiento de sus funciones, y que no se hayan confiado en los estatutos al Director 0 g otros
funcionarios de la entidod; 4. Expedir un manual de contratacian, {..)".

Que a partir de |os calendarios escolares establecidos por el MEN vy las secretarias de educacidn,
para los establecimientos educativos se fijé para el 22 de oclubre de 2014 la aplicacion de la
prueba Saber 32, 52 y 9% [Censal v Control], de foerma tal que no afecte o interfiera con las
actividades académicas de los instituciones, cuya ejecucidn en todas sus etapas ha sido asignada al
ICFES.

Que las necesidades de orden técnico y logistico definidas por el ICFES y que han sido el resultado
del acopio de criterios técnicos v experiencias de las aplicaciones desarrolladas desde el afio 2009,
han permitido establecer los estandares y protocolos para la aplicacion de dicha prueba, gue entre
otros demandan la contratacidn de los servicios de i) organizacidn, administracién v ejecucion de
la logistica de aplicacidn de pruebas y ii} de distribucion y recoleccian, empague vy desempague,
almacenamiento y custodia, v destruccion de material de examen; empague y distribucion,
recoleccion y almacenamiento del material de apoyo (kits) de aplicacion para aplicacidan de la
prueba Saber 32, 52 v 92 (Censal y Control) que  segdn ya se indico ejecutara el ICFES en el mes de
octubre de 2014,

Que asi mismo, la Direccion de Produccion y Operaciones del ICFES ha sefialado mediante
documento técnico que soporta el presente Acuerdo que las acciones de implementacion de los
dispositivos logisticos y técnicos necesarios para la aplicacién de la prueba, que a su vez tienen
gue ser coordinados con los contratistas que prestaran los servicios en comento, deben iniciar el
19 de agosto de 2014, con la entrega de los instrumentos y archivos magnéticos para la impresion
de los materiales de prueba y apoyo con el impresor seleccionado para tal fin, obligacién que tiene
el ICFES en el marco de la Fase | contratada por el Ministerio de Educacién Macional en el primer
semestre de 2014; como complemento interrelacicnado se requiere adelantar en forma
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Por el cual se adopta un procedimiento alternativo para realizar dos procesos de seleccion de
contratistas, considerando el alto impacto de los contratos a celebrar en los proyectos y planes del
ICFES &n el cumplimienta de sus funciones.

simultdnea con este proceso de impresion, la entrega al operador logistico de distribucion y por
otra parte iniciar las acciones en las entidades territoriales para seleccion, capacitacion vy
vinculacion del personal gue aplicara dicha prueba vy trabajard coordinadamente con las
secretarias de educacidn en el operativo de campo, a instancias de llevar a cabo todas las
actividades preliminares a la prueba con el margen de tiempe necesario para evitar
inconvenientes logisticos u operativos gue perjudiquen la dptima aplicacion de la misma y asi
cumplir a cabalidad con los compromises adquiridos con el Ministerio de Educacion Nacional.

Que las necesidades asi formuladas exigen contar con los dos contratos para la prestacion de los
servicios sefialados debidamente perfeccionados y dispuestos para su ejecucion a mas tardar el 19
de agosto de 2014, pues de otra manera quedara el ICFES desprovisto de los recursos necesarios
dentro del término oportuna para aplicar la prueba en cumplimiento de los compromisos legales
y contractuales de resorte del ICFES relacionados con la prueba Saber 32, 52 y 92 {Censal v
Cantrol},

F
Que de otra parte, es necesaria advertir que la celebracian de los contratos en comento dependen
a su vez de la celebracion del respectivo convenio con el Ministerio de Educacion Nacional y de |a
correspondiente apropiacion de recursos, pues no es juridicamente viable iniciar un proceso de
contratacién sin el respectivo certificado de disponibilidad presupuestal, cuya expedicion procede
si v so6lo si se cuenta con los recursos, circunstancia que explica el hecho de que a la fecha no se
hayan adelantado los correspondientes procesos de seleccion, lo cual ha llevado a la Entidad a
considerar la aplicacion de la figura de “excepcion” prevista en el Manual de Contratacion.

Que visto desde la perspectiva del régimen contractual del ICFES, dada la cuantia de los procesos
de seleccidn que deben ser celebrados, el procedimiento de seleccion llamado a ser agotado es la
Convocatoria Pablica, reglamentada en el articulo 18 del Manual de Contratacion del [CFES
adoptado mediante Acuerda 014 de 2011 v madificado mediante Acuerdo 016 de 2012, como
fuiera que las otras dos modalidades contempladas en dicho manual, a saber |a seleccidn directa y
las causales de excepcidn, no proceden por cuenta de la cuantia del negocio a celebrar v de sus
caracteristicas técnicas y juridicas, de tal suerte no pueden ser aplicadas al proceso de seleccion
gque nos OCUpa.

Oue la modalidad de Convocatoria Pablica tiene un tiempo estimado de desarrollo de 33 dias
habiles para llegar a la celebracidn y perfeccionamiento del contrato, en consecuencia, la fecha
estimada para contar con los respectivos contratos se proyecta para la primera semana de
septiembre de 2014, lo cual torna inviable la seleccidn de los contratistas mediante dicha
maodalidad, como guiera gue segln la necesidad formulada por el area técnica, la fecha maxima en
nque es necesario contar con el contrate perfeccionado y dispuesto para ejecucién es el 19 de
agosto de 2014, A fecha de expedicion del presente Acuerdo ya no es viable, desde la perspectiva
técnica, adelantar una seleccion por convocatoria pablica con el plazo sefialado.
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Por el cual se adopta un procedimiento alternativo para realizar dos procesos de seleccion de
contratistas, considerando el alte impacto de los contratos a celebrar en los proyectos y planes del
|CFES en el cumplimiento de sus funciones.

Que el Manual de Contratacion del ICFES adoptado mediante Acuerdo 014 de 2011, establece en su
articulo 15 como norma general dos tipos de procedimiento para llevar a cabo la contratacion en el
Instituto, a saber, de una parte el Procedimiento de CONVOCATORIA PUBLICA v por la otra, el
procedimiento de SELECCION DIRECTA, sin perjuicio de los cuales, el pardgrafo de la mencionada
disposicion sefiala en relacién con las facultades de la Junta Directiva en materia contractual lo que
sigue: "Paraqrafo Primero. 5in perjuicio de las reglas antes indicadas, la Junta Directiva de g entidad
podrd por rozones Justificadas vy wna vez onalizodo el case, outorizar lo aplicocion de un
procedimiento de seleccion diferente o los que con base en la cuantio se disponen en este Manual.”,
(subrayas fuera del texto de la norma).

En concordancia con el precepto mencionado, el Articulo 18 del acuerdo 014, modificado mediante
Acuerdo 016 de 2012, dispane:”., £/ ICFES podra prescindir de los procedimientos de Convocatoric
Publica y Seleccian Oirecta antes descritos v contratar sin haber solicitado greviamente varias
ofertas, en los siguientes casos; (..) c. Cuando lo lunta Directiva decida que no se requerivdn vorias
ofertas, o considere necesario aplicar otra modalidad de seleccion diferente a las previstas en esle
Manual, en los siguientes cosos:{...) Por el impacto de fa contratacion en los proyectos y planes del
ICFES en el cumplimiento de sus funciones. Esta decision tendrd como principio fundamental lo
seleccion objetiva, y los principios estoblecidos en el orticulo 32 del presente Manual de
Contratacion”. {Subraya en el texto original del Acuerdo, negrilla del presente texto).

Oue con fundamento en las anteriores consideraciones, la Junta Directiva del ICFES estima que las
condiciones descritas ameritan la definicion de un procedimiento especial, atendiendo el alto
impacto gue tienen los servicios gue se van a contratar en el cumplimiento de los planes v funciones
institucionales del ICFES, configurdndose las circunstancias previstas en el pardagrafo primero del
articulo 15 en concordancia con las senaladas en el literal ¢ del articulo 18 del Manual de
Contratacién del ICFES.

Asi mismo, encuentra la Junta gue es viable adoptar el procedimiento especial planteado por el
ICFES, el cual tiene fundamento juridico en la licitacion comercial normada en el articulo 860 del
Cadigo de Comercio Colombiana, lo que su vez atendiendo el régimen especial de la entidad que le
perrite contratar bajo el régimen privade’ y por cuanto en el procedimiento especial gue se
adoptara se observa la aplicacién de los postulados de los principios generales de la contratacion
estatal, en particular los de transparencia, publicidad v seleccién objetiva, en la medida en que e
procedimiento planteado por el ICFES, es similar al previsto en los Acuerdos 014 de 2011 v 016 de
2012, pero reduce  |os términos de cada una de las etapas.

En virtud de las consideraciones precedentes, la lunta Directiva del ICFES
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Por el cual se adopta un procedimiento alternativo para realizar dos procesos de seleccion de
contratistas, considerando el alte impacte de los contratos a celebrar en los proyectos y planes del

ICFES en el cumplimiento de sus funciones.

ACUERDA

PRIMERO: Adoptar el procedimiento de seleccion por Licitacion previsto en la Legislacion Comercial,
que se establece en este acuerdo, para efectos de seleccionar las ofertas mas favorables a fin de
contralar los sipuientes servicios:

“contratar los servicios de organizacion, administracidn y ejecucion de la logistica para
aplicacion de la prueba ICFES 32 5% y 907,

“rontrator fos servicios de distribucion y recoleccion, empaogue v desempoque,
almacenamiento y custodio y destruccion de material de examen; y distribucion,
recofeccion y almacenamiento del maoterial de apoye [kits) de aplicacion pora la prueba
ICFES 3258 y 9%,

SEGUNDO: PROCEDIMIENTO: El procedimiento para realizar los procesos de seleccion a los que se
refiere el presente Acuerdo, se surtird agotando las siguientes etapas:

MNe.

[ Duracian

ETAPA 1 PROYECTO DE PLIEGD DE CONDICIONES Mo, Dias
- 5 [habiles]
| Publicaciin Esludios Pravios v de Mercada
| Publicacion requisicion y proyecty de pliego de condiciones. P
Audienciz preliminar. B )
Observaciones al proyacts de pliego de condiciones ]
o DESCRIPCION — PFROCEDIMIENTOD _
El ICFES publicara en su paging web o en el medio que considers perinente durante un émmino masima de cuatro

[4) dias habiles e proyeclo de plego de condiziones, junto con la reguisicion y documentos gue sirdiercn de
fundamante para |la elaboracion de los mismos, termino dorante el cual los inleresados podran presentar
ohservaciones o aclaraciones &l misma

Con al fin de asegurar la compransion del pliego de condicionas definitive, asl como la parlicipacion de la mayor
cantidad de proponentes, el ICFES analizara todas las ehservaciones presentadas, mas no adguiara obligacién alguna
de pronunciarse acerca cada una de ellas.

La publicacidn dal provecta de pliego de condiciones no obliga al ICFES al adelantar el procese de seleccion nia la |
celebracién de ningln acto juridico en particular
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Por el cual se adopta un procedimiento alternativo para realizar dos procesos de seleccidn de
contratistas, considerando el alto impacto de los contratos a celebrar en los proyectos y planes del
ICFES en el cumplimiento de sus funciones,

Duracion
Mo ETAPA 2 PUBLICACION DE PLIEGOS DE CONDICIONES ¥ OESERVACIONES Mo, Dias
e o - {habiles)
; f—"ulrli[:;:_:n;iﬂn aviso de- convocalena Poblica
| Publicacion acte de apsrtura
Ful: Jlf“d';-lul'l pliego de condiciones definitive ) B ’
Observaciones al phaga de condiciones der‘mtwo ) o
_F{Ebpl.rabia nbsewacmnesi_pul}lmr—:m:}-n de adandas 2

- DESCRIPCION - PROCEDIMIENTO
El IZFES publicard en su paging web o en el medio que considene adecuado, duranta un 1erm|n-:'_:- de trcs (31 dias

2 habilas, al pliage de condiciones definitive acompanade del correspondiants awsa de convocatoria v del acto
administralivo de aperura del proceso, durante dicho térming, los interesados podidn prasentar observaciones o
aclaraciones al mesme. El pliego de condiciones debe conlener el cronograma detallacdo del procaso de seleccion,
aplicando los lemminos establacidos an el presenta precedinicnto.

Sicome productd de las observocionas o por decision unilateral del ICFES el phegs debe ser maodificada, tal
modificacion se efacluar:d mediante adenda, que debe sor publicada por lo menos un (1) dia habil anles del ciere
e la convocalona, Asi misma, las respusslas g las observacionas efectuadas por los proponentes daben sar
pubilicadas por lo menas un (1] dia habil anles del cierre del proceso.

Duracion
Mo ETAPA 3 CIERRE DEL PROCESO Mo Dias
= = . {habiles)
 Ciarre dal proneso. ) 4
DESCR]F‘CIDN PRDCEDIMIENTO

En Fa n:cha hora v lugar sefalzdos en el pliege de condiciones se efecluard la diligencia de cierra de la canvocatoria
¥ aperura de sobres. a la que podran asistic 1as personas naturales que presantan propuestas. fos representanias
legales de las personas juridicas que prasenten propuestas o sus apoderados.

Las propueslas radicadas pasadas la fecha v hora senalada para gl cierre de la convocatona seran devuelias a sus
reritentes 5in ser abiartas; no se permiticd la participacion en la diligencia de cierra de la convoecatoria de personas

R naturales o juridicas cuyas propuestas hayan side devueltas por ser radicadas exlemporaneamente.
La diligencia de cierre y aperlura de spbres lendrd como objoto la venficaciion dal ICFES v de los inlerezados del
numers de propuestas presenladas denfro de la oporunidad establecida para al efects, del valor total de cada una
de ellas, de la cantidad de folios que conshituys cada fomo presentade v el reqisin de las ohsarvaciones que frentea
a la diigencia celebrada fengan los interasados, sin que allo sea entendido coma opartunidad para ampliar, mejorar
o modificar propusstas, retirarle o agregarle documenles, elecluar observaciones al pliege de condiciones o para 13 |
racepcion de soliciiudes distintas a la propuesta misma.
o [ Duracicon
Mo. ETAPA 4 EVALUACION E INFORME PRELIMINAR Mo, Dias
| {habiles)
Etapa de ravisidn y evaluacien de propuestas, SG]Icﬂud_:_i:_-‘-___d:Idrdn;,.lunes de ofertas por parte dcl ICFES. 3

| - DESCRIPCION - PROCEDIMIENTO
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Por el cual se adopta un procedimiento alternativo para realizar dos procesos de seleccion de
contratistas, considerando el alto impacto de los contratos a celebrar en los proyectos y planes del

M.

ICFES en el cumplimiento de sus funciones.

Duracion
ETAPA 4 EVALUACION E INFORME PRELIMINAR | MNo. Dias

) | (habiles)

El Comité de Evaluacidn designado por el ordenador dal gasio dlspcundra e un téarming maximo de 3 draq hakulas
cintados g partic del dia habil inmediatamente siguiente a la fecha de cierma de la convpuatoria inclusive, para afactuar
la warificacion del cumplimienls de los requisitos habililanles téconicos, juridices v inancierss, los requisites de la ofarta
y fos calificables .

Curante ssta misma etapa y hasta un diz habil antes de fa fecha sehalada para la adjudicacion, os miembros del
Comité Evaluader podran solicitar las aclaracionss que consideren pertinantas v procedentes, sin quea elin impligue
mgjord, modificacion o subsanacion de |a oferta o do los raquisilos calificables ofracidos en la propuesta

Crurante el tarming sefalads para la evaluacion &l Comité debe rendir informe escrito (informe prelioenar) al Dirsctor
General con los resuhades consolidados de la evaluacidn y acompafado de laz evaluaciones efectuadas por cada
uno de les equipos evaluadores (tecnico, linanciers v juridico).

Na.

& . DUFH'C'I(':I.IJ
ETAPA 5. OBSERVACIONES AL INFORME PRELIMINAR ¥ REVISION DE PROPUESTAS Mao. Dias

(hdbiles)

Publicacién del infarme pr aliminar da revision e ccm-:ln: ones de habilitacian euafuacmn

2

Revhmn de ofertas por parle de fos oferenies, recepeion da observaciones del informea y da las ofertas
DESCRIFCION — PROCEDIMIENTO ]

| de dos {2) dias habiles, el ICFES publicard el infarme preliminar de evaluacidn en 1 sitio web dispuesto para las

|El dia habil mmediataments siguiamsa a la flnallzacmn del térming senalado par*s la evaluacian v durante un berming

publicacionas del procoeso.
Durante dichs término log ofarentes podran consullar todas las olertas v documentos del proceso, presentar sus
obzervaciongs lrente al informe v a las propuestas de los demas oferantas.

MNa,

PutJ!lf AN riP las obse l:ubscru'acmnes da las |srupue5tas realizadas por lus vfgrantes ‘ -

Dueracion
ETAPA G OBSERVACIONES AL INFORME PRELIMIMAR ¥ REVISION DE PROPUESTAS i Mo. Dias

(habiles)

__H_HhFlyEbtd & obscwncmne-a por parte Ge los proponentes obsarvados
DESCRIPCION - PROCEDIMIENTO

‘-."nnmdo el térming sefalada para Ia Elapa &, a partir del dia habil inmadialamente siguiente y por térming da dos {(2)
dias habiles ol ICFES publicard las observaciones prasentadas frente al informe preliminar v a las ofertas
Duranta &l térming sefalade para la presente elapa, los oferentes podran responder 8 las cbsarvaciones hachas |
frenie a sus oferlas.
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Par el cual se adopta un procedimiento alternativo para realizar dos procesos de seleccian de
contratistas, considerando el alto impacto de |os contrates a celebrar en los proyectos v planes del
ICFES en el cumplimiento de sus funciones,
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Duracidrﬂ
Ma. ETAPA T. RESPUESTA A OBSERVACIONES E INFORME DEFINITIVD No. Dias

(habiles)

Publicacian da respussta a observaciones al informe preliminar v a 1as propuastas v dal informe de i ;
evaluacion definitive. |

e L DESCRIPC[GN PRDCED]MIENTO -

i Vancido el termmn pura la elapa &, al dia habil inmediatamente siguients ICFES ;Juhhcars las respucstas a las

7 observacionas presentadas frente al informe preliminar v a las ofedas v el informe de evaliacion final de evaluacion

rendide por el Comité Evaluador al Ordenador del Gasto, una vez valoradas las observaciones hechas frente al

inferme pretiminar ¢ a kas propuestas; asimismo., presentard al Ordenador del Gasto fas recemendaciones de orden

de alegibilidad, adjudicacion v demas perinentes 2 efectos de lomar 1a dacision mas favorable al 1ICFES en los

| Lérmings safialados en 3 Loy,

Duracian
Ma. ETAPA & ADJUDICACION ¥ CELEBRACION Mo, Dias
= .8 ) ) {habiles)
ADJUDICACION . _ R
NOTIFICACIGON B ) 2

ELABOF{AEIDN i PERFECCIGNAMIENTD DEL EONTRF&TQ
DESCRIPCION — PROCEDIMIENTD

Wancida el farmino senalﬁdo para la Efapa 7, al dia habil inmedialamanls siguente, el ICFES m.:.jmnm qcm
8 administrative motivade adjudicard ol contrata.

Dentro de los 2 dias habiles inmadialamente siguienies al vencimiento dal lerminn sefzlado para la Elapa 7. el ICFES
notificard an los 1érminos del CPACA Ley 1437 de 2011 al adjudicatano: dentro del misma 1&mmino, @ adjiudicatario
deberd disponer lo necesario para el perfeccionamiento del contralo y allegar iz documentacidn necesana para curmglin
log raquesitos dea ejeoucian. B

TOTAL DiAS HABILES - _ o0

PARAGRAFO PRIMERQ: 5in perjuicio del eficiente y adecuado agotamiento del procedimiento
sefialada, el ICFES se reserva la facultad de ampliar el térming de cualguiera de las etapas, en caso
de que ello sea necesario por cuenta de las exigencias del desarrollo del proceso. Tal ampliacian
obrara mediante adenda que serd publicada en el sitio web dispuesto por el ICFES para las
publicaciones del proceso, para efectos de conocimiento de los interesados.

PARAGRAFOSEGUNDO: En los aspectas no reglamentados en el presente procedimiento se aplicara
subsidiariamente lo dispuesto en el Manual de Contratacion del \CFES.
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Par el cual se adopta un procedimiento alternativo para realizar dos procesos de seleccian de
cantratistas, considerando el alto impacto de los contratos a celebrar en los proyectos y planes del
ICFES en el cumplimiento de sus funciones,

PARAGRAFO TERCERO: Ll procedimiento de seleccion aprobado mediante el presente acto
administrative podra ser aplicado una vez sea celebrado el convenio entre el Ministerio de
Educacién Nacignal v el ICFES v apropiados los correspondientes recursos, antes de lo cual solo
podra agotarse la "ETAPA 1 - PROYECTO DE PLIEGO DE COMDICIONES".

PARAGRAFO CUARTO: En caso de que el convenio entre el Ministerio de Educacidn Nacional y el
ICFES no se celebre o los recursos no sean girados dentro del término necesario para adelantar
oportunamente el proceso de seleccion, el ICFES desistird de adelantar el procedimiento autorizado
mediante el presente acto administrative y procederd a explorar otras allernativas viables para
contratar los servicios requeridos.

TERCERO. El presente Acuerdo rige a partir de su expedicidn y aplica exclusivamente para los
procedimientos de seleccion detallados en el mismo.

Dado en Bogota D.C. a

18 JUL M4

PUBLIQUESE, COMUMNIQUESE ¥ CUMPLASE

|(7 = / - b s 4 | rfﬁ\;
_ Aetueio{bah A, ' )
fnlgl,cm. DEL PILAR-MARTINEZ BECRRJUS CARL RODRIGUEZ ORDOMNEZ
D iR
T Presidente Secg,tario

Rewesd: Maria de fa Paz Mendoza — Asesora Direccadn General.

Prayectd: Gany Andris Sudrez Sanchaez, W‘\
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