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Si bien la region ha mostrado mejoras en el
aprendizaje, aun falta mucho por hacer

Porcentaje de estudiantes con bajo nivel de desempefio en la prueba
PISA de Ciencia, 2015

100%
90%
80%
70%
60%
50%

40%
30%
20%
10%

0%

Fuente: PISA 2015

Porcentaje de estudiantes

Rep. Dominicana
Peru

Brasil

Promedio ALC
Colombia
México

Costa Rica
Trinidad y Tobago
Uruguay

Chile

Promedio OCDE




\'/ 0 Seminario
-~

Internacional

—
/i\ de Investigacion

sobre la calidad de la educacion

DOCENTES | BOGOTADC

GOBIERNO
\.7J DE COLOMBIA

jor saber

La efectividad docente en la region es baja

1. Altos niveles de ausentismo docente

* 15% en Ecuador y Honduras, y 13% en Peru (Transparency
International, 2013)

2. Practicas de aula inadecuadas

* 20% del tiempo de clase en actividades no vinculadas al
aprendizaje (Brunsy Luque, 2015)

3. Bajos niveles de conocimiento

* En Chile, México y Peru: docentes de matematicas
tienen bajos niveles de conocimiento (Schmidt et al., 2007)
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Aquellos interesados en ser docentes en la region tienen
menor desempeino académico

Brecha en el puntaje de la prueba PISA entre
jovenes interesados en ser docentes y otros estudiantes, 2015
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La docencia es una opcion de refugio para muchos en la
region

Pocos interesados en ser docentes en la region
(porcentaje del total de interesados en ser profesionales, 2015)
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... Pero muchos matriculados en educacién
(porcentaje del total de matriculados en educacion superior, 2013-15)
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En Peru, la tasa de admision a programas de Educacion
es mayor que en otras carreras

Tasa de admision a universidades en Peru, 2016
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Fuente: Ministerio de Educacién del Peru
Nota: La tasa de admisidn es la razon entre la cantidad de jovenes que fueron admitidos para seguir una
carrera universitaria y la cantidad de jovenes que postularon a la carrera.
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éSiempre ha sido asi?...

Antes el docente gozaba de mayor prestigio

Docente contaba con
gue la
mayoria de la poblacidn

se desempefiaban
como regidores, jueces de paz;

estaban a cargo de proyectos de
la comunidad
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La cobertura escolar se expandio rapidamente durante el

siglo XX

Porcentaje

Tasa de cobertura en educacién primaria y secundaria
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Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos de Barro y Lee (2013).
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Esta gran expansion de la matricula requirié un
reclutamiento rapido de docentes

Numero de alumnos y docentes en educacion basica
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Fuente: Para Colombia, Ramirez y Téllez (2006); para Ecuador, Luna (2014), OEl y Ministerio de Educacién y Cultura
(1994); para México, Secretaria de Educacién Publica; para Perd, Minedu.
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Pero la formacion docente se expandio sin cuidar su
calidad

* Programas acelerados de formacion docente (de 6 meses)
e Chile: docentes “Marmicoc”
e Ecuador: cursos fuera de escuelas normales

e Expansion de Escuelas Normales
* México: matricula en escuelas normales se cuadriplica en los 70s
* Perud: numero de escuelas normales aumentd 58% entre 1959 y 1963
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Ademas, los salarios de los docentes se derrumbaron

Salario real docente
(indice 1980 = 100)
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Evolucion del salario real de los docentes

* ®

1960 1965 1970 1975 1980 1985 1990

—eo— Argentina —e— Chile —e—Ecuador —e— Peru

Fuente: Para Argentina, Rivas (2004); para Chile, Rojas (1998); para Ecuador, Luna (2014); para Peru, Saavedra (2004).
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Creciente demanda
de docentes

1 Formacion docente
Se expandid sin cuidar su calidad

2 Salarios docentes
Cayeron significativamente,
perdiendo competitividad
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Menor
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Las mujeres tenian bajas tasas de participacion en la educacion
secundaria, excepto en la formacion normal
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Participacion femenina en educacidn secundaria

17%

con modalidad Normal, 1940
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En modalidad de educacion secundaria: M General [ Normal

Fuentes: Para Argentina, Chile y Colombia, UNESCO (1971a); para Brasil, Barroso y Mello (1975).
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El acceso a la educacidn de las mujeres
aumenta sostenidamente

Participacion femenina
en la matricula de educacion superior
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Fuente: Para Argentina, UNESCO (1971b); para Brasil, Barroso y Mello (1975); para Chile, PIIE (1984); para Colombia,
Ochoa (1977); para Ecuador, Junapla (1979), OEl y Ministerio de Educacion y Cultura del Ecuador (1994); para Perq,
Garavito y Carrillo (2004). Para todos los paises, UNESCO UIS.Stat.
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Y este aumento incluye carreras mas prestigiosas

Participacion femenina en la matricula de
Educacion, Derecho e Ingenieria

Panel A: Educacion Panel B; Derecho Panel C: Ingenieria
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Fuente: Para Argentina, Ministerio de Educacion, UNESCO (1971a y 1971b), Wilkie y Guadalupe (1997) y
UNESCO UIS.Stat; para Brasil, Barroso y Mello (1975), Guedes (2008) y UNESCO UIS.Stat; para Chile,
Meller (2010) y Ministerio de Educacion
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En Colombia, la participacion de las mujeres en otras carreras
también se ha incrementado

Colombia: participacion femenina en carreras universitarias
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Fuente: UNESCO, World Education Survey y Sistema Nacional de Educacién Superior (SNIES)
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1 Mejores oportunidades laborales
y educativas para las mujeres

+

2 Desprestigio de la profesion
docente
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Profesion docente
perdid atractivo
para muchas
mujeres talentosas
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Los gobiernos de la region han implementado reformas a
la carrera docente

México

Ley General del Servicio Profesional
/ Docente (2013)

Colombia

. Estatuto de Profesionalizacion
Celers Docente (2002)
Ley Organica de Educacion = :

Intercultural (2011)

Peru »
Ley de Reforma Magisterial (2012)

Chile
Sistema de Desarrollo Profesional
Docente (2016)
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En varios paises de la regidn, los salarios reales de los
docentes se han incrementado

Evolucion del salario real de los docentes de educacion basica
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Fuente: Precios reales al 2011. Calculos propios basados en encuestas de hogares; PNAD para Brasil, ENAHO para
Perl, CASEN para Chile, ENEMDU para Ecuador, ENIGH para México y GEIH para Colombia.
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A pesar de las mejoras salariales, la brecha con otros
profesionales se mantiene

Salario mensual de docentes
con relacidn a otros profesionales
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Fuente: Cdlculos propios basados en encuestas de hogares: PNAD para Brasil, ENAHO para
Peru, CASEN para Chile, ENEMDU para Ecuador y ENIGH para México



\'/ 0 Seminario
-~

Internacional

—
/i\ de Investigacion

sobre la calidad de la educacion

DOCENTES | BOGOTADC

22\ GOBIERNO (& sN (
DECOLOMB,A MINEDUCACION %M

Se han implementado carreras docentes mas

meritocraticas
Evaluaciones en la carrera docente publica

Pais Ingreso Periodo de prueba Desempeio A_\scenstos 0

Periodo  Desvinculacion  Periodicidad Desvinculacion incentivos
Chile 4 anos v v
Colombia v 4-12 meses v 1 afio v v
Ecuador v 2 anos v v
México v 2 anos v 4 anos v v
Peru v 5 afos v v

Fuente: Elaborado a partir de leyes y reglamentos de las carreras docentes.
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Buscan mejorar las condiciones de trabajo, como
aumentar el tiempo no lectivo

Tiempo no lectivo en la jornada de trabajo
de los docentes del sector publico
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Porcentaje de tiempo no lectivoen la
jornada semanal

Fuente: Elaboracion propia con base en los decretos, leyes y normas técnicas de cada pais.
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Las escuelas desfavorecidas tienen mas dificultades
para atraer docentes

Porcentaje de profesores temporales por tipo de escuela
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Brasil Chile Colombia Peru Brasil Chile Colombia Peru
M Escuelas mas pobres M Escuelas mas ricas B Escuelas rurales M Escuelas urbanas

Fuente: Elaboracion propia a partir del la base de Rendicidn de Cuentas 2015 de Chile y la base NEXUS-SUP 2015 de Peru.
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Las carreras otorgan incentivos monetarios para trabajar
en escuelas donde mas se les necesita

Incentivos para trabajar en zonas rurales
y bajo condiciones dificiles
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Porcentaje del salario base
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Fuente: Elaboracidon propia con base en datos de leyes, reglamentos y normas de las carreras docentes.
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Y también ofrecen incentivos no monetarios

Ainos para pasar del nivel salarial
mas bajo al mas alto en Peru

20 anos 15 anos
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Politicas para preparar
mejor a los futuros
docentes
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Algunos paises establecen requisitos para el ingreso a
programas de formacion docente

Requisitos de ingreso generaron caida de postulantes
a Institutos Superiores Pedagdgicos en 2007 en Peru
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Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos de Rodriguez y Montoro (2013) y Ministerio de Educacién de Peru.
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Y ofrecen becas y créditos a estudiantes destacados
para estudiar educacion

~ N (O ) ~ N
Financiamiento FIES Beca Vocacidn de Beca para Estudiantes
(2001) y Becas PROUNI Profesor (2011) Destacados en Escuelas
(2005)* Normales (2014)

Brasil f\ Chile y México L
& L '

~ N ~ N . N
Beca Vocacién de Beca por Excelencia Beca Compromiso
Maestro (2015) Individual (2013) Docente (2017)

Peru ‘ ) Ecuador QI Argentina C)
"7‘, 0

* No son exclusivas para carreras de educacion.
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Estos incentivos pueden reducir la brecha académica
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Puntaje promedio en la PSU

Brecha en el puntaje de la prueba de acceso a la educacion superior
entre matriculados en pedagogia y otras carreras en Chile
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—e— Matriculados en carreras de Pedagogia —e— Matriculados en otras carreras

Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos del Consejo Nacional de Educacion de Chile.
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Se han establecido estandares que buscan mejorar la
calidad de la formacién docente

Porcentaje de practicas

en la carga horaria

Requerimiento de practicas profesionales en escuelas
segun lineamientos curriculares

14% 13,3% 12.5%
12%
10%
8% -
6% -
4% -
2%

0% .
Pert Brasil Argentina México

10,0%

8,7%

Fuente: Elaboracion propia a partir de la informacién provista por las directrices y lineamientos curriculares nacionales, y los
planes de estudio para las licenciaturas.
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Y garantizar su calidad a través de la acreditacion
de programas

 Acreditacidon obligatoria de carreras de educacién en
Chile, Colombia, Ecuador y Peru

 Suspension o cierre de programas en caso de no obtener
acreditacion en Chile, Colombia y Ecuador
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Politicas para seleccionar a los
mejores candidatos y apoyar a los
docentes noveles
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Mayor selectividad a través de concursos de ingreso mas
transparentes y con diferentes instrumentos

Selectividad en los concursos de ingreso a la carrera publica magisterial

Colombia Peru

45% - 43% Ley de Carrera Publica Magisterial Ley de Reforma Magisterial

e . (2007-2012) (2012)
s 3% o 39% |
28 3% 29% 5 9% |
O C -9 4 4 1
.
C 0 1 7 0 |
‘GC: S 20%- 17% %% 20;_ !
S8 15%| ca " ;
S Sg 15%- g L 13% )
o 10%- 5° 1% | 1%

o 10% - } o 59%
5% 5%- . - E
0% . 0% |
2004 2005 2006 2009 2012 2009 2011 2015 2017

M Postulantes que aprobaron pruebas escritas ™ Postulantes que ganaron una plaza W Postulantes que aprobaron pruebas escritas 1 Postulantes que ganaron una plaza

Fuente: Ministerio de Educacion de Colombia Fuente: Ministerio de Educacién de Peru
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Programas de induccidn con mentores buscan apoyar el

ingreso de docentes a la carrera

Programas de induccion en América Latina

Chile Ecuador México
Duracién 10 meses 4 meses 2 anos
Publico Docentes con Todos los docentes Todos los docentes
objetivo experiencia menor que ingresan a la que ingresan a la
a dos anos carrera carrera
Descripcion + Acompanamiento + Curso virtual + Acompanamiento
con mentores con mentores

+ Tutoria en linea

Peru
6 meses

Docentes con
experiencia menor
a dos afios en
escuelas publicas

+ Acompanamiento
con mentores
* Plataforma virtual

Fuente: Elaborado a partir de leyes y reglamentos nacionales.

MINEDUCACION %M
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Periodos de prueba buscan garantizar la efectividad de
los docentes noveles

 Periodos de prueba desde 4 meses (en Colombia) hasta 3 afios
(en Brasil)

* Posibilidad de desvinculacién por bajo desempeiio, pero no hay
evidencia sobre su implementacion

- -
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Recomendaciones

» Mayores salarios para atraer a candidatos mas talentosos, en
particular en paises con brechas significativas. ° ’

 Carreras meritocraticas que premien a los docentes mas
efectivos y desvinculen a aguellos con reiterado bajo
desempeno.

* Incentivos para atraer a docentes a zonas rurales o
vulnerables, que sean mayores para docentes mas efectivos.
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Recomendaciones

* Mayores requisitos para el ingreso a programas de formacion docente,
implementados de forma gradual.

* Becas para estudiantes talentosos que quieran estudiar docencia.

« Sistemas de acreditacidon con consecuencias para programas que no
cumplan estandares de calidad, y perfiles para los egresados de educacion.
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Recomendaciones

* Concursos de ingreso transparentes y rigurosos que permitan
seleccionar a candidatos potencialmente mas efectivos.

* Programas de inducciéon con mentores pueden contribuir a mejorar
practicas docentes.
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