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LA JUNTA DIRECTIVA DEL INSTITUTO COLOMBIANO PARA LA EVALUACION DE LA
EDUCACION — Icfes.

En ejercicio de sus atribuciones legales y especialmente las conferidas por el articulo 12 de la Ley
1324 de 2009 y el numeral 4° del articulo 6° del Decreto 5014 de 2009, y

CONSIDERANDO e

Que la Ley 1324 de 2009 transformd al Instituto Colombiano para Evaluacion de la Educacion- tcfes
en una empresa estatal de caracter social del sector Educacién Nacional, entidad publica
descentralizada del orden nacional, de naturaleza especial, con personeria juridica, autonomia

-administrativa y patrimonio propio, vinculada al Ministerio de Educacion Nacmnal cuyos 6rganos de
direccién y administracion son su Junta Dlrectlva y su representante legal.

Que la citada norma- dlspuso gue los actos propios te su administracion estaran sujetos a las
disposiciones del derecho publico mientras que los contratos que deba celebrar y otorgar como
entidad de naturaleza especial, en desarrollo de su objeto, se su;etarén a las. disposiciones del
derecho privado.

Que de acuerdo con o establecido en el articulo 12 de la Ley 1324 de 2008, el Icfes tendra por objeto
ofrecer el servicio de evaluacion de la educacion en todos sus niveles y adelantar investigacion sobre
los factores que inciden en la calidad educatlva con la finalidad de ofrecer informacién para mejorar
la calidad de la educamon

Que la disposicic')n referida- en el considerando anterior faculta al Icfes para realizar otras -
" evaluaciones que le sean encargadas por entidades publicas o privadas y derivar de ellas ingresos,
conforme a Io establemdo en la Ley 635 de 2000.

Que én consideracion a la naturaleza Jurldlca de la entidad y por disposicion del articulo 13 de laley
1150 de 2007, las entidades estatales que por disposicion legal se les haya conferido un régimen
contractual excepcional al Estatuto General de Contratacion de la administracion publica, aplicaran .
en desarrollo de su actividad contractual y acorde con su régimen legal especial, los principios de la
funcion administrativa y de la gestion fiscal de que fratan fos articulos 209 y 267 de la Constitucién
_ Politica de Colombia, respectivamente, segln sea el caso y estaran sometidas- al régimen legal de
" inhabilidades e incompatibilidades dlspuesto para la contratacion estatal, ademas de lo previsto para
los confiictos de interes. -

Que en atencidn a lo dispuesto en el Capitulo 2, Seccidn 4, “Aplicacién de Acuerdos Comerciales,
Incentivos, Contratacién en el Exterior y con Organismos de Cooperacién’ del Decreto 1082 de 2015
y el “Manual para el Manejo de los Acuerdos Comerciales en Procesos de Contratacion’, expedido
por Colombia Compra Eficiente, los procedimientos contractuales adelantados por el Icfes se
“encuentran cobijados por acuerdos internacionales y tratados de libre comercio vigentes para &l
Estado colombiano, incluyendo la Decision 439 de 1998 de la Comunidad Andina..

Que aun cuando el Icfes cuenta con un régimen propio de contratacion especial, debe ajustar por
medio de un manual de contratacion sus normas contractuales en consideracién al contenido y
alcance de los principios de la funcién administrativa y de la gestién fiscal, del régimen legal de
inhabilidades e incompatibilidades y conflictos de interés y los acuerdos internacionales vinculantes
para el Estado colombiano. Lo anterior, con el fin de garantizar la publicidad y transparencia de

Instituto Colombiano para la Evaluacion de la Educacion - ICFES
Calle 26 Na. 69 = 76, Torre 2, piso16. Edificic Elemento, Bogoté - Colombia

Lineas de atencién al usuario: Bogota 601 484 1460 :

www.icfes.govco € @ICFEScal (@ icfescal €3 ICFES Q ICFEScol

icfes

mejorsaber ¥




Pagina 2 de 28 ) .
X e La educacioén
o/ -es de todos

ACUERDONo. 002  DE 29 DICam1.

Por el cual se adopta el Manual de Contratacion del Instituto Colombiano para la Evaluacion de la
' « Educacion —icfes.

dichas reglas mediante su compilacién en un solo cuerpo normativo gue a su vez garantice gue tedos
los ciudadanos tengan acceso a las reglas de contratacion de la entidad.

Que en cumplimiente de los preceptos legales a la fecha se encuentra vigente el Acuerdo 002 del
21 de marzo de 2019 por el cual se adopté el actual manual de contratacion del Icfes. No cbstante,
con el fin" de agilizar, organizar y complementar los procedimientos de adquisicion de bienes y
servicios con los que cuenta la entidad es necesario modificarlo, para que los mismos sean mas.
eficientes, eficaces y coincidentes con las necesidades actuales, funciones y misicnalidad del Icfes.

Que de conformidad con el numeral 4° del articulo 6° del Decreto 5014 de 2009, le corresponde a la
Junta Directiva del Instituto, expedir el Manual de Contratacién de la entidad.

Queenla sesion ordinaria de la Junta Directiva del Icfes, llevada a cabo el 7 de diciembre de 2021
segln consta en el Acta No. 133, se aprobd la adopcion del nuevo manual de contratacién del
Instituto Colombiane para la Evaluacion de la Educacion- Icfes, de conformidad con el numeral 4°
del articulo 6° del Decreto 5014 de 2009. :

Que en merito de lo expuesto
_ ACUERDAN

ARTICULO PRIMERO: Adoptar el Manual de Contratacion del Instituto Colombiano para la
Evalyacién de la Educacion- Icfes, el cual desarrolla |os principios generales de la contratacion de la
entidad y determina las reglas aplicables a la gestion de su actividad confractual.

ARTICULO SEGUNDO: El siguiente texto sera el nueve Manual de Contratacién del Icfes.
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PRESENTACION

La -actividad confractual de la Administracién Piblica, y en este caso particular del Icfes, ha sido
protagonista de primer orden en el proposito de fortalecer la gestion institucional de las entidades
publicas mediante la adecuacion de sus procesos-y mecanismos a las necesidades cada vez mas
diversas y cambiantes de las sociedades y estados contempordneos. En este escenario, la
adaptacion del sistema de evaluacion de la educacion a los requerimientos que plantea la constante
busqueda de fa mejora de la calidad educativa, implica de paso que la contratacién publica,
encargada de proveer los bienes y servicios necesarios para garantizar que la evaluacion de los
servicios educativos sea oportuna, pertinente y relevante para la sociedad, se adecue tamblén alos
cambios que proponen z |a par la educacion y su proceso evaluativo,
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Al respecto, vale la pena sefialar que los principios de eficacia y eficiencia que sustentan la actuacién
administrativa estan presentes en las motivaciones que tuvo en cuenta el Icfes para regular de nuevo
su actividad contractual. La eficacia presupone entonces que cada uno de los procesos de [a-
administracion plblica, incluido ef contractual, esté enderezado al cumplimiento efectivo de sus fines;
la eficiencia a su vez supone la escogencia de los medios legales mas adecuados para el
cumplimiento de los fines implicitos en cada uno de los procesos a cargo de las entidades publicas.

En atencién a |o anterior, en el presente Manual de Contratacion se reestructuran las modalidades
de seleccidn contractual que, de acuerdo con la regulacion anterior, eran empleados por el Instituto.
Asi, por ejemplo; el Icfes ha detectado que la modalidad de contratacién: de invitacion cerrada
contenido en el Acuerdo 02 de 2019, implicaba un procedimiento extenso en tiempo y en tramites
administrativos. Por esa razén, entre las modificaciones mas significativas del Manual de
Contratacién, esta la simplificacién del procedimiento para dicha modalidad, garantizando la
seleccién objetiva del contratista. Por tanto, la modalidad de invitacion cerrada. se utilizara para
contratar los bienes y servicios cuya cuantia no superen los 750 SMLMV, asi como aquellos que
habiéndose impulsado proceso de invitacion abierta se hubiere declarado desierto, ¢ el adjudicatario
se rehusé a suscribir el contrato. : -

Otra de las modlflcamones incluidas en el presente manual, consiste en priorizar la reallzacion de

convacatorias pubhcas las cuales tendran excepciones muy limitadas para contratarse de manera

directa. Lo anterior, sin perjuicio de la obligacidn de realizar el respectivo estudio de mercado y
- andlisis del sector para cada caso.

El presente Manual establece también que:en los procesos que se adelanten bajo la modalidad de
. seleccidn Invitacion Cerrada, asi como las excepciones a las convocatorias plblicas, el Instituto
debera efectuar una seleccidn objetiva del contratista y respetar los principios que orientan a la
contratacién estatal como son los de transparencia, economia y responsabilidad, al lado de los
“principios de planeacion, libre concurrencia, buena fe, y en general aqueltos que rigen el ejercicio de
la funcién administrativa (Art. 209 Constitucion Polltlca) de igualdad, moralidad, eficacia, economia,
celerldad imparcialidad y publicidad. . :

En resumen, el propésito de este Manual es garantizar que el proceso de contratacion del lcfes se
conforme por cada una de las modalidades que resulten viables, para que de esta manera se pueda
cumplir con la finalidad para la cual fue instituido, que no es otra que permitir la consecucién de los
bienes y servicios necesarios para acompafiar la. misionalidad de la entidad en las mejores
condiciones técnicas y econémicas posibles, esto es, en suma, que la seleccién de los proveedores
sea objetiva y para ello, €s preciso contar con un proceso de contratacion eficiente, es decir, que
“pueda ser considerado como el medio legal mas adecuado para garantizar que la escogencia de
‘contratistas por parte de la entidad, responda a parametros objetivos, y ello solo se logra a partir det
disefio de un proceso de contratacién econdmico, transparente, (til, agil, adaptado a |a legislacion
vigente y donde por encima de cualguier otra consideracion prime lo sustancial sobre lo formal. .

OBJETO

Este Manual de Contratacion contiene los procedimientos y las réglas bajo las cuales el Icfes
adelantara todas las actividades precontractuales, contractuales y post contractuales que se
requieren para dar cumplimiento a lo dispuesto en el articulo 12 de la Ley 1324 de 2009, segln Ia

~ cual corresponde a la entidad “ofrecer el servicio de evaluacion de la.educacion en todos sus niveles

~ y adelantar investigacion sobre los factores que inciden en la calidad educativa, con la finalidad de
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ofrecer informacion para mejorar la calidad de la educacion. De la misma manera el ICFES podré
realizar ofras evaluaciones que le sean encargadas por entidades pdblicas o privadas y derivar de
ellas ingresos, conforme a lo establecido en la Ley 635 de 2000".

Para io anterior se precisan en €l |as disposiciones gue le seran aplicables en |la contratacién que
celebre el Icfes, bien sea en calidad de contratante o de contratista para la adqu15|0|én de blenes y
servicios en desarrollo de su objeto misional.

-  TiTULO|
ASPECTOS GENERALES

ARTICULO 1. REGIMEN LEGAL APLICABLE. E| régimen legal aplicable a los procesos de
contratacién celebrados por el Icfes es el derecho privado, de acuerdo con lo dispuesto en el articulo
12 de la Ley 1324 de 2009 o el que haga sus veces y, en especial, las disposiciones del presente
Manual, los Cédigos Civil y de Comercio, asi como las normas de derecho publico y las especiales
gue le sean aplicables y las demas que las modifiquen segun su naturaleza juridica y las actividades
que realiza de acuerdo con el sector; encontrandose en todo caso, segln el articulo 13 de la Ley
1150 de 2007, sometido. a los principios constitucionales y a los regimenes de inhabilidades e
incompatibilidades y de conflicto de intereses previstos en la Constitucién, la Ley y en este Manual.

De la misma manera, el Icfes podré celebrar bajo las reglas dispuestas para el efecto, cualquier
tipologla contractual, incluyendo los contratos y convenios de ciencia y tecnologia, asl como los
acuerdos de entendimiento y los contratos de tipo asociativo que se autorizan en la Ley 489 de 1998,

0 la que haga sus veces. Igualmente, el Icfes podrd contratar con entidades sin Znimo de lucro y de
reconocida idoneidad. ‘

Finalmente, en cumplimiento de su objeto, el Icfes podré celebrar en calidad de contratista, todo tipo
" de negocios en desarrollo de su objeto social que permitan la prestacion de Ios Servicios a su cargo
con entldades ptblicas y privadas, nacionales o extranjeras.

ARTICULO 2. DE LA COMPETENCIA PARA CONTRATAR: La celebracién de los contratos del
Icfes la realizara el Director General, en su calidad de Representante Legal. De conformidad con lo
dispuesto en‘los articulos 9° y siguientes de la Ley 489 de 1998, 0 a la que haga sus veces, €l
- Director podra delegar, total o parcialmente, la competencia para adelantar procedimientos de
seleccidn y celebrar contratos, convenios y acuerdos.de entendmento sin perjuicio del deber de
control y vigilancia que en todo caso le corresponde.
ARTICULO 3. PRINCIPIOS QUE RIGEN LA ACTIVIDAD CONTRACTUAL DE LA ENTIDAD. El
- Icfes, en el desarrollo de su actividad contractual, atendera los principios de la funcién administrativa
y de |la gestion fiscal consagrados en los articulos 209 y 267 de la Constitucién Potitica de Colombia.

" ARTICULO 4. INHABILIDADES E INCOMPATIBILIDADES. En los procedimientos de seleccion que
se adelanten y en los contratos que se celebren, el Icfes aplicara las reglas sobre inhabilidades e
incompatibilidades aplicables para la contratacién estatal, en cumplimiento de lo dispuesto en los
articulos 8 y 9 de ia Ley 80 de 1993, en el articulo 13 de la Ley 1150 de 2007, y en la Ley 1474 de
2011, o las que hagan sus veces, As{ mismo y cuando sea procedente podra verificar la informacién

~de sanciones que aparezca reportada en el Reglstro Unico de Proponentes — RUP. Esta
manifestacién se entendera expresada con la aceptacion o suscripcién de la oferta y/o del contrato
que debe celebrarse por escrito, salvo situaciones urgentes que o impidan.
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Si dentro del curso del procéso de seleccidn sobrevienen inhabilidades o incompatibilidades, se
- entendera que el proponente renuncia a su participacion y a los derechos originados con ocasion del
mismo. Si se presentan o si sobrevienen una vez adjudicado ¢ celebrado el contrato, inhabilidades
o incompatibilidades se- procedera a ceder o terminar el respectwo contrato. :

. ARTICULO 5. CONFLICTO DE INTERES. En todo acto o negociacién, ejecutado o celebrado por el
Icfes y un tercerc, habra conflicto de interés cuando se presenten algung de las circunstancias
establecidas en el articulo 11 de la Ley 1437 de 201 1 o demas que las. modlflquen complementen o -
adicionen., :

Para determinar la existencia de un conflicto de interés, el Icfes, a través del Comité de Contratacion
competente, analizara cada caso en particular y valorara con especial cuidado la actuacion de Ia‘
parte implicada, con el fin de no vulnerar ccon ello derechos y garantias de terceros

ARTICULO 8. IMPEDIMIENTO, RECUSACION O CONFLICTO DE -[NTERES.‘ En caso de
impedimento, recusacién o conflicto de interés se aplicara el procedimiento de acuerdo a lo
establecido en el articulo 12 de la Ley 1437 de 2011 o demas que Ias modifiquen, complementen o
adicionen. '
.ARTICULO 7. COMITE ASESOR DE CONTRATACION: Instancia asesora, y de orlentacnén de los
o lineamientos generales que regiran la actividad precontractual, contractuial y pos contractual del Icfes
N ' y de aquellos funcionarios en quienes se haya delegado la celebracién y expedicion de actos de
' naturaleza contractual. Su funcionamiento se reglamentard a través de acto administrativo motivado.

TiITULO It
ACTIVIDAD PRECONTRACTUAL

ARTICULO 8. NATURALEZA JURIDICA DE LAS CONVOCATORIAS REALIZADAS POR EL | -
ICFES EN LOS PROCEDIMIENTOS DE SELECCION DE CONTRATISTAS. Las condiciones y
requisitos determinados por el Icfes en sus pliegos de condiciones son una invitacién a participar. En
consecuencia, por la invitacion a participar el lofes no adquiere’ compromiso de continuar con el
procedimiento de seleccion ni de concluirlo mediante la celebracidn de un contrato o aceptacion de

R . oferta alguna y podra, por tanto, dar por terminado en cualquier momento previo al momento de

1 recepcion de ofertas, sin que haya lugar a indemnizaciones, reconocimientos econémlcos o
recompensas de cualqmer otra indole. :

La presente disposicion se entendera mcorporéda en las convocatorias realizadas por la entidad,
aungue en ella nada se diga; vy la facultad de dar por terminado el procedimiento de seleccion se
dara como aceptada por los interesados siempre y cuando no se hayan presentado ofertas.

-ARTICULO 9, PLANEACION. El Icfes, atendiendo al principio de planeacion y en cumplimiento de
su mision, debera propender por la definicion oportuna y suficiente de las nece3|dades de
contratacmn

En tal sentido, 1a entidad debe no solamente definir sus necesidades de contratacion para una o
varias vigencias fiscales, cuantificar sus costos y definir sus prioridades, sino, también, elaborar un
Plan Anual de Adqguisiciones que recogera la totalidad de las necesidades de 1a entidad su;etandose
al presupuesto aprobado para la \ngent:la flscal correspondlente
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ARTICULO 10. SOLICITUD Y ANALISIS PREVIO. El area que presente la necesidad debera \
solicitar a la Subdireccién de Abastecimiento y Servicios Generales el inicio del proceso de
contratacion para la realizacion de obras y/o la adquisicién de bienes y/o servicios requeridos. Para

el efecto la sollmtud debera contener, cuanto menos, la mgmente informacion:

1. Estudlo previo que debera contener
a. Cddigo del rubro de presupuesto aprobado.
b. Nimero de identificacidén de |a necesidad conforine se encuentre dispuesto en el
- Plan Anual de Adquisiciones; Andlisis y justificacién de la necesidad que el Icfes
pretende satisfacer con la contratacion;
c. Descripcion de la obra civil, bien y/o servicio a adquirir. Cuando se trate de la
~ contratacion de obra civil, deberd incluirse el analisis técnico correspondlente
cuando se trate de subasta inversa debera adjuntarse ficha técnica.
Conveniencia y oportunidad de llevar a cabo la contratacion;
e. Modalidad de contrataciéon que reqwera adelantarse 0 la causal de las excepciones
gue justifique la contratacion; :
: f. Condiciones y actividades generales del contrato a celebrar, tales como objeto,
- " especificaciones o caracteristicas minimas del bien o servicio o de la obra a contratar
.. Yelplazo y lugar de gjecucion del mismo; :
g. Clasey el alcance de las garantias técnicas que deben ser ex19|das en el proceso,
de conformidad con la valoracion que se haga de los riesgos que deben ser -
asumidos por el contratista: j
h.” De ser necesario, la determinacion de las autorizaciones, permisos y licencias que
deban obtenerse internamente o ante entidades mternacmnales nacionales,
departamentales, distritales o municipales; .
i. .~ Elvalor del presupuesto asignado al proceso tanto global como discriminado por la
naturaleza del objeto contractual y la forma de pago definida;
2. Factores habilitantes y factores ponderables;
3. Iidentificacion y asignacion de riesgos (Matriz de riesgos),
4, Estudio de mercado y Analisis del Sector de ia obra ¢ivil, bien y/o servicio a adquirir, en los
casos a que haya lugar, con el propésito de determinar anhmpadamente una aproximacion
.- de los costos de la contratacién respectiva;
5. Ceitificado de Disponibilidad Presupuestal.

o

PARAGRAFO PRIMEROQ: Para la elaboracién de los estudios previos se debe revisar, identificar e
incluir los criterios de sostenibilidad ambiental requeridos a cada compra y/o proceso contractual
llevado a cabo en el Instituto, el cual es susceptible a la adicién de estos; de acuerdo con el Programa’
de Consumo Sostenible del Instituto y sus instructives de compras verdes. : :

PARAGRAFO SEGUNDO: En Ios procesos de contratacién, para la verificacién de los requisitos
‘habilitantes, el Icfes podra exigir a las personas interesadas en contratar con la entidad, su
inscripcion en el Registro Unico de Proponentes. En el pliego de condlcmnes se determinara la
exigibilidad o no del Registro.

ARTICULO 1. ESTUDIO DE MERCADO Y ANALISIS DEL SECTOR. Con el fin de estructurar
correctamente las diferentes modalidades de contratacion, el Icfes debera analizar el mercado y el
sector relativo- a la necesidad desde la perspectiva legal, comercial, financiera, organizacional,

i
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técnica y de andlisis de riesgo. El resultado de dicho anadlisis sera plaémado en los estudios y
documentos previos del proceso de contratacidén correspondiente.

Para disefiar los procedimientos, la entidad utilizara herramientas destinadas a entender cual es su
~ hecesidad y como puede satisfacerla; como y quiénes pueden proveer los bienes; obras y servicios
que necesita; y el contexto en el cual los posibles proponentes desarrollaran su actividad.

Una vez conocida esta informacién, la entidad definira el sector y mercado al cual pertenecen tales
bienes, .obras o servicios y procederd a realizar el analisis para establecer el contexto del proceso
de contratacion, 1a presencia de riesgos, la definicién de los requisitos habilitantes y ponderables y
la forma de evaluar las ofertas.

El estudio del sector debera justificar el valor del proceso de contratacién, |a- naturaleza del objeto,
el tipo de contrato y a los riesgos identificados para el proceso de contratacidn con respecto a
procesos similares y que tengan relacion con el objeto a contratar De igual forma el analisis del
sector cubrira Ias S|gu|entes tres areas:

1. Aspectos generales: se deben identificar aspectos minimos y generales del mercado del
bien, obra o servicio que sean relevantes en el proceso de contratacion.

2. Andlisis de sector: se debe identificar el sector o subsector en el que se desarrolla la

" actividad o se adquiere el bien, el crecimiento o estado del sector, su distribucion o

concentracién segln la categorfa y las demas caracteristicas que se consideren relevantes
para el analisis.

T 3." Estudio de la oferta: se identificaran los posibles oferentes del bien, obra o servicio en el

E " .mercado, asl como sus principales caracteristicas, incluyendo tamafo empresarial,

: . ubicacién, esquemas de produccion y comportamiento financiero; y conocera el proceso de

_ produccién, -distribucién y entrega de los bienes, obras o servicios, y lo relativo a los costos

. asociados a tales procesos y a las formas de distribucion y entrega de bienes o suministro
del servicio.

4. Estudio de la demanda: se recopilara la, mformac|on que le permlta analizar el

- comportamiento de sus adquisiciones anteriores del bien, obra o servicio a contratar,
siempre que tengan relacion directa con el bien o servicio a contratar y se identificaran los
procesos de contratacién de otras entidades estatales, principalmente las gue tengan
naturaleza similar al Icfes, y empresas del sector privado que han adquirido en el pasado el
bien, obra o servicio, para extraer las mejores practicas e mformacuén pettinente para el
proceso de contratacion.

. , ART_iCULO 12. ADMINISTRACION DE RIESGOS CONTRACTUALES. Con el fin de reducir la

| exposicion de los procesads de contratacion frente a los diferentes riesgos que se puedan presentar, !
debera observarse lo dispuesto en Ia Guia de Gestidn de Rtesgos en Contratacién que para el efecto

“expida el Icfes.

ARTICULO 13. PLIEGO DE CONDICIONES. E! Icfes, en las modalidades de seleccion en-las que
aplique, elaborard y publicara un pliego de condiciones e incluira la informacién que mas adelante
se seflala, asl como. aquella gue considere pertinente y haya obtenido al realizar los respectlvos
estudios y documentos previos.

E! pIiego debera contener, cuando menos:

Instituto Colombiano para la Evaluacion de la Educacion - ICFES
Calie 26 No. 69 - 76, Torre 2, piso16. Edificio Elemento, Bogoté - Colembia

- Lineas de atencién al usuario: Bogoté 601 484 1460
wwwi.icfes.gov.co O@ICFESCOI ®icfescol L f ] ICFES Q ICFEScol

mejor saber B



Pagina 9 de 28

' La. educaq '

es de todos

ACUERDONo. - 902  DE g DiC o021

Por el cual se adopta el Manual de Contratacion del Instituto Colombiano para la Evaluacion de Ia

11.
12,
13,
14.
16.

16.

Educacién —Icfes.

.- La descnpcuﬁn tecnlca detallada y completa del bien por adquirir ylo la descnpmon del

alcance de los servicios o el detalle de la obra requeridos.

La modalidad del proceso.

Los requisitos para participar que permitan determinar cuales proponentes estan -
debidamente habilitados. Dentro de estos, ademas.de la capacidad juridica, se incluiran los
relativos a la capacidad técnica, operacional, administrativa y financiera de los eventuales
oferentes y cualquier otro que se requiera, de acuerdo con el objeto del contrato.

Los criterios objetivos y factores de evaluacion y calificacion técnica y econémica que
permitirdn escoger la mejor oferta y adjudicar el contrato, y su justificacion.

Las reglas de desempate establecidas en el articulo 35 de la Ley 2069 de 2020 o por la
norma que la modifique, ‘complemente, aclare o sustltuya

‘EI presupuesto oficial estimado.

Las condiciones generales de la contratacién y, de resultar pertinente, el proyecto de la
minuta del contrato. :

Causales de rechazo de la oferta. '

Las garantias que deben constituirse y las condiciones en que deben otorgarse

. Analisis de'riesgos en cuanto a su tipificacion, asngnamén y distribucién de riesgos preV|S|bIes

en la ejecucion del contrato.

Supervision y/o interventoria.

Cronograma del procesc de seleccién.

Aplicacion de Acuerdos Comerciales.

Condiciones de bioseguridad que apliquen.

Verificar la viabilidad de incorporar condiciones que -propicien el emprend|m|ento
crecimiento, consolidacién y sostenibilidad de las empresas con el fin de aumentar el
bieriestar social y generar equidad.

Incluir lo concerniente al Sistema General de Segurldad Social y Parafscales que apllquen

ARTICULO 14. VEEDURIAS CIUDADANAS. Se debera convocar para cada proceso de seleccion

. a las veedurias ciudadanas en el texto de la invitacion abierta para que realicen el control social a -
los procesos de seleccidn, buscando la eficiencia lnstltuclonal y la probidad en la actuacion de los
funcionarios plblicos.

TiTULO 1Nl o
MODALIDADES DE SELECCION

CAPITULOI
MODALIDADES Y REGLAS APLICABLES

ARTICULO 15: MODALIDADES DE CONTRATACION El Icfes seleccionara a sus contratlstas a
traves de las siguienies modalidades:

1.

[nvitacién Abierta (IA): se convocara e invitara publicamente a presentar ofertas para
contratar y seleccionar a la persona o entidad que presente la oferta mas favorable cuando
el valor de! bien, obra o servicio por contratarse sea igual o superior a setecientos cincuenta -

- salarios minimos legales mensuales vigentes (750 smimv).

icfes
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2. Invitacién cerrada (IC): se convocara e invitara a presentar ofertas para contratar y
seleccionar a la persona que presente |la oferta mas favorable cuando el valor del bien, obra
o servicio por contratarse sea igual ¢ inferior a setecientos cincuenta salarios minimos
legales mensuales vigentes (750 smimy).

: 3. Habilitacién Previa (HP): se hara una invitacién publica para conformar una lista de
proponentes habilitados que acrediten los requisitos minimos juridices, técnicos y financieros
: s habilitantes. Una vez se realice este proceso, las personas juridicas o entidades que resulten

: habilitadas para conformar ia lista de proponentes habilitades podran presentar oferta para
celebrar con posterioridad un contrato con la entidad. -
El lcfes divulgara en la plataforma de procesos de contratacidn vigente para las entidades
estatales y los proveedores, los requerimientos para la inscripcién en la lista de habilitados,
asi como todo lo relativo al tramite que deben surtir los interesados en obtener la habilitacion.

4. Subastainversa y Acuerdos Marco de Precios- AMP: adquisicion de bienes y/o servicios
de condiciones técnicas uniformes y de coman utilizacion que pueden, en consecuencia, ser
estandarizados y cuya eleccion estara sujeta a la propuesta de menor valor entre los
proponentes habilitados.

PARI\GRAFO: Los procesos se adelantaran a traves de la plataforma de procesos de contratacion
vigente para las entidades estatales y los proveedores.

ARTICULO 16. REGLAS APLICABLES AL PROCEDIMIENTO DE SELECCION DEL
CONTRATISTA MEDIANTE INVITACION ABIERTA. E! Icfes adelantara el procedimiento de
invitacion abierta cuando el preC|0 de los bienes, obras o servicios por contratarse sea superior a
setecientos cincuenta salarios minimos legales mensuales (750 smimv); salvo que, por la naturaleza
del contrato, por decisidon del Ordenador del Gasto y/o por razén de su objeto, procediere otra
modalidad de las reguladas en el presente Manual. Para fal efecto, se seguira el siguiente
procedimiento ‘ .

1. El Icfes elaborara y publicarda por un término minimo de tres (3) dias habiles el pliego de
condiciones y recibira durante ese mismo término las observaciones remitidas por los posibles

- interesados, de conformidad con lo establecido en el presente Manual de Contratacion.
2. El icfes de conformidad con el cronograma del proceso respondera todas las observaciones
. remitidas por los posibles interesados con el fin de lograr la definicién adecuada de las
caracteristicas técnicas y economicas de la obra o el bien o el alcance de los servicios que
pretende contratar. El Icfes podra reservarse la facultad de responder a las solicitudes de

. modificacion que se hayan presentado en forma extempdranea.

1 3. Vencido el término para presentar ofertas (fecha establecida para el cierre del proceso), a

L ' través del Comité de Evaluacién designado por el ordenador del gasto, el Icfes procedera a
realizar la verificacion de los requisitos habilitantes y la evaluacién de las ofertas hab:htadas
conforme a lo establecido en el cronograma del proceso de contratacion.

4. Culminada la etapa de revision y evaluacidn de las ofertas, el Icfes publicara por un término de
tres (3) dias habiles los informes de verificacion de las condiciones que habilitan la participacion
y la evaluacion de los aspectos técnicos y econdmicos de las propuestas presentadas que se
encuentran habilitadas. Durante este término, Ios participantes podran presentar observamones

. al informe de evaluacion preliminar.

5. En la fecha prevista en el cronograma del proceso, el Comlté Evaluador presentara al
Ordenador del Gasto el Informe Final que debe contener un pronunciamiento sobre las
observaciones planteadas respecto de las propuestas, el orden de elegibilidad de las mismas

* conforme a los requisitos habilitantes y puntuables de evaluacion, la recomendacion de la que

- - Instituta Colombiano par:'a la Evaluacién de la Educacion - ICFES
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se. considere la mejor propuesta y que deba 'ser el adjudicatario del contrato, o Ia
recomendacién de declarar fallido el proceso.
6. El Ordenador del Gasto adoptara la decisién de adjudicacién o declaratoria de fallido del
~ proceso que serd publlcada y comunicada en €l plazo previsto en eI pliego de cond|0|ones para
tal fin.

PARAGRAFO PRIMERO: Ei Ordenador del Gasto se podra apartar de la recomendacion realizada -
‘por el Comité Evaluador justificando su decisién -medianie documento escrito © por razones
sobrevinientes posteriores al informe Final del Comité Evaluador.

PARAGRAFO SEGUNDO: El Ordenador del Gasto en razén de las necesidades-del servicio podra
acudir en cualguier momento a la modalidad de seleccion invitacion abierta.

ARTICULO 17. REGLAS APLICABLES AL PROCEDIMIENTO DE SELECCION DEL

. CONTRATISTA MEDIANTE INVITACION CERRADA. El Icfes adelantard el procedimiento de
invitacién cerrada cuando: a) el precio de los bienes, obras o servicios por contratarse sea inferior o
igual a setecientos cincuenta salarios minimos legales mensuales (750 smimv}, b) cuando dentro del
procedimiento de seleccién no se presente ninguna propuesta, ninguna se ajuste a lo previsto y
exigido en el pliego de condiciones o cuando se presenten circunstancias que impidan la seleccién
objetiva del contratista, ¢) cuando el procedimiento de seleccién resulte fallido o cuando en un
proceso de seleccion haya resultado un dnico habilitado y a pesar de ser adjudicatario no suscriba -
contrato, salvo que, por la naturaleza del contrato, por decision del Ordenador del Gasto yfo por
razén de su objeto, procediere otra modalidad de las reguladas en el presente Manual. Para tal
efecto, se seguira el siguiente procedimiento:

1. Ellcfes solicitara minimo tres (3) cotizaciones remitiendo el estudio previo y sus anexos, para
la realizacion del estudio de mercado y del sector, en el formato establecido por el Instituto
mediante el correo electrénico autorizado.

2. Una vez recibidas las cotizaciones se verificara el cumplimiento de las especificaciones

- minimas solicitadas en el estudio previo y sus anexos y ‘'se evaluara estableciendo cual presenta
la mejor opcion costo beneficio para el Icfes.

3. Al proveedor que presenté la mejor opcién costo beneficio, se le solicitara la oferta formal y la
documentacion necesaria para suscribir contrato con el Icfes.

4. Una vez recibida a satisfaccion la documentacion solicitados, el ordenador del gasto proceders
a aceptar la oferta medianie la suscripcién del contrato. :

PARAGRAFO PRIMERO: En todo caso la aceptacion de la oferta sera unlcamente con la firma del
contrato por parte del Ordenador del Gasto.

PARAGRAFO SEGUNDQ: El Ordenador del Gasto en razén de las necesidades del servicio podra
acudir en cualquier momento a la modalidad de seleccion invitacion abierta.

PARAGRAFO TERCERO: Para lo referente al tramite originado en las circunstancias relacionadas
en |os literales b) y ¢} de |la presente clausula, el area en el que se origina la necesidad en un término
maximo de cinco (05) dias habiles contados a partir de la adjudicacion o declaratoria de fallido del
praoceso de seleccion, debera manifestar mediante comunicacion escrita dirigida al ordenador del
gasto el interés de adelantar nuevamente el proceso a través de [a modalidad de invitacién cerrada..
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PARAGRAFO CUARTO: Para realizar el estudio de mercado se podra acudir al analisis de
contrataciones anteriores realizadas por el instituto o a las realizadas por otras entidades en las .
cuales haya similitud en la necesidad a satisfacer, en estos casos bastara con que se hayan recibido
dos cotizaciones.

ARTICULO 18. REGLAS APLICABLES AL PROCEDIMIENTO DE SELECCION DEL
CONTRATISTA MEDIANTE HABILITACION PREVIA. Se utilizarg este procedimiento cuando se
trate del suministro o adquisicion de bienes o servicios para la aphcac;on de los examenes de Estado
a cargo del Instituto. - -

Este procedimienté consta de dos etapés a saber:

1. - Habilitacion previa, en la que, quienes se encuentren interesados en conformar la lista
) de proponentes habilitados, deben presentar y acreditar el cumplimiento de los.
requisitos de habilitacion exigidos relativos a la capacidad Jurldlca financiera, {écnica,
" operacional, ponderables, entre otros.
~2.  Transaccion derivada a través de la cual la entidad sohcutaré cotlzac:|on de servicios a
Ios integrantes-de la lista de hablhtados para seleccionar la oferta de menor valor.

Para que exista lista de habilitados se requeriran como minimo cuatro (4) ofertas habilitadas de lo
contrario, se declarara fallido el proceso de seleccion. -

; 1.1.Procedimiento para fa etapa habilitacién Previa:

La etapa de habilitacion se desarrollara teniendo en cuenta las siguientes reglas: -

. 1.1.1.  El area que presente |a necesidad debera solicitar a la Subdireccion de Abastecimiento vy

' Servicios Generales el inicio del proceso de confratacion. mediante la remisidn del

documento en el que se definan los requerimientos minimos que deben cumplir los

- interesados en conformar la lista de proponentes habiltados para participar en los

procedimientos derivados de la Habilitacion Previa, durante el periodo de wgenma
establecido en cada caso. Dicho documento debe contener como minimo:

a. Una descripcion general y una proyeccion de la demanda anual de'los bienes o
servicios que se requieran para llevar a cabo el proceso de aplicacion de los
examenes de Estado a cargo del Instituto, asi como la informacion que permita a
. v los interesados dimensionar el alcance de los contratos que el Icfes pretenda -
i ' celebrar, y las actividades y prestaciones que en caso de resultar adjudicatarios
deberan ser proporcionados a la entidad.
. b. Los requisitos exigidos para obtener la condicion de “Habilitados”, esto es, la
descripcién de las condiciones de capamdad tecnica, financiera, jur|d|ca y de
. experiencia general y especifica minima exigida; asi como los documentos
o o necesarios para acreditar todas y cada una de dichas condiciones.

1.1.2. La Subdnreccaon de Abastecimiento y Servicios Generales elaboraré un cronograma en el
que sé fijaran las fechas destinadas a la preparacion del documento de “Condiciones de
Habilitacion Previa”, que sera publicado, junto con el cronograma, que podra ser modifi cado
cumpliendo.con la misma regla de publicacién.
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1.1.3. Por un termino méximo,de cinco (5) dias habiles cualquier persona podra formular preguntas

sobre el contenido de las condiciones exigidas para obtener la calificacion de "Habilitado”
y/o solicitar aclaraciones y modificaciones a'las mismas durante el periodo que se establezca

. para el efecto. Ellcfes respondera las preguntas y solicitudes.de aclaracién dentro del plazo
previsto en el referido documento de "Condiciones de Habilitacion Previa”y podrd reservarse
la facultad de responder a las solicitudes de modificacion que se hayan presentado en forma
extemporanea. Las respuestas se publicaran en la plataforma de procesos de contratacion
vigente para las entidades estatales y los proveedores.

1.14. Laforma de presentacion de las propuestas se regira por lo establec&do enel artlculo 20 del
presente Manual de Contratacién.

1.1.5. Al vencimiento de la fecha y hora limite para la presentacion de las solicitudes, el Icfes
procederd a ia revision de la informacién suministrada. ,

1.1.6. El Comité Evaluador elaborara, dentro del plazo definido en el documento "Condiciones de
Habilitacién Previa", un informe de evaluacidn que sera publicado por el término de tres (3)
dias habiles durante los cuales los oferentes interesados podran formular inguietudes y
observaciones.

1.1.7. Concluido lo anterior, el lcfes procederé a conformar |a lista de proponentes habilitados que
permanecera publicada durante la vigencia de la habilitacién. En el evento en que no se
presente ningln interesado para conformar la lista de habifitados, el Icfes podra elaborar un
nuevo documento de “Condiciones de Habilitacion Previa" con el fin de efectuar una nueva
invitacién a guienes estén interesados en conformar la(s} lista(s) de habilitados, y que
tendran derecho a participar en lgs procedimientos de seleccién gque adelante la entidad.

1.1.8. La conformaci6n de la lista de proponentes habilitados se realizara mediante un acuerdo de

_entendimiento que sera suscrito con todos los proponentes habilitados.
1.1.8. Conformada la lista de proponentes habilitados, el Icfes podra solicitar cotizacion de servicios
- a los integrantes para seleccionar la oferta de menor valor, de acuerdo con los términos
establecido en la etapa de transaccion derivada,

2.1. Procedimiento para la etapa Transaccién Derivada:

La etapa de transaccion derivada se desarrollar teniendo en cuenta las siguientes reglas:

1. La SAySG previa solicitud del area técnica en la que surja la necesidad; mediante el correo
electrénico auforizado para notificaciones solicitara cotizacion a los proveedores que
conforman. la lista de habilitados, en donde detallara, entre otros aspectos, los servicios
requeridos, las actividades, prestaciones, plazo, garantlas y demas condiciones de
ejecucion. La solicitud de cotizacién debera sefialar que ef tinico crlterlo de seleccion sera el
menor valor. '

2. Los integrantes de la lista de habilitados podréan presentar cotizacién dentro de Ios tres (3)
dias siguientes al recibido de la solicitud que efectlie el drea.

3. Recibida las cotizaciones presentadas por los habilitados, el area técnica, en un término
maximo de dos (2) dias habiles, contados a partir del dia siguiente al cierre de la oportunidad
para presentar cotizaciones, analizard los precios ofertados y, en caso de estlmarlo
necesario, solicitara las aclaraciones a que haya lugar.

4. Verificado Jo anterior el area técnica recomendara al ordenador del gasto la seleccion del
oferente que haya cotizado el menor precic para el bien o servicio requerido y, una vez -
aceptada la recomendacién por el ordenador del gasto, se informara de esta circunstancia
mediante comunicacion dirigida al oferente, en la gue a'su vez se le requeriran los
documentos necesarigs para celebrar el contraio. -

48 Iy
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. 5. EI area técnica remltlra a la Subdireccién de Abastecimiento y Servicios Generales, la
solicitud de contratacién con el proveedor seleccionado, junto con los documentos y soportes
necesarios para Ia contratamon

PARAGRAFO PRIMERO. El Icfes definird en cada proceso de Habilitacién Previa la vigencia de la
lista de proponentes habilitados que resulte de dicho proceso, la cual no puede ser mayor a dos (2)
afios. Una vez cumplido el término de vigencia de |a lista de proponentes habilitados, los oferentes
que se encontraban habilitados perderan automaticamente esta calidad hasta que se realice una
‘nueva invitacion publica para conformar una nueva lista de proponentes habilitados.

En este caso, los oferentes interesados deberan cumplir con todos los requisitos solicitados en el
respectivo documento de “Condiciones de Habilitacién Previa" y concurrir a obtener de nuevo la
habilitacién previa en la fecha y condiciones que para el efecto determine la entidad.

PARAGRAFO SEGUNDO. La conformacion de la lista de proponentes habilitados no genera para
el icfes obligacion alguna de iniciar la etapa de transaccion derivada, por tal razén, la invitacion a
conformarla no otorga derecho alguno para reclamar ningun tipo de dafio o perjuicio en caso de que
no se adelanten procedimientos .de seleccion mediante invitacién previa habilitacién. El Gnico
derecho que surge para el proponente habilitado es el de participar en los procedimientos que se
= deriven de la habilitacion previa mientras la lista conformada para el efecto se encuentre vigente.

PARAGRAFO TERCERO. Se perdera la calificacion de habilitado cuando se haya hecho efectiva -
alguna(s) de las garantias del contrato y serd excluido de la lista, quien siendo proponente o
contratista esté incurso en causales de disolucion y liquidacién o tenga .una inhabilidad,
incompatibilidad o conflicto de'interés sobreviniente.

ARTICULO 19 REGLAS APLlCABLES PARA LA UTILIZACION DE ACUERDOS MARCO DE
PRECIOS EN LA ADQUISICION DE BIENES Y SERVICIOS DE CARACTERISTICAS TECNICAS -
UNIFORMES. El Icfes podra hacer uso de los Acuerdos Marco de Precios suscritos por Colombia
Compra Eficiente o fa entidad que haga sus veces, como instrumento de agregacion de demanda y
de coordinacién de decisiones en la adquisicion de bienes y/o servicios de caracteristicas técnicas
uniformes, con el fin de producir economias de escala e incrementar el poder de negocnamon de la
entidad.

Para tal fin, la entidad se vinculara a la Tienda Virtual de.l Estado Colombiano, identificara la
necesidad que pretende satisfacer y aplicara a sus procesos de contratacion los Catalogos de los
Acuerdos Marco de Precios disefiados por Colombia Compra Eficiente o la entidad que haga sus
veces.

PARAGRAFO: Cuando en los Catélogos de los Acuerdos Marco de Precios disefiados por Colombia
Compra Eficiente no se encuentre la totalidad de los bienes y servicios requeridos o cuando resulte
sermas beneficioso en términos de.calidad o precio la adquisicion de estos directamente por el Icfes,
se podra adquirir mediante otra modalidad de seleccidn, siempre que en ios documentos prewos se
justifiquen las razones que motivan y soportan su aphcacu.‘m

ARTICULO 20. REGLAS APLICABLES AL PROCEDIMIENTO DE SELECCION DEL
CONTRATISTA QUE UTILICE - EL MECANISMO DE SUBASTA INVERSA PARA LA
ADQUISICION DE BIENES Y SERVICIOS DE CARACTERISTICAS TECNICAS UNIFORMES Y DE
COMUN UTILIZACION. El Icfes podra utilizar el mecanismo de subasta inversa para la adquisicion
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y suministro de bienes y servicios de condiciones técnicas uniformes, que corresponden a aquellos
gue poseen las mismas especificaciones técnicas, con independencia de su disefio o de sus
caracteristicas descriptivas, y comparten patrones de desempefio definidos. Aplicara para procesos
cuya cuantia sea igual o superior a 750 SMMLYV. Su desarrollo podra efectuarse de manera -
presencial o electronica, para lo cual, ef pliego de condiciones del proceso deberd determinar fa
modalidad baje la cual se adelantara la Subasta Inversa.

El estudio y documentos previos del.proceso que se pretenda adelantar medianté Subasta Inversa,
adicional a lo dispuestoen el articulo 8 y siguientes, debera contener como minimo:

Denominacién del bien o servicio
Denominacion técnica del bien o servicio
Unidad de Medida

Descripcion general del bien o servicio

Las ‘condiciones de la subasta seran sefialadas en el documento que contiene fas condiciones de
seleccién y contratacion, los cuales seran publicados en la plataforma de procesos de contratacion
vigente para las entidades estatales y los proveedores.

. Este procedimiento podré adelantarse directamente o a través de terceros contratados por el Icfes.

El pliego de condiciones .determinaré el margen minimo de mejora de ofertas, por debajo del cual los
lances no seran aceptables Habra puja siempre y cuando haya minimo dos {2) proponentes
habilitados. .

En caso de gue so6lo se encuentre habilitado un proponente o sélo se haya recibido una propuesta y
ésta cumpla con todos los requisitos juridicos, técnicos, financieros y econdmicos, procedera la
negociacion en la cual, dicho proponente debera ofrecer como minime un descuento no inferior al
porcentaje del margen establecido en el pliego de condiciones. :

De lo anterior se dejara constancia escrita en un acta que debera ser suscrita por el Comité Evaluador
designado para el proceso, y los colaboradores que intervengan en el proceso de seleccion.

Para el desarrollo de lo anterior, se utilizara el siguiente procedimiento: ' '

i . / .
1. El Icfes elaborard y publicara por un término minimo de tres (3) dias habiles el pliego de
condiciones y recibird durante ese mismo término las observaciones remitidas por los posibles
interesados, de conformidad con lo establecido en el presente Manual de Contratacion.

2.. Ellcfes de conformidad con el cronograma del proceso respondera todas las observaciones
remitidas por los posibles interesados con el fin-de lograr la definicién adecuada de las
caracteristicas técnicas y econémicas de la obra o el bien o el alcance de los servicios que
pretende contratar. El Icfes podré reservarse la facultad de responder a las solicitudes de
modificacion que se hayan presentado en forma extemporanea.

3. Vencido el término para presentar ofertas (fecha establecida para el cierre del proceso), a
través del Comité de Evaluacidn designado por el ordenador def gasto, el Icfes procedera a
realizar la verificacion de los reqwsﬁos habilitantes conforme a lo establecido en el cronograma
del proceso de contratacian. ,
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4. Culminada la etapa de revision y verificacion de requisitos habilitantes, el Icfes publicara por un
término de fres (3) dias habiles los informes que habilitan la parficipacion de las propuestas
presentadas segun su habilitacion. Durante este término, los participantes podran presentar
subsares U observaciones al informe de evaluacion preliminar. Este sera el térmmo maximo
con el gue contaran los proponentes para subsanar sus ofertas.-

5. En la fecha prevista en el cronograma del proceso, el Comité Evaluador presentara al

Ordenador del Gasto el Informe Final que debe contener un pronunciamiento sobre las

observaciones planteadas respecto de las propuestas; y la habilitacién de las mismas,

conforme el cumplimiento o no de los requisitos técnicos; financieros y juridicos.

De conformidad con el cronograma dispuesto en ! proceso, se llevard a cabo la audiencia o

diligencia de subasta inversa, en los términos y condiciones previstos para tal, y donde s6lo

podran participar aquellos proponentes cuyo resultado en el informe final de evaluacion sea
habilitado.

7. La entidad a través del pliego de condlc;lones determinara las reglas de la audiencia y los
factores que determinaran la validez o no de los lances, asi como los tlempos y mecanismos
de presentacion de cada lance. :

8. El sobre que contiene la oferta econdmica so]o podra ser abierto durante el desarro[lo de la
diligencia o audiencia de Subasta Inversa, para lo cual, una vez abierto, el Comité Evaluador
Técnico procedera a la verificacion de esta e informara a los asistentes la habilitacién o rechazo

- de |as ofertas respecto de este factor de la propuesta, una vez se surta este procedimiento, se
- podra dar inicio a.la Subasta Inversa si a ello hay lugar. _ _ :

.a}-

ARTICULO 21. REGLAS APLICABLES AL PROCEDIMIENTO PARA LA ADQUISICION EN GRAN
ALMACEN O GRANDES SUPERFICIES. Con el fin de adquirir bienes y servicios en Grandes
Superficies por un monto igual o inferior a 200 SMLMV, el Icfesaccedera al Catalogo del Gran
Almacén ofrecido por Colombia Compra Eficiente o la entidad que haga sus veces y seguira las
reglas establecidas para tal efecto. . ‘

ARTICULO 22. REGLAS APLICABLES A LAS CONTRATACIONES DERIVADAS DE
SITUACIONES DE URGENCIA EXTREMA O MANIFIESTA: Cuando se requiera atender casos de
fuerza mayor, caso fortuito, urgencias, calamidades, siniestros, desastres, cuando se deba atender
o cumplir ordenes Jud|males o de autoridad administrativa en t&rminos perentorios, o cualquier otra
circunstancia que amerite la inmediatez de la contratacion, y que para su atencién inmediata no sea
posible acudir a la modalidad de seleccidn que corresponda, dadoes.los tiempos que ello demandaria,
el 4rea en la que surge la necesidad podran solicitar directamente los bienes, obras, servicios o
- suministros necesarios para atender dichos eventos, de conformidad con lo dispuesto en el numeral
3 del artlculo 23 del presente Manual, ) ,

El responsable de!l area o dependencia solicitante justificara la conveniencia y necesidad de acudir
a este mecanismo de contratacién mediante documento que lo remitir4 a quien corresponda la
ordenacion del gasto para que proceda a verificar y validar fa sustentacién que justifica la necesidad
de una urgencia, de forma que se garantice el cumplimiento de los supuestos que-habilitan -esta
causal. De acreditarse la situacion de urgencia, se ordenara la adquisicién de los bienes, obras,
servicios o suministros requendos

PARAGRAFO: Con el fin de atender las necesidades y los gastos propios de la situacién de
emergencia extrema o manifiesta, se podran hacer los traslados presupuestales internos que se
requieran y las apropiaciones presupuestales necesarias para realizar los pagos.
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ARTICULO. 23. EXCEPCIONES: No se requerira adelantar - los | procescs de seleccidn
independientemente de su cuantia o condicion en los siguientes casos:

“1. Cuando exista un solo oferente de los bienes, equipos, o elementos que se pretenden adquirir,
circunstancia que debe surgir del estudio de mercado, ¥y la cual debe estar acredltada por &l
contratista.

2. Cuando se trate de la contratacion de servicios profeSionaIes y de apoyo a Ia gestion o para la

“gjecucion de frabajos artisticos que solo pueden encomendarse a determinadas personas

naturales o juridicas.

Cuando se trate de una situacidn de urgencia extrema o manifiesta.

Cuando se trate de la compra o arriendo de bienes inmuebles gue requiera el lcfes

Cuando se trate de contrates de comodato.

Cuando se trate de contrates de corretaje.

Cuando se pretenda celebrar contratacién de empréstitos.

Cuando se trate de contratos ¢ convenios interadministrativos. )
Cuando se trate de contratos o convenios para el desarrollo de actlwdades cientificas o
tecnolégicas.

10. Cuando se trate de contratos o convenios de cooperacion, asistencia, ayuda mternamonai
convenios asociatives o allanzas estrateglcas comermales 0 contratos de recuperaCIOn
contingente.

11. Cuando se trate de adquisicion o arrendamlento de Ilcen0|as de software que Gnicamente pueda
realizarse a través de las plataformas o paginas web de los proveedores. Para este caso, se
debera observar lo dispuesto en el procedimiento que para el efecto se expida.

12. Cuando se trate de contratos con la caja de compensac;lon familiar del instituto para desarrollar
los programas de bienestar social.

13. Cuando-se trate de contratos derivados de pruebas de conceptos Para este caso, se debera
observar o dispuesto en el procedimiento que para el efecto se expida.

14/. Cuando no se reciba ninguna cotizacion de servicios de los integrantes de la lista de habilitados,

7 en el marco del procedimiento de seleccion de habilitacion previa.

©ON®D O AW

CAPITULO II
REGLAS GENERALES APLICABLES A LAS MODALIDADES DE SELECCION

" ARTICULO 24. PUBLICIDAD DE LOS DOCUMENTOS Y ACTOS. El Icfes publicaré en la
plataforma de procesos de contratacion vigente para las entidades estatales y los proveedores, como -
minimo la siguiente documentacion; .

1. Los estudlos previos, de sector, mercado y demas documentos que soporten el proceso de
seleccién contractual. :
2. Elpliego de condiciones y sus adendas (cuando procedan).
3. Las solicitudes de aclaracion presentadas por Ios interesados, asf como la respuesta acada
una de ellas.
4. Las ofertas recibidas. '
5. Los informes de verificacion y evaluacién, fas observaciones a los mformes gue hayan
presentado los diferentes proponentes, y las correspondientes respuestas, el informe final y
la decision de adjudicacion o seleccién de contratista o de declaratoria de fallido.
8. El contrato derivado del proceso de seleccion.
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ARTICULO 25, DISPONIBILIDAD PRESUPUESTAL. Para el desarrollo del procedimientd de
seleccion, la Entidad debera certificar que cuenta con la dispenibilidad presupuestal y, por ende, con
los recursos que le permiten atender los desembolsos de la respectiva contratacion. EI documento
de respaldo presupuestal debera expedirse junto con el pliego de condiciones.

_ ARTICULO 26. PUBLICACION DEL PLIEGO DE CONDICIONES. La publicacién de! pliego de
condiciones junto con los documentos de planeacion, los estudios previos y de sector y mercado que
sirvieron de base para su elaboracién, se publicaran, de acuerdo con la modalidad de seleccion que

' correspenda. ‘

En el pliego de condiciones se publicara ef cronograma. del proceso correspondienie y en el mismo,

se fijara una etapa para recibir las cbservaciones. El Icfes, con el fin de asegurar la comprensién del
pliego de condiciones, analizara y estudiara todas las observaciones que los eventuales oferentes . .
presenten respecto del mismo y realizara ias modificaciones que resulten pertinentes.

ARTICULO. 27. ACLARACIONES Y MODIFICACIONES AL PLIEGO DE CONDICIONES, Y
REUNIONES INFORMATIVAS Los interesados en presentar oferta podran formular por escrito,
dentro de| penodo establecido para el efecto, aclaraciones y/o modificaciones al pliego de
cond|0|ones y las condiciones de seleccion y contratacién, y el icfes debera responder a dichas
-solicitudes en eI término establecido en el cronograma del proceso.

Estas solicitudes de aclaracion o modificacion y sus respuestas deben publicarse en la plataforma
. de procescs de contratacion vigente para las entidades estatales y los proveedores, o en el medio .
« que la entidad considere pertinente. Estas respuestas aclaratorias se entenderan incorporadas al
pliego y seran vinculantes para la Entidad y los Oferentes. ,

Paraelcasodelias modificacionéé, estas deben efectuarse mediante adendas, que serdn publicadas
por la entidad, @ més tardar un (1) dia hébil anterior al vencimiento de! plazo para presentar ofertas.

PARAGRAFO. El Icfes podra expedir Adendas para modificar el croncgrama una vez vencido el
término para Ia presentacion de las ofertas y antes de la adjudicacion del contrato. -

ARTICULO 28. COMITE EVALUADOR. E! ordenador de! gasto o qwen este delegue designara al
Comité Evaluador plural para cada proceso de seleccion contractual, el cual sera conformado por
colaboradores de la entidad.

Los miembros del Comité de Evaluacién actuaran dentro del &mbito de sus competencias y

responderan por el acépite de la evaluacion que les haya sido asignado: juridico, financiero, técnico

y economico. En todo caso, el Comité suscribira en pleno, el consolidado de la evaluacién y la
: recomendamon para el ordenador del gasto. :

El Comité Evaluador designado para tal efecto sera el encargado de:

| 1. Verificar y revisar el cumplimiento de las condiciones habilitantes.
i 2. Cotejar los ofrecimientos de quienes resulten habilitados con los resultados que, en materia
oo " de precio y condiciones de mercado, hayan sido establecidos en los documentos
precontractuales del proceso. .
3. Aplicar Ios factores de evaluacion que se hubieren establecido en cada caso.
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Debera realizarse la evaluacion dentro del término establecido en el pliego de condiciones y de
conformidad con los factores yfo criterios de evaluacion sefialados en el respectivo documente, su
ponderacion y el procedimiento gue para el efecto corresponda.

ARTICULO 29. TERMINO DE TRASLADO DEL INFORME Y SUBSANACION DE LAS OFERTAS.
Durante el término del traslado del informe de evaluacion preliminar de las ofertas, el Comité

~ Evaluador podra solicitar a los proponentes las aclaraciones y/o precisiones que considere
necesarias en relacidn con los ofrecimientos presentados, asi como la presentacion de documentos
y certificados que considere convenientes y que no se requieran para la calificacién de las ofertas ni
influyan en la asignacién de puntaje. En- desarrollo de lo anterior, los proponentes no podran

- adicionar .ni modificar sus ofertas en aspectos gue hayan sido considerados como factores de
calificacion. i

En todo caso, la subsanacion de Iaé ofertas bien sea por solicitud de la Entidad o por mera liberalidad
de los oferentes solo podra darse dentro del término de traslado del Informe de Evaluacion.

ARTICULO 30. FACTORES DE DESEMPATE DE OFERTAS EN LA ETAPA DE SELECCION DE g
LOS PROCESOS DE CONTRATACION. Si en el primer lugar del orden de elegibilidad existe
empate entre dos 0 mas ofertas, el Icfes aplicara las reglas de desempate establecidas en el articulo
35 de la Ley 2069 de 2020 o por la norma que la modifique, complemente, aclare o sustituya. En el

- pliego de i:o_ndiciones se definiran las reglas de acreditacién de los criterios de desempate.

A_RTiCULO 31. LA SELECCION DEL CONTRATISTA. El Icfes seleccionara al proponente gue haya
presentado la oferta mas favorable para la entidad de acuerdo con los criterios de eleccion de.cada
modalidad de seleccién. Esta decision debera proferirse y comunicarse al proponente favorecido
dentro deltérmino previsto en el pliego de condiciones por el medio que resulte idéneo, oportuno y
adecuado para el efecto.

Con el fin de informar la decision a todos los demas proponentes, la misma sera publicada en la
plataforma de procesos de contratacion vigente para las entidades estatales y los proveedores.

Si el proponente seleccionado para celebrar el contrato no acepta la decision o se niega a suscribirlo,
ademas de hacer efectivas las garantias del proceso, el Icfes quedara facultado para contratar con
el proponente calificado en segundo lugar, siempre y cuando su propuesta fuere favorable para la
entidad y estuviere vigente a la fecha de tomar la decision.

PARAGRAFO. Contra la decisién de adjudicacion no procedera recurso alguno. .
ARTICULO 32. SUSPENSION DE LOS PROCESOS DE SELECCION. El Icfes podra suspender el
procedimiento.de seleccioén en cualquiera de sus etapas cuando aparezcan circunstancias de interés
particular o general que requieran analizarse y que puedan afectar la normal culminacién del
proceso.

La decision de suspender sera adoptada por el ordenador del gasto 0 su delegado mediante
comunicacién en la que se sefialara el término de la suspension, la cual sera publicada en Ia
plataforma de procesos de contratacién vigente para las entidades estatales y los proveedores. -

-

PARAGRAEO PRIMERO. Contra la decision de suspensuﬁn del proceso de seleccion no procedera
recurso algyno.
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ARTICULO 33. DECLARACION DE FALLIDO DEL PROCEDIMIENTO DE SELECCION. Ei Icfes
podra declarar fallido el procedimiento de seleccion en curso cuando no reciba ninguna propuesta
dentro del término dispuesto para este fin; cuando ninguna de las propuestas presentadas cumpla
con las condiciones requeridas por la entidad; cuando ninguno de los oferentes cumpla con los
requisitos, factores habilitantes o condiciones previstos en el pliego de condiciones; o cuando se
presenten circunstancias que impidan la seleccién objetiva del contratista.

La decision corresbondie'nte se corﬁunicara a los proponentes y fa entidad quedara habilitada para
seleccionar al contratista mediante la modalidad de contratacién de Invitacion Cerrada, de acuerdo
con lo establecido en el articulo 17de!l presente Manual de Contratacion.

PARAGRAFO PRIMERO. Contra la decision de declarar fallido el procedimiento de seleccion de la
que habla esta disposicion no procedera recurso alguno, siempre que no se hayan presentado
propuestas. En caso contrario, procedera el recurso de reposicion segin lo dlspuesto en el articulo
74 y siguientes de la Ley 1437 de 2011.

PARAGRAFO SEGUNDO. Se podré declarar fallido el proceso parcualmente en los eventos que se
adelante por lotes o grupos y en alguno de ellos al momento del cierre no se reciban propuestas.

~ . TituLov
CELEBRACION Y EJECUCION DEL CONTRATO

CAPITULO |
FORMALIDADES CONTRACTUALES PERFECCIONAMIENTO Y EJECUCION

ARTICULO 34. SOLEMNIDAD Y PERFECCIONAMIENTO DEL CONTRATO Para efectos del
presente Manual de Contratacion; el lcfes podra celebrar todo tipo de contratos nominados o
innominados, entendiendo por tales, los actos juridicos generadores dé obligaciones previstos en el
derecho privado o en dISpOSICIOr'IES especiales, o derivados. del gjercicio de la autonomfa de la
voluntad .

Los contratos de la entidad, salvo casos de urgencia-extrema o manifiesta, requieren para su
perfeccionamiento que el acuerdo se efectie por escrito o de forma electrénica en la plataforma de
procesos que disponga Colombia Compra Eficiente o la entidad que haga sus veces. Por parte del
Icfes requerira la firma del Ordenador del Gasto respectivo y por el contratista o el Representante
Legal, su delegado o apoderado si se trata de persona juridica, o persona natural que demuestra la
capacidad para obligarse. Lo anterior incluye las modificaciones, adiciones, prérrogas o la liquidacion - -
de los contratos. ‘ _

Cuando en el procedlmlento de selecc;on se& hubiere incluido una minuta del contrato, se entendera
-que ha sido aceptada por el contratista, sin perjuicio de las observaciones y/o ajustes gue el Icfes
pueda realizar. Dichos gjustes no implicaran una modificacién de las condiciones y/o requisitos
esenciales que fueron determinantes en la evaluacién de la oferta y seleccion del contratista.

ARTICULO 35. REQUISITOS DE EJECUCION DEL CONTRATO. Los requusnos de ‘ejecucién del
contrato son |os siguientes:

1. Redgistro Presupuestal.
2. Aprobacion de [as garantlas presentadas por parte del contratista (si apllca)

. ‘ _ " Instituto Colombiano para la Evaluacion de la Educacién - ICFES
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3. Afiliacion ARL (si aplica).
4, Acta de inicio

ARTICULO 36. MODIFICACIONES CONTRACTUALES. Las modificaciones a los contratos deben

. realizarse dentro del plazo de ejecucion de estos, por lo cual es obligatoria su justificacion técnica,
juridica, econémica y financiera por parte del supervisor y/o interventor del contrato, indicando de
manera clara y precisa las razones o fundamentos que la originan. No se podra deswrtuar la
naturaleza del contrato con ocasién de la mod|f|cac|on realizada.

ART!CULO 37. ADICION DE LOS CONTRATOS. Sin perjuicio del principio de planeamon los
contratos podrén adicionarse hasta en un 50% del valor inicial del valor del-contrato estimado en
salarios minimos mensuales legales vigentes, siempre v cuando se justifigue las razones técnicas;
juridicas y econdmicas que soportan la necesidad de realizarla.

ARTICULO 38. PUBLICIDAD DE LOS CONTRATOS. Todo contrato celebrado por eI Icfes, sus -
modificaciones, prorrogas, liquidacion y cierre de expedientes contractuales, deberan publicarse en
. la plataforma de procesos de contratacién vigente para las entidades estatales y los proveedores.

CAPITULO I . ' )
CLAUSULA PENAL

ARTICULO 39 CLAUSULA PENAL. En todos ios contratos qué celebre el icfes y gue se rijan por ,
este Manual de Contratacion, se podran pactar las siguientes clausulas: '

1. Clausula Penal de Apremio: si hay incumplimiento parcial de cualquiera de las
obligaciones a cargo del contratista, &ste se obliga a pagar al Icfes clausulas penales de
apremio en los porcentajes o cuantias’ sefialados en el contrato, por cada dia de
incumplimiento o proporcional por fraccién, segun el caso, sin perjuicio de la aplicacién de
la clausula penal pecuniaria pactada en el conirate. El valor total de las clausulas de
apremio no excedera del 10% del valor del contrato. El pago de esta sancién no exime del
cumplimiento de la obligacion principal. \

2. Clausula Penal Pecuniaria: en caso de incumplimiento total o parcial de cualquiera de las

" obligaciones.a cargo del contratista, éste se obliga a pagar al lcfes a titulo de clausula penal
pecuniaria como estimacion anticipada de perjuicios, el porcentaje o cuantia sefialada en
¢l contrato. El pago de la pena no exime del cumplimiento de la obligacion principal y en
caso de que los dafios o perjuicios generados como consecuencia del incumplimiento sean
mayores que los pactados en la penal pecuniaria, el Icfes se reservara el derecho de acudir
a las instancias judiciales para el pago de [a totalidad de los perjuicios a que haya lugar.

PARAGRAFO. El Icfes adelantara ante la aseguradora los tramites de reclamacién del siniestro con
el fin de hacer efectiva la garantia a favor de las entidades publicas con régimen privado de
contratacién. En los casos en que no se obtenga respuesta favorable por parte de la aseguradora se
acudira ante el juez del-contrato.

. CAPiTULONI
REGIMEN DE GARANTIAS

ARTICULO 40. LAS GARANTIAS Y SU CONSTITUCION. El Icfes, atendiendo a la naturaleza y el
objeto del contrato, la forma de pago y los riesgos de cada contratacion, determinaré la necesidad

. _Instituto Colombiano para la Evaluacion de la Educacion - ICFES
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de exigir la constitucidn y el otorgamiento de garantias a favor de entidades pUblicas con régimen
prlvado de contratacion, asi como el monto de las mlsmas gue permitan amparar a la entidad contra

los riesgos propios del contrato.

El procedimiento para hacer efectivas las garantias que se cons'atuyan a través de una poliza de
seguro serd el estab!emdo en el clausulado de la misma.

ARTICULO 41. RIESGOS QUE DEBEN AMPARARSE. La garantia a favor de entidades publicas
con régimen privado de contratacion debe amparar |os perjuicios que se denven del ofrecimiento o
del mcumpllmlento del contrato segun sea el caso.

Una vez se realice el andlisis de los riesgos de cada contratacmn se precisaran las garantias y .

amparos requeridos.

En el evento de exigir |a constitucion de garantias se debera requenr tomando como parametro los

_ S|gu1entes porcentajes

~PORCENTAJE

presupuesto oficial.

AMPARO C DURACION
. .MINIMO )
Seriedad de la oferta | 10% - del valor del | Hasta la constitucién

de la Garantia Unica
de Cumplimiento

Buen Mangjo del

Anticipo

100% del valor total
del anticipo. ‘

Vigencia igual al
termino de ejecucion
del -.contrato v cuatre

{8) meses mas.

‘ F_'égo anticipado

100% del valor total
del pago anticipado.

Vigencia igual- al
término " de ejecucion

del contrato y cuatro.

{6) meses mas.

Cumplimiento

10% del valor del valor
del contrato.

Vigencia igual al
término de ejecucion
del contrato y seis (6)
meses mas.

Calidad de1 servicio

10% del valor del valor
del confrato.

Vigencia desde la
finalizacion del plazo

de ejecucion y hasta’

un (1) afic més, segtn

contrato.

‘ : . la necesidad.
Salarios, prestaciones | 5% del valor de! | Vigencia. igual al
“sociales e | contrato. término de ejecucion
indemnizaciones del contrato y tres (3)
laborales - : afios mas.

Estabilidad de la obra | 30% del valor del | Plazo del contrato y

cinco  (5) afios
contados a partir de la
terminacion del
contrato.
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Adicional a lo anterior podra solicitarse otra péliza de seguro que, de acuerdo con el anélisis de los
riegos de cada contrato, se considere necesario solicitarla. En el analisis debe guedar expresamente
quien es el asegurado, beneficiario, los amparos, el valor asegurado y la vigencia.

PARAGRAFO PRIMERO. En los contratos que se suscriba acudiendo a las causales de excepcion
la exigencia de garantias no es obligatoria v la justlﬂcacnén para exigirlas o no debe estar en los
estudlos y documentos previos.

PARAGRAFO SEGUNDO. Los porcentajes de cobertura de las pdlizas podran aumentarse con base
en la evaluacién de los riesgos en la que deberd analizarse la probabilidad de ocurrencia del
siniestro y la severidad del perjuicio que se ocasmnar[a a la entidad.

PARAGRAFO TERCERO. En todos los casos, cuando las pdlizas sean afectadas por Ia ocurrencia
de siniestros, el contratista esta en la obligacidn de reponer el valor asegurado hasta concurrencia
de lo exigido en el contrato.

ARTICULO 43. PROCEDIMIENTO PARA HACER EFECTIVAS LAS GARANTIAS. Cuando se
presente un posible incumplimiento parcial o total del-contrato atribuible al contratista respecto de
cualguiera de las obllgaczones del mismo, el Icfes deberad seguir adelante con el procedimiento
establecido en el-mecanismo de cobertura del riesgo que se haya constituido y de conformidad con
las disposiciones normativas aplicables.

Para efectos de valores a favor de la entidad, referentes a clausula penal de apremio; clausula penal
pecuniaria, cantidades de obra contractuales que no requieran adicién de mayores valores
contractuales, ajustes posteriores a las actas de obra . parciales y/o definitiva, procedera la
compensacubn de los saldos a favor del contratista. . .

CAPITULO IV
DISPOSICIONES ADICIONALES |

ARTICULO 44. IMPLEMENTACION DE ACUERDOS DE NIVEL DE SERVICIOS. Con €! fin de
potenciar el entorno de competitividad, ampliar el rango de productividad y suministrar el mejor
servicio posible, €l Icfes, en su calidad de contratante, implementara, de comuln acuerdo con sus
contratistas, Acuerdos de Nivel de Servicio —ANS— ajustados a las necesidades de la entidad.

Los ANS deberan contener un lenguaje comprensible para el contratista de todos los servicios que
se provean, e incluir, entre otros: descripcion, objetivos, expectativas de rendimiento y calidad,
disponibilidad, tiempos de respuesta y de recuperacién, solicitudes de cambio, indicadores de
rendimiento, resolucién de drdenes, restricciones, nivel operativo de funcionamiento, lista y tipo de
servicios, estandares de servicio, penalizaciones, limitacion de responsabilidad por no servicio,
niveles especificos de calidad en el suministro, soporte a clientes y asistencia, provisiones para
seguridad, definicion de procedimientos estandares, exclusiones, opt|m|zacrén y redisefio de
Procesos.

Los documentos de referencia en relacién con la provision del servicio deberdn acordarse de tal . :
manera que se permita el monitoreo del comportamiento y los compromisecs o nivel de servicio que
se deriven de la relacion entre la entidad y el contratista, para la consecuernte evaluacion y
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elaboracion de los planes de mejoramiento continuo. Los compromisos se podran medir de forma
cualitativa o cuantitativa y estaran asociados a varias escalabilidades que especifiquen las acciones
a seguir ante cuaiguier incumplimiento.

ARTICULO 45. PROCEDIMIENTO PARA LA APLICACION DE ACUERDOS DE NIVELES DE
SERVICIOS. La verificacion, célculo y aplicacién de los indicadores y descuentos por fallas en los
niveles de servicio, se realizara de acuerdo con el siguiente procedimiento:

1. Previo a realizarse alguno de los desembolsos establecidos en la forma de pago, 1a entidad,

a través del supervisor del contrato, verificard el cumplimiento de los indicadores' y
- condiciones de calidad establecidas en el documento Acuerdos de Niveles de Servicios, con
el fin de establecer si existieron fallas durante la prestacion y ejecucion de estos.

2,- Si producto de la verificacién realizada por el supervisor del contrato se advierte que la
configuracion de alguno de los eventos o circunstancias establecidasen el Acuerdo de Nivel
de Servicio, este de manera preliminar aplicara la férmula de medicién del cumplimiento, con
el fin de establecer el valor del eventual descuento a aplicarse sobre la factura de servicio

, que presente el operador.

3. Unavez realizada fa verificacién y el célculo prellmlnar del descuento aplicable; el supervisor

remitira al contratista el informe correspondiente a la aplicacion de los ANS dentro de los

~cinco (5) dias habiles siguientes al ultimo hecho de ocurrencia de la actuacién que genera
el ANS, sin que este término se entienda perentorio de la actuacién o aplicacién del mismo,
junto.con los soportes v documentos que los sustentan, con el fin de que este pueda
presentar las observaciones a que hubiere lugar, asi como los argumentos que le permitan
demostrar- el cumplimienio de sus cbligaciones dentro de los estandares de calidad
requeridos por la entidad.

4. Larespuesta del contratlsta debera allegarse dentro de los cinco (5) dias habiles siguientes
al recibo del informe del supervisor del contrato, los cuales pueden ser prorrogables hasta
por el mismo término, previa solicitud formal del contratista.

5. Recibido el informe por parte def contratista, €l supervisor en un término maximo de hasta
cinco (5) dias habiles rendira concepto.definitivo scbre la aplicacién de los ANS y Ila
estimacién de los descuentos que le aplican, dicho informe sera comunicado al contratista y
a la subdireccion financiera para su aplicacion sobre la siguiente factura o una nota de
crédito, segln sea el caso, sin que el contratista -pueda oponerse nyevamente a ese

_ concepto definitivo en la etapa contractual.
6. Con base en el concepto definitivo emitido por el supervisor, €l contratista debe aplicar el
- descuento de los ANS en su factura 0 presentar una nota crédito, 'segiin sea eI caso.

' : TITULO V
ACTIVIDADES DE VIGILANCIA Y SUPERVISION CONTRACTUAL

ARTICULO 46. VIGILANCIA Y SUPERVISION A LA EJECUCION DEL.CONTRATO. El Icfes
vigilard y supervisara la ejecucion de los convenios, contratos o acuerdos de entendimiento que
suscriba en calidad de contratante, mediante ia designacién de una supervision y/o la contratacion
de una interventorfa, quien se encargara de observar, ‘vigilar y controlar la ejecucién y el
cumplimiento de lo previsto en el presente Manual de Contratacion, en el pliego de condiciones, las
condiciones de seleccion y contratacién, de conformidad con reglamentacmn y/o documentacion que
explda el Icfes sobre la materla y en el respectivo contrato.
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. TiTULO VI
TERMINACION Y LIQUIDACION DEL CONTRATO

'ARTICULO 47, TERMINACION DE LOS CONTRATOS. Los contratos terminarén por regla general
al vencimiento del término pactado para su ejecucion o cuando se hayan ejecutado las obligaciones
contraidas por las partes; cuando las partes de comln acuerdo asi lo determinen; de manera
anticipada cuando las circunstancias asi lo ameriten. |

Vencido el plazo de ejecucién del contrato, el supervisor y/o interventor procedera a verificar el
cumplimiento de las obligacicnes, a elaborar el informe final en el que describira con exactitud las
actividades, productos o bienes entregados y sus especificaciones técnicas, y a recibir aquellos que
se encuentren a sat|sfac<3|0n

PARAGRAFO Para los contratos de prestacion de servicios profes;onales y de apoyo a la gestion,
no sera necesario la elaboracién de un informe final al vencimiento de su plazo de ejecucion.

ARTICULO 48. LIQUIDACION DE LOS CONTRATOS. Vencido el plazo de ejecucion del contrato,
si asl se hubiere previsto, las partes procederan a liquidarlo de comtn acuerdo, dentro del término
fijado en el pliego de condiciones o en el respectivo contrato

Siel pllego de condiciones o el contrato no definen el plazo para su liquidacion, el contrato podra ser
liquidado de comuin acuerdo dentro de los seis (6) meses siguientes al vencimiento del plazo previsto
para |la gjecucion del contrato; a la expedicion del documento gue ordene Ia terminacion del contrato;
o a la fecha del acuerdo que la disponga. 5\

Vencido el plazo para liquidar bilateralmente el contrato, podra llevarse a cabo su liquidacién dentro
de los dos (2) afios siguientes al vencimiento del plazo sefialado en el inciso anterior.

En esta etapa, el Icfes y el contratista acordaran los ajustes, las revisiones y los reconocimientos a
gue haya lugar y los consignaran en el acta de liguidacion que debe elaborarse para tal'efecto, en el
gue sefialaran, ademas, su declaratoria de encontrarse a paz y salvo cuando a elle hubiere lugar.

- En el evento en que existieren diferencias entre ellas, las partes podran lograr acuerdos,
conciliaciones y transacciones en caminadas a poner fin a las divergencias presentadas con el fin
de poder declararse a paz y salvo. De dichos aspectos se dejara constancia en el acta de liquidacion.
En caso de no lograr ningtn acuerdo, las partes deberan dejar consignadas en el acta las salvedades

. que consideren pertmentes ‘

En aguellos casos en que el contratista se obligue a ejecutar actividades con posterioridad al plazo
L © de ejecucion y liquidacion del contrato, el lcfes debera exigir al contratista, si es del caso, la extension
v o ampliacion de las garantias de cumplimiento, estabilidad- de la obra, calidad del bien o servicio
suministrado, provision de repuestos y accesorios, pago de salarios, prestaciones e
- indemnizaciones, y cualquiera de las demas garantias, si su extensién resulta necesaria por razon
" delas prestacuones que deberan ejecutarse con posterioridad al vencimiento del termmo mumalmente

pactado. :

ARTICULO 49. ACTAS DE CIERRE Y ARCHIVO DE CONTRATOS. No habiéndose podido
’ adelantar la liquidacion bilateral de los contratos, el Icfes prOcedera arealizar afchlvo del contrato y
; - aliberar los saldos que existan.
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TiTULO VI
OTRAS DISPOSICIONES

: CAPITULOT
ANTICIPOS Y PAGO AL CONTRATISTA

ARTICULO 50. ANTICIPOS Y PAGO ANTICIPADO. Solamente podran pactarse anticipos hasta por
el veinte por ciento (20%) del valor del contrafo, antes de IVA, en cuyo caso este valor debera ser
administrade por medio de la constitucion de una fiducia o un patrimonio auténomo irrevocable para
el manejo de los recursos conforme a las reglas que se definan en el proceso de contratacion.

Excepcionalmente podran pactarse anticipos en montos superiores al indicado en el inciso anterior,
con su debida justificacion y siempre y cuando ello sea producto de una negociacion que genere
_beneficios cuantificables para el Icfes, entendiéndase por tal, recibir descuentos mayores o iguales
al costo de ‘oportunidad teniendo en cuenta la disponibilidad de recursos segiin la informacion
suministrada peor la Subdireccién Financiera y Contable El anticipo otorgado no sera susceptlb[e de
reajuste algunc.

En esta materla el contratista debera presentar el Programa de Inversian del Anticipo al supervisor
o interventor, conforme a lo pactado contractualmente

El pago anticipado tiene como finalidad retribuir, en forma anticipada, una parte del valor del contrato, -
caso en el cual no se requerird presentacion del plan de inversidn, toda vez que efectuado el

. respectivo desembolso, el recurso seré de propiedad del contratista. EI monto maximo que se podra
pactar como pago anticipado sera hasta el veinte por ciento (20%) del valor del contrato.

PARAGRAFO PRIMERO. En los casos en’'que se acuerden anticipos, el Icfes podra requerir la
constitucion-de las garantias correspondientes y que a bien considere necesarias. La propiedad de

" los rendimientos financieros del anticipo sera regu!ada en el pliego de condiciones o en el documento
de |a invitacion correspondiente.

PARAGRAFO SEGUNDO. El valor del anticipo que'se otorgue sera amortizédo obligatoriamente
durante la ejecucion del contrato antes de IVA conforme a lo pactado contractuaimente.

ARTICULO 51. DERECHO DE TURNO Y PAGO. El icfes respetara el orden de presentacion de las
facturas conforme a las directrices y procedimientos adoptados en el Icfes para pagos. Unicamente,
por razones de interés publico, el ordenador del gasto podra mod|f|car dicho orden dejando
constancia de tal actuacion. : .

Lo dispuesto en este articulo, no se aplicara respecto de aquellos pagos cuyos soportes hayan sido
presentados en forma incompleta o se encuentren pendientes. del cumphmlento de requisitos -
pre\nstos en el contrato del cual se derivan.

CAPITULO Il
CONTROVERSIAS CONTRACTUALES

ARTICULO 52. POSIBILIDAD DE PACTAR LOS MECANISMOS .DE SOLUCION DE
CONTROVERSIAS CONTRACTUALES. El Icfes podra solucionar de manera rapida y oportuna los
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conflictos y diferencias que surjan con los contratistas, derivados de la ejecucion de los contratos
gue celebre. ‘

Para fal fin, se estipulara en los contratos, el mecanismo alternativo de sclucidn de conflictes, al que
pudieren acudir las parte's tales como: arreglo directo, conciliacién, arbitraje nacicnal, transaccién y
amigable composicion. De igual forma, en cada confrato se determmaran las condiciones de
aplicabilidad de las mismas.

CAPITULO Il
CONDICIONES CONTRACTUALES DEL ICFES EN SU CALIDAD DE CONTRATISTA

. ARTICULO 53. REGIMEN LEGAL APLICABLE. En cumplimiento-de sU objeto-ofrecer servicios de
evaluacidn de la educacién y adelantar investigaciones sobre los factores que inciden en la calidad
educativa-, el Icfes podra celebrar, en calidad de contratista, todo tipo de negocios que permitan la.
prestacion de los servicios a su cargo, con entidades publicas y/o.privadas, nacionales y/o
extranjeras; y en el desarrollo del procedimiento contractual se sujetara al régimen juridico aplicable
a la parte contratante, incluyendo los flujos de procedimiento, anexos y formatos contractuales.

En ese sentido, el presente Manual sera aplicable dnicamente en lo relativo a los principios que rigen
la actividad contractual del Icfes, y en lo relacionado con el régimen de . inhabilidades e
incompatibilidades, competencia para ceiebrar contratos y conflictos de interés. No obstante, en la
revision que realice el Instituto de las minutas de los contratos o convenios a suscribir, la entidad no

- "aceptara la inclusion de clausulas lesivas en los contratos que suscriba, o que revistan un caracter -
injusto, desproporcionado y abusivo. ‘ ‘

ARTICULO 54, PUBLICIDAD DE LAS ACTIVIDADES CONTRACTUALES DESPLEGADAS POR
EL ICFES EN SU CALIDAD DE CONTRATISTA. Cuando el Icfes actlie como contratista con otra,
entidad publica, la publicacién del contrato y de la informacién de 1a ejecucion contractual a traves
de la plataforma de procesos de contratacion vigente para [as entidades estatales y los proveedores.

Sera responsabilidad de la entidad contratante de acuerdo con lo dispuesto por Coiombla Compra
Eficiente.

Cuando el contrato sea celebrado con entidades privadas, én virtud del principio de transparencia,
el Icfes publicara en la pagina web de la entidad el contrato y convenio respectivo.

ARTICULO 55. ACTIVIDAD CONTRACTUAL DESPLEGADA POR EL ICFES EN SU CALIDAD DE
CONTRATISTA. Las actividades desplegadas por el Icfes relacionadas con la presentacion de
ofertas, suscripcion y legalizacion de los contratos estaran en cabeza del area encargada de
gestionar la negociacion inicial, y a su vez esta area efectuara el seguimiento a la ejecucion y
liguidacion del contrato, para lo cual, podra ser asistida y apoyada por las areas y colaboradores de
Ia entidad que sean competentes para tal efecto.

“En todo caso, la entidad contratante sera Ia encargada de realizar los estudios previos y los .
documentos técnicos equlvalentes y de adelantdr la supervisién y E|qU|dacion del contrato o
convenio.

Ay
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Por el cual se adopta el Manual de Contratacion del Instituto Colombiano para la Evaluacion de la
Educacién -Icfes. '

TiTuLo vii
DISPOSICIONES TRANSITORIAS

ARTICULO 56. PROCEDIMIENTOS EN CURSO. Los procedimientos de contratacion que se
encuentren en curso y los contratos en ejecucidn, continuaran nglendo por la normatividad y
‘Manuales vigentes al momento del inicio del procedimiento o de su suscripcion.

- .ARTICULO 57. VIGENCIAS Y DEROGATORIAS. E! presente Manual rige a partir de ta fecha de su
publicacion y deroga las demas disposiciones que le sean contrarias, en especial, las contemdas en
. eI Acuerdo 002 de 20189.

Dado en Bogota, D. C., a los ('2 g) dias del mes de diciembre de 2021.

PUB-LiQUESE; COMUNIQUESE Y CUMPLASE.

0 GONZALEZ RAMiREZ
Secretario Técnico Junta Directiva

[teo

Presidente Junta Directiva

Reviso: Luis Gustavo Fierro Maya — Jefe Oficina Asesora Juridica Ministerio de Educacion Nacional,'i_ X
Reviso: Ménica Andrea Carrillo Fonseca — Asesora de Despacho Ministerio de Educacién. Nacional

Revisd: Ana Maria Cristina De la Cuadra Pigault de Beaup — Jefe de la Oficina Asesora Juridlca lefos esmec
Revisé: Carlos Ricardo Mendieta Pineda - - Contratista Direccién General Icfes
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