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Introduccién

Este informe contiene las memorias del 6° Seminario Internacional de Investigaciéon sobre
Calidad de la Educacion sobre indices de Calidad, organizado por el Instituto Colombiano para la
Evaluacion de la Educacién (Icfes) y realizado en la ciudad de Bogotda durante la semana del 3 al 6
de noviembre de 2015.

El Seminario Internacional de Investigacién sobre la Calidad de la Educacién tiene por
objetivo dar a conocer investigaciones nacionales e internacionales, asi como los estudios en
desarrollo por el Icfes sobre la calidad de la educacién en Colombia. Este evento es de caracter
anual y esta dirigido a investigadores, disefadores de politicas publicas, directivos, docentes y
estudiantes de educacion superior, a quienes ademas se les hace la invitacién a presentar
trabajos de investigacion sobre calidad de la educacion. A partir de 2015, el Seminario
Internacional de Investigacién sobre la Calidad de la Educaciéon se enfocard en un tema
especifico de educacion. Para este afio, el tema a tratar seradn los indices de calidad y reunira a
conferencistas de diferentes nacionalidades que pretenden abarcar el tema desde distintos
puntos de vista.

En el primer capitulo del documento se describirdn los antecedentes del seminario. El
segundo comparara los contenidos de los seminarios anuales 2010 a 2015. El tercer apartado es
un resumen ejecutivo de las principales ideas desarrolladas en cada conferencia, tanto en las
sesiones principales como en las alternas y en el simposio. En caso de querer profundizar en
alguno de los temas presentados, podra encontrar en las referencias de este documento los
articulos relacionados como complemento a la informacién publicada en la pagina web
http://www.icfes.gov.co/index.php/component/k2/item/1751?Itemid=594. En el capitulo cuatro
se recogen las conclusiones del seminario.



I
Antecedentes del seminario

El seminario anual del Icfes

La mision del Instituto Colombiano para la Evaluacion de la Educacion (Icfes) tiene dos
frentes: (i) ofrecer servicios de evaluacién de la educacién en todos sus niveles, y (ii) fomentar la
investigacion sobre la calidad educativa para contribuir a su mejoramiento a partir de los datos
de las pruebas aplicadas.

Para promover la investigacion de la calidad educativa, el Icfes formuld el Programa de
Investigacion sobre Calidad de la Educacion.

Una de las actividades centrales de este programa es el Seminario Internacional de
Investigacion sobre Calidad de la Educacién, el cual fue concebido como un espacio académico
anual para la presentacion de estudios innovadores adelantados por investigadores nacionales e
internacionales, ademas de los trabajos mas destacados financiados por el Programa de
Investigacion sobre Calidad de la Educacién en el marco de sus convocatorias anuales, dirigidas
a estudiantes de posgrados y a grupos de investigacion.

El seminario es un espacio académico anual para la presentacién de estudios sobre la
calidad educativa que busca ser un referente académico por presentar trabajos rigurosos,
recientes e innovadores; un espacio de dialogo de investigadores de varias disciplinas,
educadores de todos los niveles de educacién, y disefadores de politica, interesados en el
mejoramiento de la calidad educativa. Las presentaciones de las conferencias principales de los
seminarios se encuentran disponibles en la pagina web del seminario http://www.icfes.gov.co
/index.php/component/k2/item/1751?ltemid=594.

Objetivos

El Seminario Anual de Investigacién en Educaciéon de llevé a cabo durante la semana del 3
al 6 de noviembre de 2015 en el hotel Marriott de Bogota, sede calle 26. A diferencia de las
ediciones anteriores, el evento fue tematico, haciendo énfasis en los indices de calidad. Para
2016, el foco seran los factores asociados.



Sin embargo, se mantiene el propésito de dar a conocer ante la comunidad académica,
docentes y hacedores de politica algunas de las investigaciones mas recientes que hacen uso de
pruebas estandarizadas sobre logro académico; con la motivacion adicional de exponer algunos
de los proyectos de investigacién adelantados por el Icfes.

Participantes

Desde su primera versién, el seminario ha estado dirigido a investigadores, profesores y
estudiantes de educacién superior de diversas disciplinas, incluida educacién, psicologia,
sociologia, economia, estadistica y otras ciencias sociales en las cuales exista interés en investi-
gar sobre la calidad de la educacién.

Programa académico, talleres y conferencias

En el seminario de 2015, los talleres no se realizaron simultdneamente con las conferencias
internacionales y nacionales, estos se desarrollaron los dias 3 y 4 de noviembre, mientras que las
conferencias y la exposicion de afiches tuvieron lugar el 5y 6 de noviembre.

Las conferencias internacionales se enfocaron en la presentacién de estudios acerca de los
indices de calidad, el valor agregado y la rendicién de cuentas (accountability). Como en afos
anteriores, los criterios para la selecciéon de estudios de las conferencias principales fueron los
siguientes:

* Estudios de investigacion aplicada que sugieran ideas para mejorar la calidad de la
educacién, bien sea en el aula o al nivel de politicas publicas.

* Estudios que empleen pruebas estandarizadas de logro académico, como las pruebas
Saber.

* Estudios recientes que hagan énfasis y busquen responder preguntas actuales, enri-
queciendo la discusiéon académica del pais.

* Estudios multidisciplinares con diversidad en preguntas y métodos de investigacion.

* Estudios con heterogeneidad de preguntas segun el nivel educativo.

* Estudios que permitan conocer experiencias de sistemas educativos de diferentes
paises, con espacio permanente para paises de América Latina.

* Las conferencias principales cuentan con la revision previa de pares académicos.

Los talleres fueron de caracter introductorio, enfocados en cuatro temas: analisis estadistico
de relaciones causales, modelos estructurales usando MPLUS, evaluacién de impacto y uso de
base de datos de factores asociados a las pruebas Saber. Como se mencioné anteriormente,
estos se desarrollaron dos dias antes del inicio de la conferencia con el objetivo de que los
participantes lograran asistir a ambas actividades.



En la versién 2015 del seminario se mantuvo la figura del comentarista, introducido en el
seminario de 2013, y cuyo fin es abordar los resultados de cada investigacién en el contexto
nacional. Actores nacionales de alto nivel tuvieron la oportunidad en cada una de las sesiones de
presentar un comentario de 15 minutos que debia vincular los trabajos presentados en el
modulo comentado con el contexto colombiano, haciendo énfasis en las implicaciones de las
investigaciones mas que en la metodologia empleada. En las tablas 1 a 3 se muestra los temas
tratados en el evento.

Tabla 1. Conferencias principales

Conferencista Conferencia

Susanna Loeb, Center for Education Autonomy, decision making and quality in education
Policy Analysis, Stanford University

Morgan S. Polikoff, University of Suthern, | Instructional alignment under no child left behind
California

Thomas Ahn, University of Kentucky The impact of no child left behind's accountability sanctions on school performance.
Regression discontinuity evidence from North Carolina

Jesse M. Cuhna, Naval Postgraduate

School Measuring value added in higher education

Peter Tymms, Durham University The first seven years at school

Juan Esteban Carranza, Banco de la

Reptiblica, sede Cali Nuevos programas y calidad de la educacién superior en Colombia

Ernesto San Martin, Pontificia

Universidad Catélica de Chile Valor agregado en la educacion superior

Tabla 2. Conferencias de indices de calidad y Call for Papers

Conferencista Conferencia

indices de calidad

Silvia Montoya (Unesco) Monitoring Learning for All: Challenges and Opportunities of Composite Indexes to
serve the SDGs

Alexandre André dos Santos (director de | EIIDEBy educacién nacional. Retos y perspectivas
Evaluacion y Educacién Bésica del INEP,

Brasil)

Silvana Godoy y Jorge Duarte indice Sintético de Calidad Educativa

(Subdireccién de Andlisis y Divulgacion

del Icfes)

Anderson Garcia La experiencia de Medellin en la medicién de la calidad educativa. El indice
multidimensional de calidad educativa como herramienta para la toma de decisiones

Luis Alfredo Muioz Indice de la calidad educativa de Bogota

Carlos Henriquez Calderén (secretario Sistema de calidad e indicadores de seguimiento para Chile

ejecutivo de la Agencia de Calidad de la
Educacion de Chile)

Claudia C. Rave (Gobernacién de Sistema de calidad e indicadores de seguimiento para Medellin
Antioquia)




Jorge A. Palacio (Subdireccién
Académica IDEP)

Las voces de los sujetos. Sistema de monitoreo al Plan Sectorial de Educacién de
Bogotd

Call for Papers

Gloria Bernal Nisperuza y Luz Karime
Abadia (Icfes, convocatorias)

Brechas de género en el rendimiento escolar a lo largo de la distribucién de puntajes.
Evidencia pruebas Saber 11

Silvia Gomez Soler y Paula Herrera (Icfes,
convocatorias)

;Vale la pena prepararse? Efectos de la participacién en actividades preparatorias sobre
el desempenio en el examen Saber 11

George Duenas

Prediccién automatica de la dificultad de preguntas abiertas de respuesta corta con
propdsitos educativos

Ramiro Rodriguez Revilla y Diana
Carolina Lépez Cuevas

Valor agregado en lengua extranjera de la educacién superior en Colombia

Guillermo Augusto Garcia Méndez

Factores asociados al desempero de los estudiantes de psicologia en las pruebas Saber
Pro

Fabio Sanchez Torres y Glenda Palacio
(Icfes, convocatorias)

Etnoeducacion y desempefio escolar en la region pacifica colombiana

Jaime Andrés Sarmiento Espinel y
Adriana Carolina Silva Arias (Icfes,
convocatorias)

Desigualdad de oportunidades en la educaciéon media y superior en Colombia

Dario Maldonado

Efectos de largo plazo del Programa Mama Canguro sobre resultados educativos y de
fuerza laboral

Jhon James Mora Rodriguez

Educacién media y mano de obra industrial en Colombia. Inequidad y pobreza

Ana Maria Zamora Moreno (Icfes,
convocatorias)

;Qué pasa en el salén de clases con el examen Saber 117 Una etnografia escolar sobre
colegios exitosos

Andrea Cuenca (Icfes, convocatorias)

Desigualdad de oportunidades en Colombia. Impacto del origen social sobre el
desempefio académico y los ingresos de graduados universitarios

Osmar Leandro Loaiza Quintero y
Guillermo David Hincapié Vélez

Convergencia espacial del rendimiento educativo en Colombia (2000-2012)

Tabla 3. Talleres.

Conferencista

Taller

Andrés Gutiérrez (director del
Departamento de Estadistica y
Evaluacion del Icfes)

Introduccién al analisis estadistico de relaciones causales

Lina Saldarriaga (miembro del Comité
Asesor del Icfes)

Introduccién al uso de modelos estructurales usando MPLUS

Luis Carlos Reyes (profesor asistente de
la Universidad Javeriana)

Introduccién a la evaluacién de impacto

Carolina Lopera, Sandra Ropero y Lorena
Wilches (Subdireccién Estadistica del
Icfes)

Uso de bases de datos de factores asociados a las pruebas Saber




Il
Comparacion de contenidos de los seminarios 2010 a 2015

Las tabla 4 y 5 muestran la distribucién de las conferencias magistrales y alternas de los seis
seminarios anuales realizados hasta el momento, segun lineas de investigacion. También se
muestra la heterogeneidad de disciplinas de los estudios presentados. En cuanto a lineas de
investigacion (filas de la tabla), estas se organizan de investigacidén basica (las primeras filas) a
investigacion aplicada (las ultimas filas). Asi, en la tabla 4 hay tres grupos de lineas de inves-
tigacién: metodologia de investigacion, evaluacion de la educacién y sistemas de rendicidon de
cuentas que emplean datos de logro académico. En la tabla 5 se mantienen las lineas con
excepcion de la metodologia. En cuanto a heterogeneidad de disciplinas de los estudios selec-
cionados, para las conferencias magistrales de los seminarios, estas se agruparon en “educacion”
(color azul, con 24 conferencias principales y 15 alternas en el periodo), “economistas” (color
rosado, con 17 conferencias principales y 27 alternas en el periodo), investigadores vinculados al
Icfes (color verde, con 10 conferencias principales y 13 alternas), “ciencias sociales” (color
amarillo, con 2 conferencias principales y 5 alternas en el periodo), provenientes de “con-
vocatorias” (color morado, con 13 conferencias alternas en el periodo) y “otras disciplinas” como
ciencias, geografia, etc. (color café, con 9 conferencias alternas).
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Tabla 4. Conferencias principales de los seminarios Icfes (2010-2015) por linea de

investigacién y disciplina.

Ejes tematicos | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015
Metodologia
Metodologia | Shavelson | | | |
Evaluaciones estandarizadas de logro
Medicién y psicometria Cervantes
Cuevas
Factores asociados _ Lopera
Fernandes
Rendicién de cuentas y uso de Koretz Koretz
resultados
Valor agregado San Martin Molina
Domingue Wiley Cuellar
Bellegem
Domingue San Martin
indices de calidad Montoya
Dos Santos
Godoy
Garcia
Munhoz
Henriquez
Rave
Palacio
Intervenciones y logro
Colegios _ Bellei
Ciudadania y desarrollo Chaux Roco
humano Uzaheta
Curriculo Schmidt
Equidad Willms Reardon _
Género Cabezas
Maestros Martinez Nomi
Meckes Kleickmann
Tiempo de estudio
Educacion superior Briggs

Intervenciones tempranas

Arum
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Tabla 5. Conferencias alternas de los seminarios Icfes (2010-2015) por linea de
investigacién y disciplina.

2010 |

| 2012

| 2013 |

| 2015

Ejes tematicos 2011 2014
Evaluacion
B Cuchimaque Ramirez Garzén Zamora
Evaluacion
Sanchez Marquez Duenas
o Marifo
Medicién
Gaertner
. i Cervantes Cuevas
Psicometria Herrera et al.
Cuevas Herrera Gamboa
Uzaheta © Silva Montes Cotto Lépez _
Garcia Olivera Orobio
Factores asociados Orejuela
Corsi Coérdoba
Fontecha Equipo CESAC
Sarmiento
. Mora
Equidad
Cuenca
Loaiza
Género
Pre-Icfes
Rendicién de cuentas 'y Zamora
uso de resultados NewEie
Zevallos Ramirez
Valor agregado Bogoya
Alonso
Intervenciones y logro
| [valderrama | [Gorces | Maldonado
Intervenciones y logro
Botello
Colegios
Uzaheta (b) Chaux
Ciudadania y desarrollo Cristancho
humano
Vargas
Curriculo
Equidad
Género
Maestros Cardona
Pares Breton Quinones

Educacion superior

Solano

Gomez | [vigiez |

Acosta

Maldonado

Melo

Ospina

Bayona




Icfes

Memorias del 6° Seminario Internacional sobre Calidad Educativa, 2015

Pre-Icfes

Nifio

Eficiencia escolar Rodriguez
Godoy
Lopez

Efecto escuela Alonso

Virgliez
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Las presentaciones académicas

En este capitulo se presentan las principales ideas de las conferencias. Sus presentaciones al
publico se encuentran en la pagina web del Icfes. Estos resimenes no pretenden reemplazar la
lectura de libros y los estudios de los autores, sino transmitir las ideas mas relevantes planteadas en
el evento.

Conferencias sobre rendicidon de cuentas

Autonomia, toma de decisiones y calidad de la educacion
Sussana Loeb, Center for Education Policy Analysis, Stanford University

El eje central de la conferencia es el uso de las pruebas estandarizadas a nivel de escuela en
Estados Unidos, resaltando su utilidad para los hacedores de politica, quienes deben alinear sus
metas a los objetivos propuestos por el sistema educativo e identificar las necesidades que este
posee para tomar decisiones de la forma mas acertada.

En la década de los 80, en Estados Unidos, surge la preocupacion acerca de la efectividad
del sistema educativo en razén al bajo desempeno, evidenciando que regular las credenciales de
los profesores no aseguraba la calidad de la enseflanza y sugiriendo que quizds mas rendicién de
cuentas podria mejorar el desempefio de los colegios.

Loeb muestra cuatro formas para que las escuelas puedan mejorar: (i) regulacién estatal,
donde el gobierno central fija las reglas; (ii) proceso politico, en el cual se deben producir
personas con habilidades y alineacién a las metas para la toma de decisiones; (iii) mecanismos
de mercado, como la posibilidad de la eleccion de instituciones educativas; y (iv) una rendicion
de cuentas basada en resultados o procesos enfocados —a través de la implementacion de exa-
menes a los estudiante- en analizar el desempeno del colegio. La ley “Que los nifios no se que-
den atras” de 2002 es el ejemplo mas representativo de este tipo de sistemas.

En esta década también surge la necesidad de un sistema de rendicién de cuentas a nivel
de las escuelas para medir el desempeiio del sector publico y como respuesta a la baja efec-
tividad del sistema educativo. En 1995 y bajo argumentos similares —-bajo desempefio y lograr



mejoras en calidad educativa-, se desarrollaron las reformas con el objetivo de identificar un
grupo de estandares de desempeno claro, medible y ambicioso para los estudiantes en un
numero de materias y para alinear el curriculo a estos estandares.

En este contexto, la rendicion de cuentas a nivel de colegios provee un mecanismo
poderoso para superar, a través de incentivos, el problema de informacion. En el lenguaje de los
economistas, principal-agente, en el cual los hacedores de politica, padres y locales se enfrentan
con la dificultad de monitorear las actividades de las escuelas, razén por la que podria existir un
comportamiento opuesto por parte de los educadores al esperado por los agentes interesados
en el buen desarrollo del sistema educativo. La medicién y reporte del desemperio de las insti-
tuciones educativas acompanado de consecuencias positivas o negativas al lograr o no el nivel
de desempefo propuesto motiva a los educadores a concentrarse en las areas y materiales que
estan siendo medidos. Esto, a su vez, permite a los hacedores de politica evaluar que tan exitoso
ha sido la escuela en obtener las metas propuestas por el Estado.

El disefio de un sistema de rendicién de cuentas puede tener un impacto significativo en la
naturaleza y la fortaleza de los incentivos que enfrentan las escuelas para incrementar el logro
de los estudiantes en las asignaturas evaluadas. Los sistemas de rendicidon de cuentas pueden
tomar dos aproximaciones cuando se consideran las consecuencias de su implementacion: (i) la
inclusion de sanciones o recompensas explicitas para las escuelas que fallan o cumplen las
expectativas, y (ii) la inclusion frecuente de sanciones de las instituciones educativas que no
logran el objetivo de desempefio.

El alcance y dominio de los indicadores de rendicién de cuentas difieren tanto en nimero
como en tipo de pruebas, por lo que el gobierno central enfrenta disyuntivas importantes al
determinar qué tan amplia debe ser la base del sistema implementado; en particular, establecer
un sistema que alinee la rendicién de cuentas a un pequeno grupo de resultados tiende a limitar
el alcance de la educcién provista a estudiantes. De otro lado, un amplio grupo hace mas dificil
medir de manera confiable y puede confundir el enfoque de las escuelas y el personal del dis-
trito. Un factor limitante para el alcance y el dominio de la rendicidn de cuentas es la tecnologia
disponible para la evaluacién del progreso de los estudiantes, ademas de estar atenuado por los
retos que impone cada materia para su evaluacion.

Loeb hace énfasis en dos aproximaciones de la medicion del desempefio a nivel de colegio
con base en los puntajes de evaluacién: las medidas de “estado”, que juzgan el logro de los estu-
diantes dado un nivel de desempefo; y las medidas de “crecimiento”, a menudo llamadas
medidas de “valor agregado”, que evaltan las escuelas sobre el grado en cual los estudiantes
mejoran en el desempefio de su evaluacion de un aio a otro.

Las medidas de estado y de valor agregado miden resultados diferentes: las primeras se
enfocan en el porcentaje de estudiantes que obtienen el nivel de desempeio que busca



incentivar a la escuela a incrementar los niveles de rendimiento, ademas es atractivo para los
hacedores de politica porque establece el mismo objetivo para todo los grupos de estudiantes y
hace que las instituciones educativas presten atencién a los estudiantes de bajo rendimiento,
quienes en el pasado pueden no haber recibido la atencién necesaria. En contraste, los modelos
de “crecimiento” incentivan a los colegios a mejorar el desemperio de los estudiantes indepen-
dientemente del nivel absoluto que se logré. Bajo cualquier aproximacion, las medidas de valor
agregado o de estado, los errores en la medicién del desempefio del estudiante pueden generar
rankings inconsistentes en el tiempo, lo que implica que estas medidas no son perfectas.

Otro aspecto relevante para quienes disefian los sistemas de rendicion de cuentas es
determinar los estudiantes a tener en cuenta cuando se evalta su aprendizaje, pues hay diversos
incentivos para excluir estudiantes de la evaluacidon, como los nifos que no tienen un desem-
pefo que genere una buena valoracion de la institucion educativa.

Uno de los propdsitos de los sistemas de rendicion de cuentas podria ser prestar atencién a
los grupos de estudiantes que tradicionalmente presentan bajo desempefio, en particular, y
establecer ciertos niveles de desempeno para estos subgrupos de estudiantes dentro de una
poblacién escolar. La politica “Que los nifos no se queden atras” en Estados Unidos hace hin-
capié no solo en el rendimiento académico del cuerpo estudiantil, sino en subgrupos de estu-
diantes definidos por su raza, ingreso econémico y discapacidad.

El periodo de tiempo en el cual se debe rendir cuentas es también un tema relevante en el
disefo del sistema. Incrementar el periodo del tiempo en el cual las escuelas son evaluadas
reduce los errores de medicion y su incorrecta, aunque esto requiere mas tiempo para la
recoleccién de datos y la obtencién de indices de mejora o empeoramiento.

Claro esta que los sistemas de rendiciéon de cuentas podrian no generar un mayor logro en
el desempeio de los estudiantes. Uno de los argumentos para justificar esta afirmacién es el
cambio de los temas que se ensefian por parte de los docentes, al ajustar el contenido expuesto
en clase a los temas del examen, lo cual podria no ser una preocupacion si las evaluaciones
cubren un amplio rango del material importante para la sociedad. En contraste a las evalua-
ciones con altas implicaciones para los estudiantes, las pruebas con bajas implicaciones tienen
dos desventajas: la primera hace referencia a que los estudiantes podian tomar en serio este tipo
de pruebas, implicando un incremento de los errores de medida, y la segunda es el no
alineamiento a los estandares valorados por los hacedores de politica.

Un factor adicional que podria hacer que un sistema de rendicién de cuentas no produzca
los efectos esperados en el nivel de desempeio de los estudiantes es el comportamiento
estratégico; es decir, las instituciones educativas pueden adoptar estrategias que artificialmente
mejoran los puntajes del grupo de estudiantes en la asignatura evaluada. Por ejemplo, la
asignacion selectiva de estudiantes a programas de educacion especial.



Finalmente Loeb resume las ventajas de los sistemas de rendicién de cuentas, entre las que
se destacan los debates publicos con metas claras, el establecimiento de medidas consistentes
que permita comparar y trabajar con profesores y colegios, y el establecer un sistema mas am-
plio que reduzca la necesidad de regulaciones que son a menudo poco efectivas. Igualmente
sefala algunas desventajas, como el enfoque excesivamente ajustado, los errores de medicién
que pueden crear incentivos erréneos y la desviacién de las metas locales.

La alineacidn de la ensefianza bajo la politica “Qué ningun nifo se quede atrds”
Morgan Polikoff, University of Suthern, California

La conferencia busca explicar la importancia que tiene estudiar la ensefianza, la cual se
entiende como las alineaciones de las instrucciones entre las instituciones y su importancia en la
valoracion de los resultados de los estudiantes. La ensefianza tiene tres dimensiones claves: (i)
contenido, ;qué se ensena? (ii) forma y calidad, ;como se enseia?, y (iii) el tiempo de ensefanza,
cuya medicidn y conceptualizaciéon es una meta relevante para el desarrollo de investigaciones y
el disefo de politicas publicas.

Polikoff hace énfasis en la primera dimensién a través del concepto de alineacion, sefalado
como un elemento fundamental de un sistema de rendicién de cuentas, porque se desea que las
medidas se alineen con las metas y porque permite observar el desempeio de los docentes por
medio de un curriculo contra el cual se mide el desemperio de los estudiantes. La alineacion es el
grado en el que el contenido de las asignaturas concuerda con los estandares y las evaluaciones
propuestas, igualmente el conferencista propone una definicion de contenido como la inter-
seccion de temas y niveles de demanda cognitiva.

Al establecer estandares y evaluaciones, la alineaciéon surge como una variable que modera
el efecto entre el aprendizaje y los esquemas establecidos, con el objetivo de motivar a docentes
a ensefar el contenido especificado en los documentos normativos (estandares, pruebas, mate-
riales curriculares). La medicién de la alineacion de la instruccién puede ser dificil, en particular si
queremos medir la alineacion del rendimiento de un afo ajustado a un grupo de estandares; es
decir, cuanto se ajusto lo que ensefiaron los docentes a un plan de estudios o a una evaluacioén.

La observacién puede no ser factible al no poder monitorear lo que ocurre en el aula para
contrastar si se esta alineado o no al contenido propuesto en el curriculo. Adicionalmente, el
desarrollo de las encuestas también puede representar una dificultad para la medicién de la
alineacion en razén a la mala formulacion de las preguntas, como aquellas encuestas donde el
docente es cuestionado directamente acerca de su conocimiento sobre el concepto de alinea-
cion, donde el margen de error esta representado por la poca claridad que pueda tener el profe-
sor sobre la definicidn de alineacién y como se realiza en su clase.



Polikoff presenté los resultados de tres estudios, en los cuales realiza un analisis del
contenido por medio de las encuestas de curriculos representativos, una herramienta para medir
el contenido de lo que ensenan los docentes, asi como el contenido producido por investi-
gadores de la Universidad de Michigan. Los datos para ensefanza y contenido estan agrupados
en matrices de temas por niveles de demanda cognitiva. Para cada asignatura hay una lista
amplia de tépicos analizados. Por ejemplo, en matematicas, una tematica son las fracciones y se
pregunta sobre si el estudiante memoriza o aprende de una forma conceptual (tabla 6).

El lenguaje del contenido de la encuesta ha sido desarrollado y revisado por expertos para
estructurar un lenguaje neutro que permita compararlo con la instruccién que los docentes
reportan estar ensefiando y haciendo uso. Es decir, se ha puesto este documento en términos de
lo que se espera del desempenio de los estudiantes y se les pide a los profesores un reporte de lo
que estan ensefando para poder hacer un comparativo.

La alineacién puede ser medida a través de un indice que hace uso de los datos de la
encuesta de curriculo representativo, donde x; es la proporcién de contenido en la celda i de la
matriz x (la matriz que representa la ensefianza del profesor) y y; es la proporciéon de contenido
en la celda i de la matriz y (matriz que representa el contenido de los estandares establecidos o
una evaluacion):

Xilxi — yil

Alineacion =1 — T

La variable de alineacién esta entre 0-1, siendo 0 perfecto desalineamiento de la instruccion
y 1 alienacién perfecta de la enseflanza, siendo los valores entre 0 y 1 los que representan la
proporcion de contenido comun. Polikoff presenta tres estudios cuya variable de resultado es el
indice expuesto anteriormente; el primero de ellos hace referencia al grado de alineacion en las
escuelas de Estados Unidos y si estd ha incrementado. En este articulo se hace uso de datos
provenientes de una encuesta de aproximadamente 3.000 profesores, distribuidos es estados,
grados y asignaturas diferentes, recolectados entre 2002-2011, y trata de responder cémo la
instruccion se alinea a estandares y evaluaciones. También muestra el cambio de la alineacién de
la enseflanza en los aflos que la ley federal “Que los niflos no se queden atras” estuvo en vi-
gencia.



Tabla 6. Medicion del contenido mediante encuestas de curriculos representativos.
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En la figura 1 se observa que las cifras en promedio son mas bajas de lo que se esperaria,
cada proporciéon de profesores tiene un grado de alineacion inferior al 50%; pero en contraste se
puede evidenciar una buena distribucion, lo que permite explorar factores asociados a este tipo
de alineacién. Lo observado permite concluir que la alineacién es mas baja de lo que se percibia
cuando se le pregunta a los docentes como se estaban alineando.

En relacion a la alineacién de la ensefianza en los afos que la ley “Que los nifios no se
queden atras” estuvo en vigencia, el indice de alineacion es regresado sobre el afo, controlando
por la composicidon de la muestra con efectos fijos de estado y grado para evaluar si el alinea-
miento de la instruccidn ha ido incrementandose afo tras afno. El coeficiente de la variable afo
representa el cambio promedio en un afo en la alineacion dentro de estados y grados, prome-
diado entre estados y grados:



Alineacion;j, = Bo + P1 Aho + u; + fi + ;i

La variable Afio es el aio de realizacion de la encuesta de curriculo representativo, u; es un
grupo de efectos fijos de estado y f; es un grupo de efectos fijos por grado. Este andlisis se hace
por separado para cada asignatura, sefalando como principal resultado el mayor grado de ali-
neacion en matemadticas respecto lenguaje y ciencias, al igual que un incremento de la alinea-
cién en cuanto a los estandares de contenido.

Haciendo uso de datos similares al estudio anterior, Polikoff estudia la puesta en practica de
la alineacién de la ensefianza, resaltando su importancia en razén de establecer cual debe ser la
poblacién objetivo para el desarrollo docente, como profesores nuevos que no se han alineado a
los estandares o docentes que no tienen el grado de contenido necesario para dictar la asigna-
tura. El analisis se realiza a nivel de escuela, utilizando las variables de experiencia y educacion
del profesorado como predictores focales (aflos de experiencia de enseflanza, titulo de maestria,
contenido del area de ensefanza), adicionalmente se controla por caracteristicas de los estu-
diantes.

Entre los principales hallazgos de este estudio se encuentran que los docentes que poseen
entre 1y 11 afos de experiencia estdn mas alineados respecto a quienes no tienen experiencia,
un curso con mayor contenido estd asociado con una mayor alineaciéon de la ensefanza, asi
como docentes que realizaban mas cursos, especialmente en matematicas, tienden a estar mas
alineados a los estandares respecto a quienes no realizan este tipo de actividades.

Finalmente, el tercer estudio expuesto hace uso del trabajo de la Fundacién Bill & Melinda
Gates sobre medidas de ensefianza efectiva. Se trata de responder en qué grado la alineacién de
la ensefanza con el contenido de los estandares y las evaluaciones reportado por los profesores
estd asociado con el valor agregado al desempefio del estudiante, y hasta qué punto las
medidas de calidad pedagoégica moderan la relacidon de alineacién instruccional con el valor
agregado al logro estudiantil. La muestra esta compuesta por 327 profesores entre 4° y 8° grado
de matematicas e inglés pertenecientes a seis distritos escolares urbanos en seis estados de
Estados Unidos. Los docentes completaron la encuesta de curriculo representativo al final del
ano escolar y se tenian los contenidos de los estandares estatales y las evaluaciones para
observar cémo estaban alineados, ademas de las medidas de valor agregado y de observacion
de docente calculadas para el estudio realizado a mayor escala.

Polikoff sefala el hallazgo de correlaciones pequenas (entre 0.1 y 0.2) entre alineaciéon y
valor agregado significativas, las cuales eran tan grandes como las medidas de observacién de la
calidad pedagoégica con valor agregado. En razén a que el estudio se llevd a cabo en seis esta-
dos, fue posible evidenciar que la relacién entre el valor agregado y las medidas de instruccion
era bastante débil en algunos estados respecto a otros, lo que el conferencista denomino la
sensibilidad de las pruebas frente a la instruccion.



El impacto de las sanciones de la politica: “Qué los nifios no se queden atrds” en el
desemperio de la escuela. Evidencia de una regresién de discontinuidad para Carolina
del Norte

Thomas Ahn, University of Kentucky

La conferencia explica la politica “Que ningun nifo se quede atras” y expone el estudio
formulado por Ahn y Vigdor que busca evaluar el impacto de las sanciones impuestas por esta
ley a las escuelas a través de la evaluacion del desempeiio de los estudiantes.

La ley se implementd con un alto apoyo bipartidista en 2002, con la meta de tener un
conocimiento perfecto de matematicas y lectura para 2014, requiriendo el uso de evaluaciones
estandarizadas para el desempeio de los estudiantes para acceder a los fondos federales. Los
legisladores observaron la imposibilidad de lograr el 100% de desempefio en un afo, lo que
condujo a los estados a establecer un nivel minimo de desempefo para las escuelas.

La politica “Que ningun nifio se quede atras” estuvo limitada por ser un programa federal.
No fue un modelo de crecimiento ya que todos los estados tenian que tener la misma dispo-
nibilidad de datos y algunos no estaban siguiendo el desempefio de los estudiantes afo a afo,
razén por la que fue un modelo novedoso. Ademas el programa fue impulsado por castigos ad
hoc que no se sabia si tendrian un claro efecto en el desempeno de las instituciones (tabla 7).

En la actualidad, la politica ha llegado a ser impopular y genera desdén en los sindicatos de
profesores, pues se ha percibido que dafia a las escuelas que necesitan mas ayuda y a algunos
padres no les gusta su régimen de evaluacidn. Ahn sefala algunos hallazgos previos del estudio
como la efectividad de algunas sanciones y la inefectividad de otras, y las grandes mejoras
producto del cambio de liderazgo, el cual esta asociado con mas comunicacion entre la facultad
y la administracién, un ambiente de respeto y una evaluacién mas justa de los profesores.

Tabla 7. Sistema de sanciones de la politica “Que ningun nifio se quede atras”.

Régimen de sancién de la politica: “NCLB"

Aios de
Pérdidas en el Sancién
PAA
1 Ninguna, ubicacién en lista de vigilancia,
desarrollo de un plan de mejoramiento
9 Transferencia con servicio de transporte a
escuelas de mas alto rendimiento.

3 Servicios de educacion suplementario. (Sélo
estudiantes FRL)

4 “Sanciones Correctivas”

5 Formulacion de un plan de reestructuracion

6 Implementacién del programa de
reestructuracion




En justificacién a que las escuelas sancionadas y las no sancionadas son bastante diferentes,
no es posible establecer una comparacién entre estas. La politica “Que ningun nifio se quede
atrds” fue una ley nacional aplicada una vez, por lo que no es un experimento natural. Asi, la
solucién metodoldgica propuesta (técnica econométrica) que se puede emplear es la “regresion
de discontinuidad” debido a que el régimen de sanciones impuesto trata a las escuelas de forma
muy diferente si el desempeno de un subgrupo de estudiantes cae en el lado cualquiera de un
umbral.

La tasa de desempefio del colegio determina si la instituciéon va a ser castigada o no, con
base en los estudiantes que hayan alcanzado el puntaje del progreso adecuado anual (AYP, por
sus siglas en inglés). En la figura 2 se puede observar que la tasa de desempeiio critico es 0y que
quienes se encuentran por debajo, representados por la linea azul, no logran el nivel de desem-
peno esperado, lo que conlleva a las instituciones educativas a estar expuestas a las sanciones
de la politica, en contraste a las escuelas cuyo nivel de desempefo estd en un nivel superior al
punto de corte y no se ven expuestas a castigos.

La regresion de discontinuidad permite estimar el impacto de las sanciones de la politica. El
grupo de comparacion son las instituciones educativas que estan a la izquierda cerca del punto
de corte, puesto que son instituciones educativas idénticas a aquellos colegios justo a la derecha
del punto cero, pero que por alguna razén como explica Ahn no pudieron alcanzar el nivel
minimo de desempefo.

Recordando que la linea roja representa las escuelas que no estan expuestas a las sanciones
de la politica y la azul a aquellas que estan sancionadas, se puede observar que las sanciones no
son efectivas si no existe un cambio para las instituciones educativas expuestas al régimen de
castigos en contraste a las que no fueron reprendidas. En cambio, si los colegios sancionados
(linea azul) cambian respecto a los colegios que no estuvieron expuestos a sanciones, se puede
afirmar que las sanciones produjeron resultados positivos. Los resultados que se presentan es
una estimacién de la brecha (figura 3) entre la linea roja y la linea azul.

Ahn sefala que los resultados estadisticamente significativos se reflejan para matematicas
al evaluar el efecto de no lograr el puntaje del progreso adecuado anual: los colegios sancionados
mejoraron su puntaje en aproximadamente en 0.2 desviaciones estandar, lo cual es un resultado
modesto y esta acorde con la literatura previa al estudio (tabla 8 y figura 4).
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Figura 2. Regresion de discontinuidad.
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Tabla 8. Efecto de fallar en el PAA.
Lectura  Matematicas
(n=8264)  (n=8266)
En el ancho de banda épt. -0.00002 0.0180*
En la mitad del ancho de banda 6pt. 0.0061 -0.0117
Doble ancho de banda épt. -0.0025 0.0282***
En.el ancho de banda Gptimo, -0.0004 0.0220%**
incluyendo transferencias
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Figura 4. Estimacion de fallar en el PAA.
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Teniendo en cuenta el historial de rendicién de cuentas del colegio, se divide la muestra 'y
se evalua inicialmente la exposiciéon de la institucion educativa a una advertencia a ser sancio-
nado por primera vez, es decir, colegios no sancionados previamente. Se encontré un efecto
positivo: en promedio, las escuelas aumentaban su desempeno en aproximadamente 4 o 5 des-
viaciones estandar en el afo siguiente (tabla 9 y figura 5).

En caso de que los colegios no logren el PAA de manera reiterativa, seran expuestos a las
sanciones subsecuentes, como el desarrollo de un plan de mejoramiento, la transferencia de
estudiantes a mejores colegios o servicios suplementarios de educacidn (tutorias) sin tener un
efecto relevante en el desempeno de las escuelas. Y al evaluar el impacto de sanciones mas
fuertes el estudio sefala que la amenaza de un plan de reestructuracién en las escuelas tiene un
impacto positivo y significativo (tabla 10).

Una de las preocupaciones del establecimiento del sistema de incentivos por la ley era crear
la motivacién para enfocarse en cierto subgrupo de estudiantes y que esto derivara en afecta-
ciones en el desempeio de otros. Para tratar este tema, los autores dividen a los estudiantes en
cuartiles de desempefo, excluyendo a quienes presentan buenos resultados, esto en justifica-
cion de que la politica establece que el 70% de los estudiantes deberian superar el minimo nivel
de desempenio establecido y estos no requeririan un nivel de esfuerzo muy alto para superar el
punto de corte. Al observar los cuartiles mas bajos y los mas altos, ninguno de estos grupos
fueron afectados por la sanciones impuestas. Ahn cree que una posible explicacion a este hecho
es la utilizacion de dos sistemas de rendicién de cuentas, a nivel federal y estatal, los cuales
actian de forma complementaria para que ningun nifio se quede atras.

En concordancia con el analisis de los castigos, como por ejemplo la reestructuracion vy el
cambio en la direccién de los colegios, se concluyé que traen efectos positivos sobre el desem-
peno de los colegios pero no se logré identificar a través de qué mecanismo.



En funcidon de descubrir lo que ocurre cuando hay cambios en el liderazgo, se usa la
encuesta de condiciones laborales con el objetivo de conectar los resultados de los estudios de
la rendicion de cuentas con la percepcion de los profesores sobre el liderazgo, una vez las insti-

tuciones han sido sometidas a sanciones.

Tabla 9. Efecto de estar expuesto a la primera sancién.

Lectura Matematicas
(n=3241)  (n=3241)
En el ancho de banda éptimo 0.0203 0.0473**
En la mitad del ancho de banda éptimo 0.0086 -0.0197
2 veces el ancho de banda 6ptimo 0.0200* 0.0.0681%**
En.el ancho de banda 6pF|mo, -0.0004 0.0759%**
(incluyendo transferencias)

Figura 5. Efecto de fallar en el PAA para escuelas no sancionadas previamente.

2

1

Puntaje de Evaluacidn Promedio en el Sigulente Alo

Tasa Critca oeDesemoeM

Tabla 10. RD estima el impacto de sanciones mayores.

Accién Correctiva, amenaza de plan | Lectura  Matematicas
de reestructuracién | (n=549) (n=549)
En el ancho de banda 6ptimo 0.035 0.0231
Plan de Reestructuracién, Lectura  Matemaéticas
amenaza de reestructuracion (n=442) (n=442)
En el ancho de banda éptimo -0.0558** 0.0278
En medio ancho de banda -0.052 0.0486
En el doble del ancho de banda -0.0937* 0.0197
Reestructuracién Lectura  Matematicas
(n=367)  (n=367)
En el ancho de banda 6ptimo 0.0264* 0.0547**
En medio ancho de banda 0.0562*** 0.0664*
En el doble del ancho de banda 0.0205 0.0609**




Tabla 11. El liderazgo realmente importa.

Muestra Liderazgo Mutuamente Liderazgo
Efectivo  Respetuoso  Apoyo a Profesores
Muestra Completa 0.0122 0.0132 -0.0021
Amenaza solamente | -0.0332 -0.0194 -0.510%*
Sancién Baja 0.0174 0.0109 0.0005
Sanci6n Alta 0.0905** 0.1290** 0.1096**
Tabla 12. Los profesores se sienten evaluados mas justamente.
Evaluacién  Evaluacién  Profesores Reciben
Muestra . . . .
apropiada  Consistente  Retroalimentacién
Muestra Completa 0.0062 0.0003 0.0068
Amenaza solamente | -0.0086 -0.0399 -0.0375
Sancién Baja -0.0276 -0.0363 0.0005
Sancién Alta 0.1061** 0.0984** 0.0990**

En la tabla 11 se puede ver la proporcion de profesores que estan de acuerdo que los
directores tienen un liderazgo efectivo. Hay un mutuo acuerdo entre la facultad y la adminis-
tracién sobre un liderazgo que apoya a los profesores si se considera la muestra completa de
colegios: aquellos que inicialmente han sido advertidos, quienes presentan una sancién baja o
aquellos que se enfrentan a una sancidon mas estricta. Los resultados estadisticamente significa-
tivos se encuentran para las escuelas que enfrentan una sancién alta. Estos efectos se pueden
interpretar como la proporcién de profesores en una institucion cuya sancién fue alta (cambio
de lideres) que considera que el liderazgo efectivo ha aumentado en un 10%, el respeto mutuo
entre administracién y facultad ha aumentado en un 12.9% y el liderazgo que apoya a los
docentes ha aumentado en un 12%.

Igualmente, la tabla 12 se puede entender como la proporcion de profesores que estan de
acuerdo con que haya una evaluacion apropiada y consistente, y que los docentes reciben retro-
alimentacion considerando la muestra completa de colegios. Luego, se puede interpretar que la
proporcion de profesores en una institucion cuya sancién fue alta (cambio de lideres) considera
que hay un aumento de 10% en promedio en la consistencia de las evaluaciones, retroalimen-
tacion docente y evaluacion apropiada.

Se puede observar también que cuando hay una alta rotacién de lideres, no se esta
implementando un cambio estructural o hay una gran asignacién de recursos, lo que esta
ocurriendo es un cambio en la relacién entre los funcionarios administrativos y los docentes que
conlleva a un mejor desempeno en las pruebas. Ahn concluye afirmando que contrario a la
opinién popular, se ha podido evidenciar que las sanciones impuestas por la politica pueden
funcionar, generando una llamada de alerta a las escuelas que no tienen el rendimiento



esperado y mejorando el desempeno de las instituciones educativas, en algunos casos a través
de cambios drasticos en el liderazgo o a través de factores como el incremento de la comuni-
cacion, un ambiente de respeto y una evaluaciéon mas justa de los docentes.

Conferencias sobre valor agregado

Midiendo el valor agregado en educacion superior
Jesse M. Cuhna, Naval Postgraduate School

La conferencia habla sobre las mediciones de valor agrado en educacién superior, su uso y
las limitaciones a las que se enfrentan para su construccién. La relevancia de este tema se
sustenta en los incentivos generados a los profesores a producir mejores resultados, donde el
expositor contextualiza a la audiencia en Estados Unidos, pais en el cual los estados estan intere-
sados en las medidas de crecimiento con el objetivo de desarrollar una mejor rendiciéon de cuen-
tas. Igualmente, Cuhna sefala que la investigacién previa se ha enfocado en educacién primaria
y secundaria, dejando una presién para la rendicién de cuentas a nivel de educacién superior,
contexto en el que los investigadores encuentran el reto de desarrollar indicadores cuantifi-
cables de desempenio.

Investigaciones previas sugieren que las medidas de valor agregado pueden capturar el
desempeno diferencial de instituciones y profesores, pero evidencian grandes diferencias al
extrapolar el modelo empleado en educacién primaria y secundaria a educacion superior: (i) las
evaluaciones estandarizadas aflo a afo no son generalmente empleadas en educacién superior,
situacion que conlleva a plantear como variables de resultado las tasas de persistencia, las tasas
de graduacién y los salarios después de haber culminado la universidad; (ii) no se puede aislar la
influencia de factores especificos en el proceso educativo de la habilidad preexistente del
estudiante con base en resultados observados una sola vez; (iii) existe un problema de seleccién
en razén a que los estudiantes escogen deliberada y sistematicamente su accesos a la universi-
dad, lo cual dificulta identificar el efecto de asistir a la institucion de educacién superior
separadamente del efecto de caracteristicas preexistentes; y (iv), finalmente, los estudiantes
universitarios especializan su instruccién, lo cual no puede ser medido de forma éptima con una
evaluacién estandarizada.

Cuhna senala la importancia de entender la educacién superior como un proceso
multidimensional derivado de objetivos como productividad econdédmica, consumo de conoci-
miento e incluso, en ciertos contextos, puede considerarse objeto social, cuya cuantificacién no
puede ser facil. Por ejemplo, si se piensa en el nivel de ingreso como un resultado de la
productividad econdmica de ir a una universidad, entonces es posible afirmar que se genera mas
valor agregado si el asistir a una institucién de educacién superior le permite al individuo



obtener un ingreso mas alto comparado a si hubiese asistido a otra universidad. Esta medida del
proceso educativo puede presentar problemas en razén de factores no observables que hacen
que el salario no sea una buena aproximacién de una medida de crecimiento, reconociendo en
las evaluaciones estandarizadas una herramienta para observar las habilidades y el conoci-
miento de una persona después de realizar sus estudios universitarios, como el conferencista
resalta se ha hecho Colombia con Saber Pro, no obstante remarcando que Estados Unidos estas
evaluaciones no se realizan.

Antes de explicar las metodologias empleadas en su estudio, Cuhna hace algunas acota-
ciones sobre la regresion de discontinuidad, haciendo énfasis que es una técnica econométrica
que permite evaluar el efecto de asistir a una universidad especifica; es decir, permite analizar el
efecto para aquellos individuos que pudieron acceder a una institucion de educacién superior
respecto a quienes no lo lograron, pero no obstante es una metodologia que presenta ciertas
limitaciones en cuanto a que compara solo los individuos cercanos al punto de corte. En el
contexto colombiano, se hace uso de una regresion de discontinuidad basado en evaluaciones
estandarizadas para medir el efecto de asistir a una mejor universidad sobre los puntajes, el
empleo y los salarios.

La metodologia propuesta por Cuhna y Miller (2014) busca estimar el valor agregado
relativo de instituciones individuales por medio de una regresién a nivel de estudiante que
explique el resultado de interés a través de: (i) las diferencias observables en las caracteristicas
de pre-matricula del estudiante; (ii) las diferencias no observadas en las preferencias de los
estudiantes capturadas por el perfil de aplicacién y aceptacion del estudiante; y (iii) los efectos
fijos por universidad a la cual el estudiante se matriculé. En consecuencia, si se considera una
funcion de produccidon educativa, podria estimarse las diferencias en los resultados de los
estudiantes entre escuelas cuando el resultado de interés es observado. En Colombia, Cuhna
sefala que el lado izquierdo de la ecuacién puede caracterizarse como Saber Pro y el lado
derecho de la ecuaciéon como Saber 11:

n
Yis = 8Yipre + PXipre + z BsEs + €is
s=1
Es es un subgrupo de indicadores para los matriculados en varias universidades s, Y; es el
nivel de ingreso para el estudiante i, quien asistié a la escuela s, Y; prg es el nivel de ingreso
antes de matricularse y X; prg €s un vector de caracteristicas observables del estudiante. Aunque
lo mas conveniente seria interpretar S como un promedio a nivel de escuela, se puede dar una
confusién en la forma de analizar este coeficiente como una relacién causal a partir de varios
argumentos: (i) los estudiantes pueden escoger las universidades de manera que son inobser-
vables y estan correlacionados con el resultado de interés, y (ii) la medida de resultado, en este



caso el nivel de ingreso, antes de matricularse puede ser no observado, lo que conlleva a estimar
de la siguiente forma:

n
Yis = (DXi,PRE + Z ﬁs Es + &5
s=1

X pre Capturaria los efectos de seleccion no observables que pueden estar correlacionados
con los resultados y la eleccién de la escuela. Ademas, la falta de informacién antes de que el
estudiante se matricule implica que B, refleje las diferencias relativas en los resultados entre
escuelas. En relacién con lo anterior, Cuhna expone la necesidad del uso de datos longitudinales
que reflejen el proceso educativo antes, durante y después de la vida universitaria. Asi, se hace
uso de los datos disponibles a nivel individual provenientes de universidades (créditos tomados,
graduacion, aplicaciones, admisiones, aceptaciones, etc.), las escuelas secundarias (graduacién,
cursos tomados puntajes de las evaluaciones, programas, etc.), las comisiones del seguro de
desempleo (ganancias trimestrales) y la evaluacién de los servicios del sector privado (puntajes
SAT y encuestas de respuestas).

El ejercicio empirico mostrado en la conferencia emplea datos de Texas. La muestra esta
comprendida por los graduados de las escuelas publicas en cinco cohortes (1998-2002), se
incluyen a quienes de matricularon en una universidad publica de Texas hasta 2010 y se exclu-
yen los estudiantes que decidieron no ir a la universidad o aquellos provenientes de otros
estados que estudian en instituciones de educacién superior de Texas. A través de estos datos se
definen varias medidas de resultados: (i) los salarios, la suma de las cuatro ganancias trimestrales
en el octavo afno calendario después de haber terminado la escuela secundaria; (ii) la persis-
tencia del segundo afno de universidad, es decir, lograr acreditar 30 horas en una universidad
publica o privada en un programa de cuatro afnos en el final del sexto aflo académico después
de graduarse de la secundaria; y (iii) la graduacion, recibir un diploma de una universidad
publica o privada en Texas al final del sexto afio académico después de graduarse del colegio.

Examinando cémo cambian los salarios controlando sucesivamente por grupos de
covarianzas antes de matricularse a la universidad, puede mostrarse en la tabla 13 estimaciones
de B, donde la variable de resultado es el logaritmo de las ganancias ocho afios después de
haberse graduado del colegio. La columna 1 incluye efectos fijos por afio de graduacién, los
cuales absorben algunas diferencias agregadas entre afos, como efectos de inflacién o choques
macroecondmicos.

Cuhna hace énfasis en alguno de los resultados eliminando algunas de las filas de la tabla
13, explicando que los coeficientes se pueden interpretar como las diferencias porcentuales
promedio en los salarios de los matriculados en varias universidades de Texas, relativo a los
matriculados en Texas A&M. Por ejemplo, los matriculados en UT Dallas ganan 12% menos que
los matriculados en Texas A&M. En las columnas progresivas se incluyen mas controles,



disminuyendo el problema de seleccién ya nombrado y agregando efectos fijos de género y
raza, con lo que se puede observar que no hay cambios considerables. Luego se adicioné infor-
macién sobre la escuela secundaria a la que asisti6 el estudiante, en la columna subsiguiente se
agrego la prueba SAT (prueba parecida a Saber 11) y por Gltimo se controlé por efectos fijos de
grupo de aplicacion. Lo anterior permite ver una reduccién de los coeficientes; es decir, hay
menos diferencias entre las universidades comparadas respecto a Texas A&M.

Los administradores o los padres de familia desean saber si las diferencias anteriormente
mencionadas existen, si son estadisticamente significativas, lo cual se realiza a través de una
comparacién entre las diferentes universidades por medio del test de Pairwise, como muestra la
tabla 14, resaltando la limitacién de comparar entre grandes grupos de colegios.

Enfocdndonos en otros resultados, como la tasas de persistencia y de graduacién e
incluyendo controles de forma subsecuente, se puede observar que las diferencias desaparecen,
ademas de destacar la relevancia de otros temas como la omisién de las ganancias de quienes
no estan trabajando en el sector formal. La figura 6 muestra las relaciones entre las medidas de
valor agregado y se observa la correlacién entre el crecimiento generado por (i) persistencia y
ganancias, (ii) la tasa de graduacion y las ganancias, y (iii) la persistencia y la graduacion. Para
concluir, se sefala que las regresiones kitchen-sink son probablemente la mejor forma de medir
valor agregado entre universidades con los datos disponibles. Igualmente, Cuhna remarca la
importancia acerca de que las medidas de valor agregado no generen incentivos perversos a los
educadores y den informacién util para todos los actores del sistema.

Tabla 13. Regresiones de salarios sobre indicadores de matricula.

Outcome = In(earnings) In(earnings) In(earnings) In(earnings) In(earnings)

(1 (2) 3) (4) (5)
UT Tyler -024" (0.04) -023" (0.04) -0.15" (0.04) -0.13" (0.04) 0.01 (0.08)
Texas Women's U. -030" (003) -021" (003)  -0.12" (0.03)  -008" (0.03) 0.0 (0.05)
Texas A&M U. - - - - -
Texas Tech U. -0.18" (0.01) -0.18" (0.01) —-0.07" (0.01) -005" (0.01) 0.00 (0.03)
S. F. Austin State U. -028" (001)  -025" (001)  -0.16" (001)  -0.12" (001)  -001 (0.03)
Tarleton State U. -0.28" (0.02) -029" (0.02) -0.14" (0.02) —-0.10" (0.02) -0.01 (0.05)
UT Dallas -0.12" (002) -0.12" (002) -0.14" (002) -0.117 (002)  -0.02 (0.05)
West Texas A&M U. -033" (002) -032" (002) -0.13" (0.03) -0.09" (003) -0.03 (0.06)
U. of North Texas -0317 (001)  -028" (001)  -020" (001)  -0.16" (001)  -0.04 (0.03)
UT Pan American -0.52" (0.01) -047" (0.02) —-0.19" (0.03) -0.14" (0.03) —-0.04 (0.03)
TAMU Galveston 0217 (004) 021" (004) -017" (004) -0.13" (004)  -004 (0.07)
TAMU Commerce -036" (002)  -033" (002) -025" (003) —020" (003) -005 (0.05)
Texas State U. -024" (001) -023" (001) -013" (0.01) -0.10" (001)  -005 (0.03)
UT Austin -0.13" (0.01) -0.12" (0.01) -0.12" (0.01) —0.11” (0.01) —0.06" (0.02)
TAMU Corpus Christi -031" (002) -029" (002) -017" (002) -0.13" (002)  -0.07 (0.04)
S. Houston State U. 029" (002) 025" (002) -0.18" (002) -0.14" (002) -007" (0.03)
Lamar U. -035" (002) -032" (002) -021" (003) -0.16" (003)  -0.08 (0.04)
UT Arlington -025" (0.02) -022" (0.02) -017" (0.02) -0.14" (0.02) —0.09" (0.04)
UT Permian Basin -030" (004)  -028" (004)  -0.13 (005) -008 (005) -0.11 (0.12)
U. of Houston -026" (001) -o021" (001)  -020" (001) -017" (001) -011” (0.03)
Prairie View A&M U. -0.59" (0.02) -041” (0.02) -0.28" (0.02) -023" (0.02) -0.12" (0.04)
TAMU Kingsville -050" (002)  -046" (002) -023" (003) -0.18" (003)  -0.12" (0.04)
Midwestern State U. -0.42" (0.02) —0.40" (0.02) -0.23" (0.03) -0.18" (0.03) -0.13" (0.05)
Angelo State U. -043" (002) 041" (002) -020" (002) -0.16" (002) -014" (0.04)
UT San Antonio —0.40" (0.01) -037" (0.01) -024" (0.02) -0.19" (0.02) -0.14" (0.03)
U. of Houston Dwtn. -042" (002) -033" (002) -0227 (002) -017" (002) -0.14" (0.04)
Sul Ross State U. -0.48" (0.04) -045" (0.04) -0.19" (0.04) -0.14" (0.04) -0.15 (0.08)
TAMU International 0417 (003) 036" (003) -026" (005) -020" (005)  -0.18" (0.06)
Texas Southern U. 078" (002) -060" (002) —043" (003) -037" (003)  -023" (0.05)
UT El Paso -0.63" (002) -058" (002) -040" (003) -035" 003) -027" (0.05)
Year FE Yes Yes Yes Yes Yes
Race FE, gender Yes Yes Yes Yes
H.S. FE, H.S. demographics Yes Yes Yes
SAT score, SAT demographics Yes Yes
Application group FE Yes
Observations 169,239 169,239 169,239 169,239 169,239

Adjusted R* 0.03 0.03 0.05 0.06 0.06
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Tabla 14. Prueba de Pairwise p-valores. Resultado = In (salarios).
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UT Tyler 99 99 91 94 91 86 76 78 81 78 71 64 60 60 55 49 66 39 32 33 32 25 24 28 39 21 05 .03
Texas Women's U. 99 87 92 89 B3 B0 69 T8 68 54 43 43 41 39 27 63 A7 a1 17 a6 09 05 .11 29 10 00 .00
Texas ARM U.
Texas Tech U. 78 91 85 78 37 51 74 57 24 1 24 20 21 09 60 01 01 05 05 01 00 03 24 04 00 .00
S. F. Austin State U. 95 99 91 64 76 8 75 51 33 41 32 35 22 68 06 04 11 12 04 00 06 32 07 00 .00
Tarleton State U. 95 9 71 78 83 77 B4 52 51 49 46 35 67 21 6 20 20 a1 06 15 33 .12 01 .00
UT Dallas 92 78 83 88 81 71 58 57 56 51 39 70 24 20 24 23 14 09 20 37 .4 01 00
West Texas ASM U. 92 95 95 92 90 81 I8 I8 71 64 77 49 41 43 40 29 28 35 49 26 05 .03
U. of North Texas 95 99 97 92 78 74 72 67 48 78 24 19 27 26 24 04 20 45 7 00 .00
UT Pan American 97 95 89 74 69 69 64 49 78 26 20 21 26 .14 04 20 43 15 00 .00
TAMU Galveston 98 95 91 85 87 81 77 81 63 54 54 51 42 41 46 56 33 1 .06
TAMU Commerce 97 90 83 83 78 69 81 49 39 43 41 29 24 33 51 25 03 .02
Texas State U. B4 78 78 71 55 81 27 20 29 29 15 04 20 49 18 00 .00
UT Austin 91 91 83 69 B85 35 27 37 37 20 06 26 54 21 01 .00
TAMU Corpus Christi 98 94 88 90 68 54 54 54 40 29 46 64 32 04 .02
S. Houston State U. 91 83 B89 58 43 51 49 33 23 39 61 29 02 .01
Lamar U. 94 91 78 B4 67 64 49 43 54 69 39 06 .04
UT Arlington 94 83 €9 71 67 51 43 58 71 41 06 .03
UT Permian Basin 89 95 95 93 90 91 91 90 .79 58 45
U. of Houston 85 85 81 66 60 71 81 51 06 .05
Prairie View A&M U. 97 92 81 83 87 89 64 .12 .09
TAMU Kingsville 95 88 90 91 91 69 24 .14
Midwestern State U. 92 95 95 93 77 32 20
Angelo State U. 95 95 98 81 35 .20
UT San Antonio 99 95 75 21 .1
U. of Houston Dwtn. 985 78 29 20
Sul Ross State U. 90 63 .44
TAMU International 70 49
Texas Southern U. 78
UT El Paso
Figura 6. Relaciones entre medidas de valor agregado.
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Los primeros siete arios en la escuela
Peter Tymms, Durham University

El estudio expuesto aborda el impacto a largo plazo del acceso de los niflos a educacién de
alta calidad en las escuelas durante varios aflos sucesivos. La motivacién de este estudio se
deriva de los hallazgos de la investigacién de Sanders y Rivers: “un niflo expuesto a tres aflos de
ensefianza de un gran profesor o un mal profesor genera un efecto importante en un plazo de
tres anos, y los efectos sobre el logro del estudiante son aditivos y acumulativos con poca
evidencia de efectos compensatorios”. En el contexto inglés, los nifos comienzan por ley el cole-
gio a la edad de 5 afos, aunque los padres los envian a una clase de preescolar un afo antes. La
investigacion se basa en los datos recolectados de 73.347 alumnos, quienes comenzaron la es-
cuela en Inglaterra en 1999 y se les hizo seguimiento hasta 2005, siendo evaluados en al menos
dos ocasiones. Es importante sefalar que las instituciones educativas no tienen la obligacién de
usar las evaluaciones provistas por el instituto no gubernamental (Centro para la Evaluacién y el
Monitoreo, CEM), del cual Tymms hace parte, sin embargo pagan por ser monitoreadas.

Antes de entrar en el detalle de su estudio, Tymms expone la forma estatal u oficial de llevar
a cabo el monitoreo sobres las escuelas, donde la informacién de las pruebas es publicada en
periddicos, como es comun en Inglaterra, ejerciendo presidn sobre las instituciones educativas.
Luego, si un colegio no tiene un buen resultado en el ranking publicado, es posible que la
institucion trate de ocultar el problema, pues se envia un inspector a que observe el desempeno
de lainstitucion y genere un informe de sus deficiencias.

Lo anterior ha tenido consecuencias desastrosas, como suicidios en el profesorado, razén
por la que el conferencista sugiere que el monitoreo deberia suministrar informacién para los
docentes y no para agentes ajenos al sistema. Asi los docentes tendrian informacién sobre los
nifos, permitiéndoles encontrar los problemas (nifos con problemas de lectura y/o rezagados
en matematicas) y buscar soluciones.

El disefio de evaluacién es un reto, particularmente para los nifos de cuatro afos a los que
no se les pueden aplicar evaluaciones en papel ya que no saben leer, por lo que se les hace una
secuencia de preguntas durante 20 minutos para atenuar la dificultad de los lapsos cortos de
concentracion y dar confiabilidad a la prueba. En estas se hace hincapié en tres areas del
conocimiento: vocabulario, lectura y matematicas. Tymms da ejemplos del tipo de preguntas al
que podria enfrentarse un infante, como las asociaciones de imagenes con palabras para el
vocabulario, el niumero de palabra leidas e identificacién de nimeros para las matematicas.

Con respecto a vocabulario, hay datos disponibles de 1.140 escuelas y se emplea modelos
multinivel para su analisis, en los cuales se estima las correlaciones entre los puntajes de los
alumnos y el puntaje promedio de las escuelas afio a afo, ademas de usar las medidas obtenidas
en anos previos para “explicar” las mediciones en afos subsecuentes.



Observando la figura 7, en el eje horizontal tenemos la temporalidad escolar, con nifios que
empiezan desde la etapa mds temprana (preescolar) y se observan cada dos afos, mientras que
en el eje vertical se encuentra el vocabulario. Es importante sefalar que los puntajes crecen con
el tiempo, pero si examinamos el puntaje mas alto pareciese que crece de manera estable, en
contraste a los puntajes bajos, donde esto no aplica, pues crece pero la curva se esta aplanando.
Esta caracteristica es muy importante y se relaciona con el nivel de lectura y matematicas.
Adicionalmente se puede ver que los niflos de cuatro anos mas capacitados tienen un vocabu-
lario mas desarrollado respecto a los menos capacitados y que estan terminando la primaria,
implicando un gran reto para el docente en este afo.

Tymms analiza los coeficientes de correlacion para vocabulario como ejemplo y sefiala que
si observamos los mas débiles, estos se encuentran aproximadamente en 0.3 al analizar el bagaje
en lectura, pero al realizar una prueba de matematicas y de lectura se encuentran coeficientes
de 0.7. El investigador sefala que las correlaciones mas altas que se han podido evidenciar
ultimamente se observan en los paises de la OECD, en donde Colombia no tiene el mejor rol
hasta el momento. Entre los estudiantes y los colegios observados en relacion a los puntajes de
vocabulario al inicio, tenemos que la correlacién en promedio es 0.52 y que se esperaria que
desapareciera con el tiempo, pero es una cifra bastante constante (tabla 15).

Figura 7. Crecimiento en el drea de vocabulario.
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Si miramos el progreso entre un colegio y otro (tabla 16), va a existir un puntaje dentro del
primer afo correspondiente al 21% de variacion, lo cual es bastante alto como medida de avan-
ce de una institucion educativa. También es factible observar que al incrementarse los afos, el
valor agregado va disminuyendo. Tymms sefala que estudios previos muestran que las estima-
ciones deben estar entre 5% y 15%, y resalta que no es posible evidenciar una relacién entre el
progreso que se alcanza en un afo, tanto a nivel de infantes como de escuelas, con el progreso
alcanzado al afo siguiente.

En la figura 8 se analizan los efectos de los impulsos repetidos en varios afios en
vocabulario, lectura y matematicas. Si en vocabulario se experimenta un impulso en el afo 1
seguido de un impulso en el aio 2, el estudiante tendria un 0.2 de desviacion estandar. Los im-
pulsos pueden ser aditivos afo a afo, y un impulso en el aio inicial sequido por impulsos en los
tres afos seguidos resulta en una ventaja educativa de cerca de un tercio de una desviacion
estandar en los aios siguientes.

Observando qué ocurre en la asignatura de matematicas, Tymms sefala la falta de datos en
justificacion a la realizacion de una prueba nacional de lectura y matematicas. Como en voca-
bulario, se usaron modelos para cuantificar qué ocurriria a los estudiantes que habian experi-
mentado varios niveles de valor agregado en diferentes afos. Al igual que el analisis previo con
vocabulario, el impulso importante esta en el primer afo, por lo que la ventaja del estudiante
promedio esta cerca de un quinto de desviaciéon estandar en su educacién primaria. Respecto a
lectura hay efectos similares, pero hay pequeias diferencias, como que las correlaciones entre
estudiantes aflo a afo fueron mas altas como lo las correlaciones a nivel de escuela.

Para resumir, los mayores estimulos se dieron en los primeros afos y se evidenciaron
ventajas de su efecto a largo plazo. Estas ventajas son acumulativas, pues generan avances afio
tras afo, y aditivas, lo que significa que intervenciones repetidas pueden incrementar el desem-
peno de los estudiantes afo tras afo. Finalmente, Tymms concluye destacando algunas obser-
vaciones relevantes de politica: (i) el progreso afio tras aio es vital, (ii) un impulso tardio podria
no ser eficiente, (iii) los ninos en un contexto de pobreza requieren un esfuerzo continuo (impul-
sos repetitivos), y (iv) los profesores son claves en la obtencién de un proceso educativo.

Tabla 15. Promedio entre estudiantes.

Afo 1 Afo2 Afo 3 Afo 4 Afo 5 Afo 6
0.52 0.54 0.53 0.52 0.50 0.50




Attainment

0.80

Tabla 16. Promedio entre colegios.

Afo2

0.67

Figura 8. Analisis de efectos de los impulsos en vocabulario, lectura y matematicas.
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Nuevos programas y calidad de la educacion superior en Colombia
Juan Esteban Carranza, Banco de la Republica, sede Cali”

El estudio trata acerca del crecimiento de la cobertura de educacién superior en Colombia,
el cual ha sido espectacular en los ultimos quince afos. En gran medida la calidad de las
instituciones de educacién superior depende de la calidad de estudiantes que salen de los cole-
gios; es decir, el grueso del valor agregado de la educacion superior esta explicado por las carac-
teristicas con las que llegan los estudiantes a la universidad. El objetivo de la investigacion no es
abordar solamente los nimeros en el sentido de la cantidad, sino analizar el tipo de estudiantes
que se estan incorporando al sistema.

Entre los afos 2000 y 2013 las matriculas del sistema de educacion superior casi se du-
plicaron, especialmente en las instituciones con programas de duracion de mas de cuatro afios.
Este crecimiento se dio de dos formas: (i) al crecer los programas existentes y (ii) al crear nuevos
programas. En este contexto, la calidad de la educacién superior dependié del tipo de estu-
diante que atrajeron los programas universitarios, haciendo hincapié en dos caracteristicas
especificas: el ingreso de los hogares de los que provienen los estudiantes y la habilidad medida
a través de las pruebas Saber 11.

La figura 9 muestra el crecimiento de la matricula en el sector publico y privado entre los
anos 2000 y 2013, evidenciado que en el sector no oficial pasé de 500.000 estudiantes a mas de
900.000 y la matricula del sector oficial crecié aproximadamente de 300.000 a alrededor de
660.000. Igualmente, si se observa el tipo de programa, es posible ver en la figura 10 el incre-
mento de los programas universitarios de cuatro afos relativo a los de dos aflos de duracién en
el periodo anteriormente mencionado.

En la figura 11 se muestra el crecimiento de cuatro tipos de programa: (i) el area azul es la
matricula a los programas privados existentes, (ii) el area roja es la matricula a los programas de
universidades publicas existentes, (iii) el drea verde es la matricula a los programas privados
nuevos Y (iv) el area verde es la matricula a los programas publicos nuevos. El grueso del creci-
miento estd explicado por el crecimiento del drea verde y morada, que como se explicara ade-
lante, atraen a gente distinta a los programas antiguos.

Pero se puede ser mas especifico, pues los programas nuevos pueden ser parecidos a los
existentes. Carranza explica que en términos de la taxonomia del Icfes hay unos nucleos dentro
de los cuales existen unos programas especificos; un ejemplo de ello puede ser administracion
de empresas, cuyo programa puede tener unas credenciales en una institucion universitaria

" El estudio expuesto no representa una opinion de la Junta del Banco de la Republica o de su
gerente general. Es un trabajo netamente académico de investigacion.



pero puede ofrecer un nuevo programa dentro del campo de la administracion. En la figura 12
se puede evidenciar que el area verde fue el de mayor crecimiento, es decir, programas privados
nuevos en nucleos viejos.

Figura 9. Crecimiento de la matricula en el sector publico y privado entre el afo 2000
y 2013.

By Type of HE

907.604

Figura 10. Crecimiento de la matricula por duracién del programa entre el afo 2000 y
2013.
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Figura 11. Crecimiento de los programas existentes y nuevos en universidades
publicas y privadas.

Total Enroliment by program type and program creation date
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Figura 12. Crecimiento de los programas de éreas tradicionales y nuevas en
universidades publicas y privadas.
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Para observar cémo ha variado la composicién de los estudiantes que han entrado a la
universidad, se toma primero el nimero de estudiantes de la cohorte que presenté las pruebas
Saber 11 en 2000 y fueron a alguna institucién de educacién superior entre el 2000-2004, y lue-
go el numero de estudiantes de la cohorte que presentoé las pruebas Saber 11 en 2009 y fueron a
alguna institucién de educacion superior entre el 2010-2015. Lo anterior se muestra en las tablas
17 y 18, que se pueden entender de la siguiente forma: hacia la derecha el estudiante tiene un
mayor nivel de habilidad, mientras las filas mas baja representa el de menos nivel de ingreso
posible. Al examinar esta tablas es posible evidenciar que ha existido un aumento de la ma-
tricula de los estudiantes con un nivel alto de habilidad y con un nivel de ingreso mas bajo.

Al realizar una comparacion de las caracteristicas de los estudiantes que entraron al sistema
de educacién superior en 2000 versus a los que ingresaron en 2009, se podra examinar los que
ingresaron a programas existentes como los que accedieron a programas nuevos. Carranza reali-
za un analisis para los programas de cuatros, afios como se muestra en la tabla 19. La primera fila
son los promedios en las pruebas Saber 11 y cada columna representa un tipo de programa. En
2000 solo tenemos programas viejos por definicidén, en contraste a 2009 donde se encuentran
nucleos con nuevos campos o nuevos programas. Se puede evidenciar que el promedio en
Saber 11 es similar para quienes accedieron a los programas ya existentes en 2000 como en
2009; pero para quienes ingresaron a nuevos programas, el promedio en la prueba estandari-
zada es menor, lo cual refleja un cambio en el tipo de estudiante que esta atrayendo los progra-
mas nuevos respecto a los viejos.

Tabla 17. Distribucién de la poblacion que presentd Saber 11 en 2000 y va a una IES
en 2001-2005, por ingresos y habilidad.

Ability Quintile
1 2 3 4 5 Total
Abs. 916 1,419 2364 4,125 11,146 19,970
+SMLV  Rel(®%) 077 119 198 346 935 1676
Abs. 1,394 2255 3289 5015 8895 20,848
3-5SMLY  Rel(%) 117 189 276 421 746 1749
Abs. 2521 3755 5049 7019 9722 28,066

2-3SMLV  Rel(%) 202 315 424 589 816 2355

‘ Abs. 4257 5925 7563 9638 11382 38,765
12SMLV  Rel(4%) 357 497 635 809 955 3253

Abs. 1,751 2066 2331 2722 2,658 11,528
<ISMLV  Rel(®%) 147 173 196 228 223 9.67
Abs. 10,839 15420 20,596 28,519 43803 119,177
Total Rel(®%) 9 1294 1728 2393 3675 100

Source: Saber 11 and SPADIES.



Tabla 18. Distribucion de la poblacion que presenté Saber 11 en 2009 y va a una IES
en 2010-2014, por ingresos y habilidad.

Ability Quintile
1 2 3 4 5 Total
Abs. 701 1288 2,176 4,149 12912 21226
5+SMLV Rel(%) 032 058 098 188 584 9.6
Abs. 1,624 2770 4277 6903 12,630 28204
35SMLV Rel(%) 073 125 194 312 571 1276

Abs. 4017 6,169 8554 12334 16364 47438
23SMLV pel(%) 182 279 38 558 74 2146

Abs. 10,061 14,329 18,118 22427 23,556 88491
12SMLV el (%) 455 648 82 1015 10.66  40.04
Abs. 5227 6752 7830 8567 7288 35664

<ISMLV  Rpel(%) 236 305 354 388 33 16.14

Abs. 21,630 31308 40955 54380 72750 221,023
Total  Rel(%) 10 1417 1853 246 3292 100

Source: Saber 11 and SPADIES.

Otro hecho visible recae en que los programas nuevos estan atrayendo a los estudiantes
mas pobres en promedio, a gente un poco mayor respecto a los programas viejos, a mas muje-
resy a personas cuyas madres tienen un nivel menor de educacion.

A través del uso de un modelo Logit, Carranza desea evaluar como han cambiado las carac-
teristicas de los estudiantes entre 2000 y 2009 manteniendo todo lo demds constante. De forma
intuitiva, las estrellas quieren decir que hay una correlaciéon estadisticamente significativa; es
decir, hay un resultado robusto y se tienen distintos regresores para controlar por diferentes
variables. Las tablas 20 y 21 muestran una regresién logistica en la que se observa cémo son las
personas que eligen ir a la universidad respecto a las que deciden no ir y muestra algunos
resultados aparentemente obvios como que la correlacién entre presentar la prueba Saber 11y
la probabilidad de ir a la universidad es positiva. La segunda fila examina si dicha probabilidad se
incremento después de 2009 versus 2000, que da como resultado una correlacion positiva.

Pero lo interesante es observar como cambiaron estas correlaciones entre los afios 2000 y
2009, para lo cual se incluyé un término de interaccion, es decir, se midié qué tanto se movié esa
interaccion en el periodo analizado. En 2009 se puede observar que la prueba Saber 11 facilita
mas el acceso a la universidad respecto a 2002, ademads se visualiza que las cifras de ingreso no
muestran un patrén claro, lo que significa que este perdié importancia en justificacion de como
se explicé anteriormente: mas personas de escasos recursos estan accediendo a la universidad.
La educacién materna se vuelve mas relevante en estos diez afos, de igual forma las mujeres
asisten mas a la universidad pero se hace menos relevante para ingresar a la universidad. Esto
puede verse en las tablas 22 y 23.
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Tabla 19. Programas de cuatro afios.

Tipo de programa: programa de 4 afos

Cohort: 2000 Cohort: 2009 T tests
Old prog Oldprog Newprog Newprog Newprog Newvs  Before vs
old ficld  new ficld Ol 2009  after - Old
(N ) 3) @) ) (2>-(3) (1-(2)
mean mean mean mean mean Diff Diff
Average Sh 11 score std 0.595 0.596 0.249 0.146 0.302 0.347%%+ -0.001
Fam income =5+ SMLV 0.203 0.134 0.067 0.065 0.068 0.067***  0.069+**
Fam income =3-5 SMLV 0.189 0.15 0.118 0.108 0.123 0.032%%+%  0.039%++
Fam income =2-3 SMLV 023 022 0213 0.192 0.224 0.006%**  0.010%**
Fam income =1-2 SMLV 0.292 0.361 0.421 0.428 0.418 -0.061%%%  -0.068***
Fam income =<1 SMLV 0.086 0.136 0.18 0.206 0.167 0.044%=*  0.050***
Age 16.714 16977 17.085 17.194 17.028 -0.107%%% 02634
Is male 0.474 0459 0.437 0.385 0.464 0.022%**  (0.014%**
Mother ed: Primary 0.258 0.166 0.226 0.266 0.205 -0.059%%%  0.092%%+
Mother ed: secondary 0318 0427 0.468 0.462 0471 -0.040%=%  0.109*+**
Mother ed: T&T 0.201 0.146 0.132 0.121 0.138 0.014%**  0.055%**
Mother ed: University+ 0.223 0.261 0.175 0.151 0.187 0.086%**  -0.037*+**
Works (=1) 0.041 0.047 0.057 0.063 0.054 0.010***  -0.006***
Observations 86,081 126,158 36,074 12,325 23,749 162,232 212,239

Source: Saber 11 and SPADIES. *** ** ¥ corresponds 1o 1%,5% and 10% of significance, respectively.

Tabla 20. Coeficientes estimados de la regresién Logit. Variable dependiente: “;Esta

() (2) (3) 4) (5) (6) (U}
Own sbl1 score (std)  0.569*** (,657*** (.449%++ () 4T75%++ () 477+¢* () 472%+*  (.470%*+*
0.004)  (0.004) (0005  (0.005  (0.005)  (0.005)  (0.005)
After (=1 cohort 2009)  0.849%*% (. 557*%* (.884%*+ 272]%%% 2653%+*% 230|%*% 2 654%**
(0.012)  (0.011)  (0.012)  (0.068)  (0.069)  (0.070)  (0.077)
Fam income: 1-2mw  0.674%%% 0.481%+%  (,525%%% (,543*%%*% (),542%*% (),533%**
0.012) 0.012) (0.012) 0.012) 0.012) (0.012)
Fam income: 2-3 mw  1.194%%# 08394+ 0.910%**  (0.928*+* (.939*+*  ().928%**
(0.013) (0.013) (0.013) (0.014) (0.014) (0.014)
Fam income: 3-5mw  1.616%%* 1079+ I81*** ] ]95%** ] 2]3%*+* ] 203%*
(0.014) (0.015)  (0.016)  (0.016)  (0.016)  (0.016)
Fam income: 5-7mw  1.806%** 1.140%*%  1.266%** 1280%*+ ] 302%+* ]292%*+
(0.020) 0.021)  (0.022)  (0.022)  (0.022)  (0.022)
Fam income: 7-10 mw  1.899%*# 1122%%% 1. 254%%% | 282%%% | 309%*% ] 209%%+
(0.027) (0.028)  (0.029)  (0.029)  (0.029)  (0.029)
Fam income: >10 mw  1.380%** 0.674%+%  (.912%%+ (928*+*+ (932%+* ().926*+*
(0.026) (0.028) (0.034) (0.034) (0.035) (0.035)

en una IES?”.

Tabla 21. Coeficientes estimados de la regresién Logit. Variable dependiente: “;Esta

(1 (2 (3) (4) (5) (6) (7)
Mother ed: secondary 0.456***  0.453*=*  (0447*=*  (0476***  (.475%**
(0.006) (0.009) (0.009) (0.009) (0.009)
Mother ed: T&T 0.794%%%  (.759%**%  (.734*%*%  (779%**  (.781%**
0.009) (0.013) (0.013) 0.013) 0.013)
Mother ed: University+ 0.858+*+  (0.820***  0.774***  (.840***  (.845%**
(0.010) (0.015) (0.015) (0.015) (0.015)
Works (=1) -0.229%%% - 0.246%%*  -0.259%**  -0.266%**  -0.266%**
0.010) (0.016) (0.016) (0.016) (0.016)
Female (=1) -0.014%*=  0.013* 0.009 0.008 0.007
(0.005) (0.008) (0.008) (0.008) (0.008)
Age S0.188%%% 01324k (,132%%% (), 132%*% (), 132%+*
0.002) (0.003) (0.003) (0.003) (0.003)
Lives in metropolitan arca 0.120%*=*

0.014)

en una IES?”.



Tabla 22. Coeficientes estimados de la regresién Logit. Variable dependiente: “;Esta

(n 2) 3) (4) 5) 6) ()]
Sbl1 & After 0.087¢**  -0.006 0.092%+*  0,047%**  0.043%**  0.053%**  0,03]++*
(0.006)  (0.006) (0.006) (0.006) (0.006) (0.006) (0.006)
Fam income: 1-2 mw & after  -0.094*** A0.147%4% 0225%%  0.222%%*  -0.211%**  .0.193*+*
(0.014) (0.014) (0.014) (0.015) (0.015) (0.015)
Fam income: 2-3 mw & after  -0.083%%# -0.184%%% (320 (.321*** -(.320%** -(.205%*+*
(0.016) (0.016) (0.017) (0.017) (0.017) (0.018)
Fam income: 3-5 mw & after  -0.192%%# -0.262%%% ) 457%%*% ) 462%%* -().46T7*** () 458%+*
(0.019) (0.020) (0.021) (0.021) (0.022) (0.023)
Fam income: 5-7 mw & after  -0391%** O3B144 L0.629%FF L0.634%FF  0.643%**  .0.619**
(0.029) (0.030) (0.032) (0.032) (0.032) (0.033)
Fam income: 7-10 mw & after  -0.641%%% -0.488**F (. 762%** (. T79*** () I8T*EF NTJTTEHH
(0.040) (0.041) (0.043) (0.043) (0.043) (0.045)
Fam income: >10 mw & after  -0.700%%* -0.461%¥%  B58*¥*F+ () B68***  -().845%FF () §2¥+*
(0.037) (0.038) (0.046) (0.046) (0.047) (0.048)

en una IES?”.

Tabla 23. Coeficientes estimados de la regresién Logit. Variable dependiente: “;Esta

(n (2) (3) (4) (5) (6) ()}
Mother ed: secondary & after 0.006 0.028+* -0.011 -0.013
(0.012) (0.012) (0.012) (0.013)
Mother ed: T&T & alter 0.082***  0.122***  0.058***  0.056***
(0.018) (0.018) (0.018) (0.019)
Mother ed: University+ & after 0.069***  0.105*** 0.010 -0.024
(0.020) (0.020) (0.020) (0.021)
Works (=1) & after 0.017 0.012 0.027 0.037+*
(0.020) (0.020) (0.020) (0.021)
Female (=1) & after A0.043%%% 0037 00344 0.025%
(0.010) (0.010) (0.010) 0.011)
Age & after S0.114%%% (. 108%*% -0, 110%%% ), 114%+*
(0.004) (0.004) (0.004) (0.004)
Lives in MA & after A, 152%++
(0.018)
Department controls X X X
Department controls & after X X
Observations 967,682 964,471 957,440 957,440 957,439 957,439 835,881

en una IES?”.

Analizando ahora la eleccién entre universidad oficiales y no oficiales (tablas 24 y 25), es
posible darse cuenta que la probabilidad de ir a la universidad publica es mayor cuando los

resultados en las pruebas Saber 11 son mejores e, igualmente, que entre mas grande sean los
ingresos del estudiante, menor es la probabilidad de ir a una instituciéon educativa publica de
educacién superior. Otro resultado visible es que una madre menos educada aumenta la proba-

bilidad de asistir a una universidad publica. Sin embargo, enfocandonos en las interacciones
(tablas 26 y 27) para ver los cambios entre 2000 y 2009, se evidencié que la prueba Saber 11 se

hizo menos importante para asistir a una institucién publica, en razén de la expansion de la
capacidad de las universidades y la reduccién de la diferencia de entrada de los “mejores” entre

instituciones publicas y privadas. Adicionalmente, el ingreso no es una variable relevante, excep-
to para las personas de un nivel de ingreso medio, quienes aumentaron su probabilidad de

ingreso a la universidad publica.
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Tabla 24. Coeficientes estimados de la regresién Logit. Variable dependiente:

“Matricula en una IES publica”.

all

N 2) (3) “4) (5) (6) @
Own sbl1 score 0.455%**  0356%*+ 0473%**  0478***  (.584***  (.569*** (.571***
0007)  (0006)  (0.007)  (0.00T)  (0.008)  (0.008)  (0.008)
After (=1 cohort 2009)  -0.146%**  0.097+*% -0.188*** 0018  0.545%**  -0.124 0.078
0.023)  (0021)  (0.024) (0107 (0.112)  (0.118)  (0.126)
Famincome: 1-2mw  -0.500%%* 03665+ 03824 _0260%+F (28045 0 273++=
(0.023) 0.023)  (0023)  (0.024)  (0.025)  (0.025)
Famincome: 23 mw  -1.029%%* 0TT0%* 0TS 0641040 06524 0.644%+e
(0.024) 0.025) (0025  (0.026)  (0.026)  (0.026)
Famincome: 3-Smw  -1.543+%% CLISORHE  _1100FEF [ 003%HE ] 000+ | OR2++*
(0.025) 0.027)  (0.028) (0029  (0.029)  (0.029)
Famincome: 5-7mw  -2.119%** L6TT*+*  _1.684%*% _1.615*** 1 605*** ].598++*
(0.033) 0.034)  (©035)  (0.037)  (0.037)  (0.037)
Famincome: 7-10 mw  -2.515%%% (1042545 1 94145+ _1036%4% 192445+ | Q[T+
(0.042) (0.043)  (0.045)  (0.048)  (0.48)  (0.048)
Fam income: >10 mw  -3.439++* 2.568%%* 2.585%*F 2507+ 2505%*t 2.499%++
(0.050) (0053)  (©063)  (0.067)  (0.067)  (0.067)

Tabla 25. Coeficientes estimados de la regresién Logit. Variable dependiente:

“Matricula en una IES publica”.

all

n @ (3) @) (5) (6) )
Mother ed: secondary SOTI3PY Q1720 022600 L0.201%0%% 020244+
(0.010) (0.016) 0.017) 0.017) (0.017)
Mother ed: T&T S0.237*%% 0325%F 0400FFF 34908 (352
(0.013) (0.021) (0.022) (0.022) (0.022)
Mother ed: University+ S0.321%%F L0424% % 05964 05367 0.542%+*
0.013) (0.023) (0.024) (0.024) (0.025)
Works (=1) -0.032* 0.050* 0.077%  0.062**  0.063**
(0.017) (0.030) (0.032) (0.032) (0.032)
Female (=1) -0.259%%% 0 161%%F 0 174%F% 0 181F¥% ), |8 ¥*+=*
(0.007) (0.013) (0.014) (0.014) (0.014)
Age 0.011**%  0.010%*  0.036%**  0.022%%%  (.023%+*
(0.003) (0.004) (0.005) (0.005) (0.005)
Lives in metropolitan area 0. 12]+*+*

(0.026)

41



Icfes

Memorias del 6° Seminario Internacional sobre Calidad Educativa, 2015

Tabla 26. Coeficientes estimados de la regresién Logit. Variable dependiente:
“Matricula en una IES publica”.

all
(1 (2) (3) (4) (3) (6) 7)
Sbll & After 0. 118***  0.042%**  0.086*** -0.093*** 0.110*** 0088*** 0082**+*
(0.008) (0.008) (0.008) (0.009) (0.009) (0.010) (0.010)
Fam income: 1-2 mw & after -0.023 0.019 0.040 0.006 0.026 0.029
(0.026) (0.027) (0.027) (0.028) (0.029) (0.029)
Ffam income: 2-3 mw & after 0.035 0121%**% (0, 142%%% (. 126%*%* (). 145%*% (). 143%**
(0.028) (0.029) (0.030) (0.031) (0.032) (0.033)
Fam income: 3-5 mw & after  0.082%** 0.244%%%  ()257%%%  (1.322%**  ().327%%%  ().328%**
(0.031) (0.032) (0.034) (0.036) (0.036) (0.037)
Fam income: 5-7 mw & after 0.019 0.302%%*  0311%*%  (.458%%*  ().457+%%  (.456%**
(0.043) (0.044) (0.046) (0.049) (0.050) (0.051)
Fam income: 7-10 mw & alter 0.065 0.237*%*  0241***  0.541***  (.543%** () 549%+*
(0.058) (0.059) (0.063) (0.067) (0.067) (0.069)
Fam income: >10 mw & after  -0.161** 0.100 0.123 0.440%%*  ().448%%+  ().398%+#
(0.073) (0.075) (0.086) (0.091) (0.091) (0.094)

Tabla 27. Coeficientes estimados de la regresién Logit. Variable dependiente:
“Matricula en una IES publica”.

all
)] (2) (3) (4) (5) (6) (7
Mother ed: secondary & after 0.098+*+  Q137+4*  0.105***  (.109+#*=
(0.020) (0.021) (0.022) (0.023)
Mother ed: T&T & after 0.144%*+  (225%**  0.167*** (.178***
0.027) (0.028) (0.028) (0.030)
Mother ed: University+ & after 0.165%*+  212%4%  (.137**+  ().142%%=
(0.028) (0.030) (0.031) (0.032)
Works (=1) & after 0.12]%+* 0.053 0.035 0.043
(0.036) (0.038) (0.038) (0.040)
Female (=1) & after A0.152%%% O 1T72%%%  0.165%%* (. 162%*+
(0.016) (0.017) (0.017) (0.017)
Age & after 0.001 0.027+*+ 0.011* 0.013**
(0.006) (0.006) (0.006) (0.007)
Lives in MA & after . 158%#+
(0.031)
Department controls X X X
Department controls & after X X
Observations 340200 339,542 337,348 337,348 337,348 337348 299,595
pseudo-R-squared 0.079 0.063 0.094 0.095 0.169 0.172 0.174
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Finalmente, se analizaron las diferencias en la distribucién de aquellos que van a programas
nuevos versus los que van a programas existentes (tabla 28 y 29). Los resultados muestran que
los programas nuevos estan atrayendo personas con un menor Saber 11 y de escasos recursos.
Otro resultado relevante sefialado por Carranza hace referencia a que, en estos diez afos, vivir
en un area metropolitana perdié importancia.

Tabla 28. Coeficientes estimados de la regresion Logit. Programas de 2 y 4 afos.

Variable dependiente: “Matricula en un programa nuevo”.

all

() (2) 3) (4) (3) (6)
Own sbl1 score -0.299%F* () 308*F* 274%F* 285¥F*F ), |55%F*F ) |3T**
(0.005) (0.005) (0.006) (0.006) (0.007) (0.008)
Fam income: 1-2mw  -0.059*** 0.006 -0.021 0.005 0.014
(0.014) (0.015) (0.017) (0.019) (0.020)
Fam income: 2-3 mw ). 195%** -0.058%F* 0. 116%** -0,062*** ).052%*
(0.016) (0.018) (0.020) (0.023) (0.023)
Fam income: 3-5mw  -().383%** 0173400 L024]1%%% L0 162%%% (). 1524
(0.020) (0.022) (0.025) (0.028) (0.028)
Fam income: 5-7mw  -0.638%** A0.358%%%  L0463%%*%  03T74%%+% () 35THF*
(0.030) (0.034) (0.037) (0.040) (0.040)
Fam income: 7-10 mw  -().775%** 0.460%% 609+ () 533*** () 506%**
(0.043) (0.047) (0.051) (0.053) (0.053)
Fam income: >10 mw  -1.000%** 0.650%%% 0. 791%%% () T5TFFF () 7I8**F*
(0.045) (0.052) (0.057) (0.059) (0.060)

Tabla 29. Coeficientes estimados de la regresion Logit. Programas de 2 y 4 afos.

Variable dependiente: “Matricula en un programa nuevo”.

all

1 @ (3) (4) (5) (6)
Works (=1) 0.073%%*  0.065%** 0.014 0.015

0.021) (0.025) (0.028) (0.028)

Female (=1) 0.063***  0,056%*=  0.033%* 0.029*=*
(0.010) (0.012) (0.014) (0.014)

Age 0.021%%%  0.022%%*  (0.020%**  (0.017*++*
(0.004) (0.005) (0.005) (0.006)

Lives in metropolitan arca -0.062%**  -0.182*%*%  .107**=
(0.019) (0.022) (0.023)

HEI: T&T 1.229%%*  ].256%**
(0.025) (0.026)

HEI: University/Technical LOST*E® 1083w+
(0.017) (0.018)

HEI: Public -0.526%** -, 588**=
(0.017) (0.018)




Para concluir, se busca obtener una descomposicidon de los choques de oferta y demanda,
donde se denomina oferta de educacién superior a la probabilidad de que un estudiante con
ciertas caracteristicas se matricule en un programa. Podemos decir que su demanda aumento si
las caracteristicas del estudiante mejoran y su probabilidad de matricularse aumenta. Se realiz
una estimacion de la probabilidad de matricula en cualquier tipo de programa para las cohortes
de 2000 y 2009. Inferimos los cambios en la demanda usando las probabilidades de 2000 con los
estudiantes de 2009. Un resultado importante es que la probabilidad de asistir a la universidad
en 2000 para una persona de escasos recursos con un nivel alto era de 25%, mientras que en
2009 es 45%. Al hacer una descomposicién del crecimiento en las matriculas se puede eviden-
ciar que el cambio mas grande se da cuando entran 8.386 estudiantes mdas en 2009 respecto al
ano 2000 y de estos, los que se pueden atribuir al cambio en las caracteristicas de los estudiantes
son 3.904, aquellos que de todas formas habrian asistido. Los beneficiarios son los 4.482 estu-
diantes que pudieron asistir gracias a la ampliacién de la cobertura (tabla 30 y 31).

Tabla 30. Probabilidades predichas de matricularse a una IES.

Probabilidades predichas de matricularse a una IES

Cohort 2000, T=2000
ability 1 ability 2 ability 3 ability 4 ability 5
5+smlmv 0313 0.393 0.463 0.549 0.638
3-5 smlv 0.251 0.32 0.392 0.479 0.61
2-3 smlv 0.173 0.229 0.287 0.364 0.504
1-2 smlv 0.109 0.148 0.19 0.252 0.385
<1 smlv 0.058 0.081 0.107 0.149 0.258

Cohort 2009, T=2009
ability 1 ability 2 ability 3 ability 4 ability 5
S+smimyv  0.344 0.462 0.562 0.658 0.727
3-5 smlv 0.358 0.475 0.569 0.669 0.769
2-3 smlv 0.292 0.394 0.479 0.585 0.705
1-2 smlv 0.197 0.275 0.349 0.451 0.591
<l smlv 0.124 0.177 0.231 0.315 0.459

Tabla 31. Cambios en la cantidad de matriculas.

Cambios en la cantidad de matriculas

Baseline change in enrollment between 2000-2009
ability 1 ability 2 ability 3 ability 4 ability 5

5+ smlmv 232 -239 -138 227 1,954
3-5 smlv 45 306 670 1,540 3,366
2-3 smlv 683 1,417 2,219 3,687 5,095
1-2 smlv 2,867 4,446 6,047 8,055 8,386
<l smlv 1,676 2,447 2,981 3,525 3,035

Change attributed to the change in demand
ability 1 ability 2 ability 3 ability 4  ability 5

5+ smimv -269 -371 -455 -595 -1,060
3-5 smlv -133 -114 -51 251 1,140
2-3 smlv 130 317 563 1,132 2,189
1-2 smlv 1,256 1,692 2,256 2,966 3,904

<l smlv 640 893 1,058 1,213 1,308




Valor agregado en la educacién superior
Ernesto San Martin, Pontificia Universidad Catodlica de Chile

La idea de la presentacion es como comunicar indicadores. En relacion con el valor
agregado, el conferencista sefala inicialmente alguno de los usos de las medidas del valor
agregado: (i) analizar la efectividad de sistemas educacionales, (ii) relacionar la efectividad de las
escuelas con aspectos especificos de un sistema educacional, (iii) evaluar sistemas de responsa-
bilizacién y (iv) evaluar criticamente aspectos politicos educacionales. En el caso colombiano, el
decreto 3969 da algunas indicaciones generales de por qué se quisieran emplear medidas de
valor agregado, en razén de que pueden resultar utiles para generar indicadores de calidad de la
educacién de programas e instituciones de educacién superior, y asi poder comparar las
instituciones. Las medidas de crecimiento permiten generar informacién que apruebe la compa-
racion entre metodologias de ensefanza y la cualificacion de los procesos institucionales como
la formulacién de politicas, asi como asegurar que dichas comparaciones puedan realizarse en el
transcurso del tiempo.

Los modelos de valor agregado tipicamente se asocian a la rendicién de cuentas y a una
percepcion de desconfianza del uso de estas herramientas estadisticas para monitorear la
calidad de la educacién por la presién que pueden generar en las instituciones. Asi, aparecen
ciertas criticas a las medidas del valor agregado, como la presidon externa en detrimento de la
ensefianza de la institucién de educativa y la omision de temas relevantes producto del énfasis
en las areas del sistema de monitoreo, que, segun San Martin, podrian ser problemas de
comunicacion de los fendémenos que estan sucediendo.

Colombia es de los pocos paises que miden a los estudiantes al culminar su educacién
universitaria, la prueba Saber Pro. En esta se evalta a los estudiantes en cinco niveles de compe-
tencia: comunicacién escrita, razonamiento cuantitativo, inglés, lectura critica y competencias
ciudadanas. Igualmente el conferencista resalta la importancia del proceso de evaluacién me-
diante Saber 11 antes de entrar a la educacién terciaria.

Para comenzar a ilustrar el tema central de la presentaciéon, muestra un ejemplo para la
carrera de ingenieria (figura 13), en la que el eje vertical mide razonamiento cuantitativo y
matemadticas en el eje horizontal. San Martin sefiala que hay escalas distintas pero lo importante
es el patrén. En este caso, el punto verde es un estudiante con ciertas caracteristicas: reside en
Bogot4, asiste a una universidad X, proviene del colegio Y, es de estrato socio-econémico 5,
tiene un nivel sociocultural (Inse) 80.15, su padre es jubilado y su madre trabaja en un nivel
directivo. El estudiante tiene asociado un puntaje de razonamiento cuantitativo y de matema-
ticas de Saber 11. Los puntos azules representan los companeros del estudiante en la univer-
sidad X.



Figura 13. Valor agregado “;Cual es el resultado esperado?”.
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El paso siguiente es entender el concepto de “valor agregado” como la comparacién entre
el resultado esperado de Saber Pro en una universidad especifica con el resultado esperado de
Saber Pro en la universidad promedio. La manera intuitiva de entenderlo es de forma gréfica,
donde el eje vertical de la figura 14a se tiene razonamiento cuantitativo y matematicas en el eje
horizontal. Cada color representa una universidad diferente, la universidad gris, cuyo rendimien-
to en razonamiento cuantitativo no es muy bueno; la universidad verde, cuyos resultados son
muy buenos en Saber Pro; y la universidad azul, un poquito mas abajo que las universidades
verdes pero ambas mds arriba que la universidad gris. Lo que podemos observar con valor
agregado es la relacion entre matematicas Saber Pro y razonamiento cuantitativo en la misma
prueba para cada una de las universidades, que son las lineas punteadas que aparecen en la
figura 14a.

Luego se hace una abstraccion del hecho de que cada estudiante pertenece a una
universidad, vemos los estudiantes como un todo y dibujamos la relacién que existe entre
matemadticas Saber 11y razonamiento cuantitativo en Saber Pro, que es la linea roja (figura 14b).
En consecuencia el valor agregado es la comparacién entre la linea gris y la linea roja, y podria
interpretarse que respecto a la linea roja, la universidad gris no agrega. No obstante si nos
fijamos en la universidad azul, podriamos decir que respecto a la linea roja la universidad azul
agrega algo, pero siempre con un punto de referencia (figura 14c).



Figura 14. Valor agregado “;Cual es el resultado esperado?”.
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San Martin pone otro ejemplo sefialando el uso de la variable Saber 11 (figura 15). En este
caso se tienen cuatro universidades distintas, representadas por tridngulos, circulos, rombos y
cuadrados, que tienen caracteristicas en comun: la universidad de los cuadrados y la de los
rombos tienen un promedio de matematicas en Saber 11 muy similar, asi como las universida-
des representadas con triangulos y circulos. Si la linea de referencia vuelve a ser la roja, obser-
vamos que, por muy poco, la universidad de los rombos no agrega. Pero si ademas de tener en
cuenta el puntaje Saber 11 consideramos el hecho que su promedio en matematicas es similar,
podemos dibujar la linea azul continua, que es la nueva referencia para cuadrados y rombos,
mientras que la linea verde continua es la nueva referencia para triangulos y circulos. Ahora, en
comparacioén a la situacién anterior, la universidad de los rombos agrega valor cuando en la
situacién con la linea roja no lo hacia; ilustrando que las medidas de crecimiento dependen del
contexto contra el cual se desean comparar y es definido por la politica publica.



Figura 15. El papel de las covariables y su impacto en el VA.
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En los analisis realizados por el Icfes se han hablados de dos modelos: (i) el modelo 1, en el
que se ha escogido una determinada bateria de variables que definen la referencia usando
solamente Saber 11; y (ii) el modelo 2, en el que, ademas de las medidas individuales de Saber
11, se compone por lo que se denomina un efecto composicional, un promedio del Saber Pro de
los estudiantes que pertenecen a una determinada carrera universitaria. El modelo 1 propor-
ciona el valor agregado de estar en una institucién educativa, aunque dicho valor agregado no
se debe a la calidad de la formacién en si, mientras que el modelo 2 proporciona el valor
agregado de estar en una institucién educativa, en la que dicho valor agregado no refleja los
mecanismos de seleccion de la institucion sino lo que ocurre después de la seleccion.

Para comunicar esta informacion puede considerase los vecinos cercanos, idea que consiste
en que una universidad o programa universitario se compare con vecinos escogidos por infor-
macion socioecondémica, o mostrar la informacién proporcionada por ambos modelos de forma
compacta y simultanea. El conferencista puso como ejemplo el programa de derecho y como
variable dependiente la lectura critica (figura 16). Los circulos son los vecinos cercanos con los
que esa determinada universidad se compara con otras en indicadores socioeconémicos. En el
panel de la izquierda tenemos el modelo 1 y en el de la derecha el modelo 2. Se puede afirmar
que esta universidad agrega mas valor respecto a las otras en el panel de la izquierda, cuando las
medidas de crecimiento son un indicativo para los padres que estan tomando la decisién de



escoger una institucion educativa porque solo se esta controlando por el nivel inicial de los
estudiantes. En el panel de la derecha cambia un poco el patrén, se controla por lo que el grupo
puede contribuir y se observa que institucion esta de tercera o cuarta en el ranking.

Pero, ;cémo se puede dar informacion para que la universidad se mire hacia dentro y trate
de mejorar para proveer una mejor calidad de la educacion para sus estudiantes? San Martin
propone un grafico (figura 17) en donde el eje horizontal es el modelo 1 y el eje vertical es el
modelo 2 con cuatro cuadrantes: (i) en el primero se es efectivo en el modelo 1y en el modelo 2;
(i) en el segundo se es inefectivo cuando se trata de los padres (modelo 1), pero efectivo en
relacion a los términos pedagoégicos (modelo 2); (iii) en el tercer cuadrante se es inefectivo en
ambos modelos; y (iv) en el cuarto es efectivo el modelo de seleccién por parte de padres e
inefectivo en el modelo pedagdgico. La linea punteada seria la mejor universidad o programa en
sus vecinos, pero el problema es que hay una arbitrariedad en cuanto a cudl competencia se
escoge, ya que hay cuatro variables posibles de competencia, lo que nos lleva a preguntarnos si
existe alguna forma de usar toda la informacion. En razén a que todos los estudiantes son eva-
luados en cinco competencias, es posible usar la informacién disponible en un modelo de apor-
te relativo multidimensional. Este modelo se comunica a través de una pirdmide (figuras 18 y
19), en la que cada linea representa una competencia: si es una linea verde, aporta en esa direc-
cién; si es una linea roja, no agrega.

Figura 16. Modelos 1y 2 (derecho y lectura critica).
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Figura 17. Kadmos Plot © para modelos 1y 2.
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Figura 18. Kadmos Plot © para el modelo 1.
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Figura 19. Kadmos Plot © para el modelo 2.
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Conferencias sobre indices de calidad

Aprendizaje de monitoreo para todos. Retos y oportunidades de los indices compuestos que
sirven a los objetivos de desarrollo sostenible
Silvia Montoya, Unesco

La presentacién se centra en exponer el entorno politico, explicar la necesidad del uso de
indices compuestos e ilustrar la experiencia argentina en el uso de indices de calidad, mas
especificamente a través de la Unidad de la Evaluacién Integral de Calidad y Equidad Educativa
(IECEP). Inicialmente, la agenda de 2015 reconoce explicitamente la pobreza, la desigualdad, la
seguridad alimentaria, un medio ambiente sostenible y los derechos humanos como universales.
En este contexto, para generar un desarrollo sostenible, se evidencia la necesidad de datos sos-
tenibles; ademas de observar el requerimiento de mds datos a nivel local para ayudar al planea-
miento estratégico, la investigacién y la rendicidon de cuentas. Lo anterior plantea un paradigma
de cambio, pues las estadisticas nacionales sobre el desarrollo se deben basar en desagrega-
ciones de datos subnacionales.

En esta era de grandes bases de datos, Montoya sefala algunas complejidades que se
presentan en su manejo como: (i) datos que sirven a politica publica pueden ser inconsistente,
inefectivos y no tener interpretacion; (ii) la informacién puede ser obesa, es decir, es abundante,
dispersa y de mala calidad; y (iii) los hacedores de politica no hacen uso de los datos. Montoya
hace un repaso del proceso de identificacién de indicadores globales para ODS, en la Comisién
Estadistica de la ONU, como se describe en la figura 20 y que responde a unos niveles de
monitoreo propuesto.

Figura 20. Proceso de identificacion de indicadores globales para ODS en la Comisién
Estadistica de la ONU.
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La funcionalidad de los indicadores de desarrollo sostenible es supervisar el progreso
mundial alcanzado sobre los 17 nuevos objetivos para el desarrollo sostenible y las 169 metas
que buscan erradicar la pobreza, combatir las desigualdades y promover la prosperidad, al
tiempo que protegen el medio ambiente de aqui a 2030. En relacion a los temas de calidad y
equidad reflejados en los indicadores globales, Montoya sefiala respecto al primero que deberia-
mos enfocarnos en un grupo pequeino de medidas de resultados, tener medidas directas de
aprendizaje y habilidad, y considerar otras medidas de calidad; mientras para la equidad propo-
ne que los indicadores deben ser desagregados cuando sea posible, fortaleciendo los mensajes
en la igualdad de género, y deben asegurar que la desventaja multiple sea capturada y que los
grupos desfavorecidos y contextos dificiles de medir reciban una atencién especial.

Montoya muestra algunos indices usados en otros paises diferentes de Argentina, como el
progreso anual adecuado creado luego del ley de 2001 “Que ningln nifio se quede atras” y que
varia segun el estado en Estados Unidos, el indice de desarrollo de la educacién basica (IDEB) en
Brasil y el indice de mejoramiento de la escuela secundaria (IMESA) en Argentina, el cual incluye
variables como el tiempo promedio en culminar los estudios de secundaria, la tasa de
graduacién y los puntajes de la evaluacién nacional Operativo Nacional de Evaluacién (ONE).

En Buenos Aires, con el objetivo de monitorear mejoras en las escuelas, las comunas y los
distritos escolares, ademds de poder establecer metas propias, se crea el indice de equidad y
calidad de la educacion portefa (IECEP). El IECEP es un indice desarrollado por la Direcciéon
General de Evaluacién de la Calidad Educativa que permite obtener una medida multidimen-
sional del desempeno de las escuelas. Esta caracteristica del IECEP es fundamental ya que al ser
la calidad de la educaciéon una variable multidimensional, se necesita un instrumento que
permita abarcar y medir diferentes aspectos de la educacién.

El IECEP justifica su utilidad porque es una medida facil y simple de interpretar la realidad.
Valores altos del indice sélo se logran teniendo simultdaneamente buenas trayectorias de los
alumnos, buenos resultados de aprendizaje y poca diferencia en relaciéon con el promedio de la
ciudad. Hay tres dimensiones que componen el indice: logros de aprendizaje (resultados en
lengua y matematica del ONE), la trayectoria de los alumnos (tasas de promocién y repeticién de
los alumnos, datos que completan las escuelas en el relevamiento anual) y la equidad del
aprendizaje (distancia entre los resultados de una escuela y los del promedio de la ciudad en las
evaluaciones del ONE).

Adicionalmente, Montoya explica que el IECEP resulta de las sumatoria de ocho indicadores
cuyos valores ponderados suman 10. Los indicadores seleccionados son: los porcentajes de
alumnos que obtuvieron nivel alto y medio en las evaluaciones ONE de lengua y matematica, la
diferencia entre estas dos, la tasas de promocion y repeticidn, y las diferencias entre los
resultados de la escuela y los de la ciudad en las pruebas ONE de lengua y matematicas en
porcentajes. Observando la figura 21 se puede evidenciar que el promedio de la ciudad es 6,1 y
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que las comunas 13 y 14 presentan el mejor promedio en contraste a la comuna 8 y 1, que
presentan el IECEP mas débil.

Otros resultados obtenidos a través del cdlculo de este indice hacen referencia a que
muchas escuelas de gestion estatal se encuentran en una mejor situacidon que las de gestion
privada y que, en relacién con el nivel socioeconémico de la familia, hay una relacién positiva y
significativa que influye sobre el capital humano inicial, y sobre el que los estudiantes contintan
incorporando en sus hogares a lo largo de su vida estudiantil. Finalmente, Montoya concluye su
ponencia sefalando algunas estrategias relevantes para mejorar el aprendizaje, como la cons-
truccion de consenso: es clave la participacion de los interesados en el tema —directores, profe-
sores, sindicatos, sociedad civil y hacedores de politica—, y el desarrollo de técnicas de liderazgo,
como por ejemplo, la aplicacion de herramientas comunes, metodologias, marcos.

Figura 21. [ECEP de la ciudad de Buenos Aires.
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El IDEB y educacion nacional. Retos y perspectivas
Alexandre dos Santos, director de Evaluacion y Educacion Basica del INEP, Brasil

Los temas abordados en esta ponencia son las caracteristicas del indice de desarrollo de la
educacién basica (IDEB), el mapa de la calidad de la educacion, la evaluacién en el Plan Nacional
de Educacién y los desafios y perspectivas. El IDEB es la combinacién de dos indicadores: (i) el
desempeno de los alumnos en las pruebas estandarizadas (Prueba Brasil y SAEB) y (ii) la tasa de
aprobacién de los alumnos.
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A mayor desempenio de los alumnos en las pruebas y mayor tasa de aprobacién, mas
elevado serd el IDEB, y para mejorar este indicador es necesario que las redes de ensefianza y las
escuelas trabajen simultdaneamente en las dos dimensiones. EI IDEB tiene un rango de 0 a 10.

Técnicamente, el IDEB puede representarse de la siguiente forma: Ideb;; = N;; * Py,
donde Ideb;; es el indice de desarrollo de la educacion basica de la etapa/nivel de ensefianza i
en la unidad j (donde j puede ser escuela, red de ensefianza, regién geografica, unidad de la
federacion, el pais, etc.). N;; es el promedio estandarizado de competencia (Prueba Brasil o
SAEB) de los alumnos en la etapa/nivel de ensefianza j en la unidad, y se calcula como:

Rendimiento;; — Min

= 10
Y Max — Min *

P;j es la tasa media de aprobacion en la etapa/nivel de ensefanza i en la unidad j. Dos
Santos muestra tres ejemplos hipotéticos (tabla 32), en los cuales, siguiendo el proceso anterior,
se puede calcular el IDEB.

Las metas definidas apuntan a un camino trazado de evolucion individual de los indices
para que Brasil alcance niveles educativos similares a los que ahora tienen los paises de la OCDE.
En términos numéricos, eso significa evolucionar de una media nacional 4,2, registrada en 2007,
a un IDEB de 6,0 en la primera fase de la educacién fundamental en 2021. Brasil tiene metas
claras para identificar si el pais esta mejorando y avanzando en calidad. Estos objetivos fueron
establecidos en 2005 y son evaluados cada dos afos por el IDEB. Para comprobar si se alcanzara
el objetivo de 2021, las metas no se establecieron solamente a nivel pais sino que se llevaron a
nivel de escuela, municipio y estado.

El Instituto Nacional de Estudios e Investigaciones Educativas Anisio Teixeira también
establecié objetivos intermedios para ser alcanzados por Brasil, los cuales se basan en tres
premisas: (i) las trayectorias del IDEB en Brasil y en todas las redes tienen el comportamiento de
una funcion logistica, (ii) las trayectorias del IDEB por sistema escolar deben contribuir a reducir
las desigualdades en términos de la calidad educativa y (iii) para que Brasil alcance el objetivo
fijado, el esfuerzo de cada sistema escolar, estatal o local debe contribuir a objetivos individuales
diferenciados. En la tabla 33 y figura 22 se pueden observar las proyecciones del IDEB para Brasil.

Dos Santos muestra que entre el periodo comprendido entre 2005 y 2013, a nivel
municipal, ha existido un incremento de la calidad significativo evidenciado en el mayor nimero
de municipios que tienen un indicador por encima de 5 en 2013, en comparacién con aios
como 2007 y 2005, donde el panorama era bastante negativo. Finalmente, el ponente concluye
exponiendo los principales desafios y perspectivas cuestionando cémo debe ser la adminis-
tracién del Sistema Nacional de Evaluacién de la Educacion Bésica, cdmo construir una red de
colaboracién en evaluacion con los estados y municipios, y cdmo construir procesos de evalua-
cion institucional y contextual.
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Tabla 32. Calculo del IDEB.

Escuela C
48 48
0,8 0,5
3,8 2,4
Escuela C
6,0 5,0 4.0
0,7 0,7 0,7
4,2 39 2,8
Escuela C
6,0 55 42
1,0 1,0 1,0
6,0 9,9 4,28

Tabla 33. Metas del IDEB por fase de ensefianza. Fuente: QEDU Academia.

Fase de ensefanza IDEB 2005 Meta IDEB Brasil (red Aio de alcance de la
publica y privada) meta
Afos iniciales de la ensefianza 3.8 6.0 2021
fundamental
Afos finales de la ensefanza 35 6.0 2021
fundamental
Ensefianza media 34 6.0 2021

EVOLUCION DEL IDEB

& pais ® Meta del Pais

2005 2007 2009 2011 2013 2015
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2019 2021
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Figura 22. Proyecciones IDEB 2021.
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Indice sintético de calidad educativa, ISCE
Silvana Godoy y Jorge Duarte, Subdireccién de Andlisis y Divulgacion del Icfes

El indice sintético de calidad educativa (ISCE) nace del deseo de obtener una medida
sencilla de la calidad de la educacion, con el propésito de medir la asistencia a la escuela y el
aprendizaje. En este proceso se trabajé observando las experiencias nacionales y de otros paises,
e igualmente se hizo uso de los datos disponibles mas confiables. El resultado fue el disefio de
tres indices para cada colegio en cada ciclo escolar —primaria, secundaria y media—, a nivel de
institucién educativa, municipio, etc. En la figura 23 se resumen las caracteristicas mas relevantes
del ISCE.

En relacién con el ambiente escolar, Godoy hace hincapié en el seguimiento al aprendizaje
de los estudiantes. Este mide la frecuencia con la que los estudiantes reportan que el docente
realiza diferentes actividades de retroalimentacién, las cuales permiten el desarrollo de la res-
ponsabilidad y el reforzamiento de los aprendizajes adquiridos en las clases. Un ejemplo que se
observa en al drea de lenguaje es cuando se les pregunta a los alumnos de grado quinto: “;Cada
cuanto tu profesor(a) de Lenguaje o Espaniol realiza las siguientes actividades con las tareas que
les deja para la casa?”. En la figura 24 se puede observar el tipo de respuesta dada por los nifios y
la frecuencia por clase en la que se dan dichas situaciones.

De igual forma, en relacidn con el ambiente en el aula, se da cuenta de la frecuencia con la
que los estudiantes reportan la presencia de situaciones en las que se enmarca el desarrollo de
las actividades de enseflanza y aprendizaje.

Un tema adicional explicado por Godoy es la metodologia para el mejoramiento minimo
anual (MMA), cuyo objetivo es incentivar el reporte de informacion por parte de los colegios y, al
mismo tiempo, imponer metas moderadas que implican un esfuerzo académico real. Se sefald
que inicialmente, para colegios con datos faltantes, se imputé la media nacional en los compo-
nentes de eficiencia y ambiente escolar, ademas de imponer un cuarto de la meta de 2017 en la
de 2016. En segundo lugar, se realizé un proceso de equivalencia respecto de Chile y se calculé
el desempenio y, dada la elasticidad del puntaje respecto de los niveles de desempeiio, el pro-
greso. Para eficiencia y ambiente escolar, la meta se fij6 manteniendo el promedio actual nacio-
nal a lo largo del tiempo. El cuadro muestra las metas impuestas para el aflo 2025 (tabla 34).

Finalmente, se presentaron algunas cifras generales y una clasificacion de las secretarias
con los ISCES mas altos (Mosquera, Sabaneta, Chia, Duitama, Envigado, Floridablanca, Bucara-
manga, Pasto, Rionegro y Zipaquira) y los mas bajos (Guainia, Magangué, Maicao, Buenaventura,
Vichada, Tumaco, Uribia, Amazonas, Vaupés). Igualmente se diagnosticaron colegios que enfren-
tan retos en educacion, identificando, por ejemplo, que 465 de 18.592 colegios tienen el minimo
puntaje en basica primaria, 365 de 10.770 tienen el minimo puntaje en basica secundaria y 305
de 9.919 tienen un puntaje de 2 en media.
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Figura 23. indice sintético de calidad educativa.
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Figura 24. Ejemplo de seguimiento al aprendizaje de los estudiantes.
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Tabla 34. Proyecciones de meta nacional 2015.

Meta Completa nacional para el afio 2025

Primaria Secundaria Media
Progreso 2,588 2,910 2,525
Desempenio 2,785 2,920 2,754
Ambiente Escolar 0,758 0,757
Eficiencia 0,876 0,827 1,777
Total 7,008 7,414 7,056

La experiencia de Medellin en la medicidn de la calidad educativa. El indice multidimensional
de calidad educativa como herramienta para la toma de decisiones
Anderson Garcia

Esta ponencia explica el Sistema de Medicién de la Calidad de las Instituciones Educativas
(SIMCIE), una herramienta en linea que permite el seguimiento y evaluaciéon del sistema
educativo de Medellin. SIMCIE se construye bajo la premisa que, si bien las pruebas estandari-
zadas son un instrumento indispensable para conocer la eficacia del sistema educativo, no son el
Unico, y es necesario incluir aspectos como el ambiente escolar de aprendizaje, el cual se ha
encontrado que ejerce una influencia importante en la calidad de las escuelas y la autoevalua-
ciéon institucional, para identificar y revisar la coherencia entre la organizacion de la institucién,
sus practicas, el logro de los aprendizajes de todos los estudiantes, las realidades que la circun-
dany los propdsitos transformadores propios del proceso educativo.
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El conferencista sefiala como objetivos relevantes del SIMCIE servir de apoyo al seguimien-
to y evaluacion que dispone la Secretaria de Educacion sobre todo el sistema educativo de la
ciudad, y permitir el monitoreo de las metas en términos de calidad educativa enmarcadas en el
Plan de Desarrollo municipal vigente, asi como de los objetivos permanentes del sector educa-
tivo orientados al mejoramiento de la eficacia escolar y el aumento de los aprendizajes de los
estudiantes. De forma paralela se construyd la propuesta de Autoevaluacién Institucional
Integrada, que surge del referente del Progress Report de Nueva York, el cual también fue
modelo para la construccion del indicador. En la figura 25, puede verse la estructura del Sistema
de Medicion de Calidad de las instituciones educativas.

El indicador a través del cual SIMCIE muestra sus resultados se denomina indice multidi-
mensional de calidad de la educacién (IMCE), el cual sintetiza en un solo valor los resultados de
la institucidn en las diferentes dimensiones que se consideran relevantes para la calidad educati-
va, a saber: rendimiento académico, progreso académico y ambiente escolar de aprendizaje. Se
construye bajo la premisa que la calidad es multidimensional, es decir, esta influenciada por una
diversidad de factores que se deben tomar en cuenta para su analisis. Su puntaje va de 0 hasta
100. Cada dimension tiene un peso especifico en el indice y la suma de todas ellas corresponde
al total. La figura 26 resume los aspectos mas relevantes del IMCE, en la que el ponente resalta
que las instituciones se clasifican en cinco niveles (A, B, C, D y E), segun su puntaje obtenido y
respecto a las instituciones del mismo sector. En el grupo A se ubica el 25% de las instituciones
que tienen los mayores puntajes.

Figura 25. Sistema de Medicién de Calidad de las instituciones educativas.
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Figura 26. indice multidimensional de calidad de la educacién (IMCE).
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Garcia sefala que durante las primeras mediciones, por falta de informacion, se tomaron los
ultimos datos disponibles, por lo que el indicador puede corresponder a los resultados de afios
anteriores y no necesariamente al aflo de medicién. En 2013 se homogenizaron las fuentes de
informacién para el cdlculo del indice con la informacién del afio correspondiente al indice
publicado, e igualmente menciona la imposibilidad de comparar los periodos 2011 y 2012 con
2013-2014. Entre los resultados mds importantes, Garcia destaca que el promedio de la ciudad es
de 50 puntos aproximadamente y que el ambiente escolar alcanza los niveles mas altos. Especi-
ficamente, en el aflo 2014, el promedio del IMCEB para la ciudad se ubic6 en 49,26 puntos y se
observé una mayor desviacién estandar en el rendimiento académico en contraste a ambiente
escolar, area que presenté menor variabilidad.

Al evaluar las diferencias entre establecimientos por dimension, se evidencia que las
diferencias entre estratos socioecondmicos son mas pronunciadas en el indice rendimiento aca-
démico, mientras que en el ambiente escolar y progreso se observan instituciones con resulta-
dos destacados a pesar de atender poblaciones de niveles socioecondmicos bajos.

El ponente también describe cémo se analiza la dimensién de ambiente escolar. Para la
medicion de esta dimensidn fue necesario construir tres encuestas, una para cada actor de la
comunidad educativa: estudiantes, padres y docentes. Su disefio se basé en dos estudios: el
Progress Report de la ciudad de Nueva York y la Evaluacion del Programa Escuelas de Calidad

60



para la Equidad y la Convivencia de la Universidad Eafit, la Secretaria de Educacién vy
Proantioquia. Las encuestas estdan compuestas por preguntas cualitativas que evaltan la
percepcién del encuestado con respecto a diferentes componentes. Las categorias de respuesta
son: "en completo desacuerdo”, "en desacuerdo"”, "de acuerdo" y "completamente de acuerdo".
Estas opciones de respuesta son ordinales y se le asignan un valor entre 0 y 10, siendo este
ultimo el mejor puntaje posible. Es decir, se obtiene un puntaje de 10 si la respuesta a la pregun-

ta es “completamente de acuerdo”, y asi sucesivamente.

Para concluir, Garcia resalta que el IMCE es un insumo de informaciéon fundamental para el
apoyo que da la Secretaria a los procesos de mejoramiento en las instituciones de la ciudad y
facilita la identificacion de fortalezas y debilidades relacionadas con la calidad de cada estableci-
miento educativo, ademas de servir de insumo para la generacién de planes de mejoramiento,
asi como la reduccidn de las asimetrias de informacion entre la ciudadania y el sector. Finalmen-
te, destaca que los usos de este indicador no se limitan a la Secretaria de Educacion, pues las
instituciones educativas reconocen su importancia y lo han integrado a sus procesos de auto-
evaluacién y mejora continua.

Indice de la calidad educativa de Bogotd
Luis Alfredo Mufoz

Esta ponencia expone la investigacion desarrollada para la construccion del indice de cali-
dad de la educacion escolar en Bogota (ICEB), que surge de la disyuntiva de si es mejor tener un
indice Unico que resuma de manera sintética los diferentes elementos constitutivos de la calidad
educativa, o es necesario recurrir a un conjunto de indicadores que permitan reconocer la espe-
cificidad de cada una de esas dimensiones de manera individual.

El ponente sefiala que el objetivo general del indicador es ser una herramienta que permita
el diagnéstico, seguimiento y mejoramiento continuo del servicio educativo en Bogotd, especial-
mente el publico, pero al mismo tiempo debe responder a unos objetivos especificos: (i) dotar a
la Secretaria de Educacién de instrumentos de valoracion periddica de la calidad del servicio
educativo ofrecido por los colegios, las localidades y el distrito; (Il) proporcionar a las institucio-
nes educativas distritales instrumentos para mejorar su gestién y los resultados educativos; (iii)
identificar fortalezas y debilidades en la prestaciéon de un servicio educativo de calidad; y (iv)
contar con una linea de base que permitiera realizar comparaciones y establecer compromisos
de mejoramiento.

La medicion se deriva de la multiplicidad de factores, variables, fuentes de informacién y
herramientas estadisticas que fueron considerados en el desarrollo del proyecto de investiga-
cion que dieran cuenta de un concepto de calidad; para el cual es importante el desarrollo de



una estructura multinivel, donde el mas pequefo es el establecimiento educativo y la mayor
cobertura se tiene a nivel distrital.

El proceso de construccion del indice se desarrollé en cinco fases: la estructuracion de un
marco conceptual, una propuesta inicial (indicadores y estadisticas), un estudio de factores aso-
ciados, indicadores y estadisticas, y finalmente el indice de calidad. Mufioz hace hincapié en el
estudio de factores asociados, del cual se resumen las principales consideraciones en la tabla 35,
y destaca la construccion de indices de resultado haciendo uso de los datos de las pruebas Saber
y de la tasa de terminacion de cada nivel educativo, con base en el concepto de la calidad de la
educacién como la capacidad de los establecimientos educativos de promover a todos y cada
uno de sus estudiantes, asegurandoles elevados niveles de competencias.

El ICEB consta de cuatro dimensiones —asequibilidad, accesibilidad, adaptabilidad y acep-
tabilidad- que mide un subindice respectivamente, en razén a que la politica educativa requiere
de un conjunto de indicadores que den cuenta de la calidad y equidad del sistema educativo
escolar. El ponente destaca que el efecto de las politicas educativas distritales ha sido mas visible
en la disponibilidad y acceso a la educacién escolar, y menos en la calidad educativa, ademas de
observar que los efectos agregados de la politica educativa distrital que privilegia el acceso y la
disponibilidad en el mejoramiento de la calidad y equidad tienden a disminuir.

Tabla 35. Principales consideraciones en el estudio de factores asociados.

Factores Escolares Factores Locales
O Insumos: Elementos fisicos y materiales puestos a a C_OnteXt_O fam'i"?ri Donde son relevantes el
disposicion de los procesos educativos, tales como: (i) Nivel Socioeconémico de la familia, la esperanza de

vida escolar (EVE), el trabajo infantil, el nivel de
educacion preescolar, genero, y el acceso al
Internet.

Recursos Materiales; (ii) Recursos Humanos; (jii)
Infraestructura; (iv) Tecnologias de la Informacion y las
Comunicaciones; (v) Subsidios.

O Procesos: institucionales, escolares y curriculares

O Contexto socio-territorial: factores
intervinientes tales como: la distancia a la escuela,
el amoblamiento urbano, la calidad de vida, los
apoyos institucionales, etc.

que garantizan la obtencion de los resultados escolares,
incluyen factores tales como: (i) el PEI; (ii) el PMI; (iii)
Sistema de Evaluacion Institucional; (iv) el Clima
Escolar; (v) el Liderazgo del rector; (vi) la participacion
de los padres; (vi) el Calendario Académico, etc.

O Resultados incluyen los relacionados con el O Contexto escolar: Donde intervienen factores
como: el vecindario, el tamafio del colegio, los

desempeno de los estudiantes en pruebas N X ‘ "
niveles, las jomadas y los riesgos ambientales.

estandarizadas, al igual que aquellos indicadores que
dan cuenta de la capacidad de los establecimientos
educativos de retener y promover a sus estudiantes,
coemo son: (i) SABER [5°, 9°, 119]; (ii) Comprender [3°,
7°]; (iii) Tasa de Repitencia; (iv) Tasa de Desercion.
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Sistema de calidad e indicadores de seguimiento para Chile
Carlos Henriquez Calderdn, secretario ejecutivo de la Agencia de Calidad
de la Educacién de Chile

La conferencia se centra en el Sistema de Aseguramiento de la Calidad e Indicadores de
Seguimiento en Chile, el cual surge con el propésito de asegurar la calidad del sistema educativo
en su conjunto, estableciendo el desempefo de las escuelas y orientando a los sostenedores,
docentes y directivos para el logro de dicho objetivo. El ponente explica las funciones y énfasis
de la Agencia de Calidad de la Educacién, que es la institucién responsable de evaluar y monito-
rear los logros del aprendizaje y de otros indicadores de calidad, asi como de orientar a los
establecimientos para avanzar en una educacién de calidad para todos y generar informacion
que contribuya a disminuir las brechas de aprendizaje y generar una educacién mas inclusiva.

Henriquez primeramente contextualiza al publico con la situacién actual de la educacién
chilena, remarcando la existencia de una demanda por calidad con equidad que trasciende la
discusion especializada, ya que se observa una distribucion desigual de oportunidades, como
cita Andreas Schleicher, director de educacién de la OECD: “En Chile, los estudiantes son segre-
gados desde edades tempranas, lo que refleja la idea de que sélo algunos niflos pueden alcanzar
estandares de clase mundial, sobre todo los de mejores antecedentes familiares”. Luego, existen
desafios importantes en materia de equidad educativa que reflejan que el componente socioe-
condmico continuda siendo el factor externo a los establecimientos que mas explica los resulta-
dos del aprendizaje, pero también es relevante que el Estado garantice los pisos minimos de
aprendizaje para todos los estudiantes: 63,1% de los estudiantes no alcanza el nivel adecuado
(suma entre nivel elemental e insuficiente). De una forma mas explicita, 140.587 estudiantes de
un total de 222.800.

El conferencista sefala que la calidad educativa es un fendémeno multidimensional y la
define como la capacidad del sistema educacional para desarrollar las potencialidades y apren-
dizajes de todos los estudiantes, como los conocimientos, actitudes y habilidades requeridos en
las distintas dimensiones de su formacion escolar (que van mas alla de lo medido por SIMCE y los
OIC), de manera tal que los estudiantes tengan las herramientas que les permitan desarrollarse
personalmente y participar, con base en sus preferencias, en los distintos ambitos de la vida
social, politica y econdmica, entre otros. En este contexto, la reforma educacional provee las con-
diciones para mejorar la calidad de la educacién, colocando a los docentes como techo de la ca-
lidad de la educaciéon de un pais y transformando la educacién publica en el referente de la cali-
dad educativa en Chile.

En relacién a los indicadores de seguimiento, Henriquez hacer referencia a un sistema de
evaluacion nacional y a la participacién de Chile en pruebas internacionales. En cuanto a las
pruebas nacionales, el sistema aplica evaluaciones anuales en diferentes asignaturas a todos los



estudiantes del pais que cursan los grados evaluados. Hasta 2015, el plan de evaluaciones exami-
né en seis de los doce grados de la trayectoria escolar y en seis asignaturas; sin embargo, entre
2010 y 2015 aumento significativamente la cantidad de evaluaciones, lo cual ha generado una
importante presion en el sistema escolar.

Al examinar como han evolucionado los resultados, Henriquez sefala que en lectura (figura
27) se ha observado en 4° basico un aumento de los resultados y estabilidad en los Gltimos afos,
mientras que en 8° basico se evidencia estabilidad en los resultados hasta el alo 2013 y hay una
caida de los resultados el afno 2014. Esta baja es atipica y presenta desafios para el pais en
materia de fomentar los habitos de lectura de los estudiantes y otras medidas que ayuden a
mejorar estos resultados. En Il medio observamos estabilidad en el periodo presentado.

Para matematicas (figura 28), en general, se observa un crecimiento en los periodos evalua-
dos pero llegado a una meseta que muestra estabilidad. En este sentido se necesitan esfuerzos
renovados para avanzar a un mayor logro de aprendizajes en esta asignatura.

En el contexto internacional, Henriquez sefala las pruebas (tabla 36) en las que Chile
participa y esboza algunos resultados, como: respecto a la media internacional, Chile se ubica
debajo de ella en las diferentes areas y grados evaluados (PISA, TIMSS, ICILS, ICCS); respecto a la
media regional, en base al estudio TERCE, Chile se encuentra consistentemente sobre el prome-
dio regional en 3° y 6° grado en todas las areas evaluadas; y respecto a la comparacién regional
segun al ultimo estudio PISA (2012), Chile se ubica sobre el promedio latinoamericano en todas
las areas evaluadas.

Figura 27. Promedios de evaluaciones de lectura.
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Tabla 36. Pruebas internacionales de las que Chile es participante.

Sigla Nombre del estudio Qué evalua A quiénes evalta
ECES Estudio Internacional de Educacién en Fase de elaboracién de perfiles Ultimo afio de educacién
Primera Infancia institucionales y politicos de los paises | parvularia, antes de comenzar
ensefanza obligatoria
ICCS Estudio Internacional de Educacion Educacion civica y formacion 8° grado
Civica y Formacion Ciudadana ciudadana
ICILS Estudio Internacional de Alfabetizacion | Alfabetizacién computacional y 8° grado
Computacional y Manejo de manejo de informacién en un contexto
Informacién digital
PIRLS Estudio Internacional del Progreso en Competencias lectoras y actitudes 4° grado
Competencia Lectora hacia la lectura
TIMSS Estudio Internacional de Tendencias en | Matematica y ciencias 4°y 8°grado
Matematica y Ciencias
PISA Programa para la Evaluacion Lectura, matematica, ciencias (mas 15 anos
Internacional de Estudiantes dominios adicionales por ciclos)
TERCE Estudio Regional Comparativo y Lectura, matemadtica, ciencias y 3°y 6°grado
Explicativo escritura

En relacién al desempeno de las escuelas y la evaluacion de los procesos de gestion escolar,

se establece una clasificacion de las instituciones por medio de la construccion de un indice que
se basa en los resultados SIMCE y en otros indicadores de la calidad, el cual es ajustado después




por las variables de caracteristicas de los alumnos (la estimacion de los coeficientes para la
correccién se obtiene por medio de una regresiéon con datos a nivel individual). El indice final
corregido corresponde a la parte no explicada por las caracteristicas de los alumnos, segun indi-
ce construido en base a resultados SIMCE y otros indicadores de la calidad. Posteriormente se
clasifican los establecimientos de acuerdo a la posicion de la escuela con respecto a las otras en
funcién del indice final. Aqui es importante sefalar que los niveles de corte entre categoria se
determinan en la primera clasificacién y quedan fijos. Finalmente, se aplican dos filtros de
categorias basados en estandares de los indicadores: estandares de aprendizaje y niveles de
otros indicadores de la calidad (figura 29).

Este proceso de clasificacién permite a los establecimientos conocer su nivel de desem-
peno y familiarizarse con los dispositivos de apoyo que involucra la marcha blanca del Sistema
de Aseguramiento de la Calidad (SAC). Este sistema de clasificacion permite establecer las visitas
y orientacidn pertinente, como se encuentra estipulado en las leyes chilenas (tabla 37).

Las visitas constituyen una de las herramientas que tiene la Agencia para evaluar y orientar
a los establecimientos educacionales y sus sostenedores, con el objetivo de promover la mejora
continua de la calidad de la educaciéon entregada por los establecimientos y fortalecer sus
capacidades de autoevaluacién en el quehacer institucional. Finalmente concluye nombrando
alguno de los desafios del sistema de educaciéon chileno, como la transformaciéon de los
resultados en orientaciones Utiles para el mejoramiento de la calidad, el fortalecimiento de las
capacidades de autoevaluacién de las escuelas, la integracion de las distintas realidades escola-
res en la evaluacién y el complementar el diagnostico interno y externo para retroalimentar los
planes de mejoramiento educativo.

Tabla 37. Sistema de visitas por nivel de desempefo.

A solicitar y visita de aprendizaje (maximo el 5% de

Alto . .

las visitas anuales)
Medio Por determinar
Medio bajo Al menos cada 4 afos

Insuficiente Al menos cada 2 anos



Figura 29. Construccion del indice final corregido.
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Sistema de calidad e indicadores de sequimiento para Medellin
Claudia C. Rave, Gobernacién de Antioquia

La Gobernaciéon de Antioquia, en su Plan de Desarrollo “Antioquia, la mas Educada”, ha
venido construyendo una plataforma integral de gestion de la educacién que garantice cobertu-
ra, equidad y transparencia del sistema de formacidn, en un marco de trabajo que sitte la educa-
cién como concepto y propdsito transformador en todos los niveles de la sociedad.

Desde el punto de vista del sistema de informacién, se ha consolidado la Ruta de la Calidad
Educativa (figura 30) como un proceso integral que convoca a todos los actores de la sociedad a
pensar en la educacién como motor de la transformacién cultural y que los compromete con la
revisién, analisis y construccion de las mejores practicas para la sostenibilidad de una cultura
educativa. La Ruta de la Calidad consiste en la visibilidad publica de todas las apuestas en
materia de gestion de la educacién, empezando por la firma de pactos y acuerdos publicos en
los que se presentan ante la comunidad el gobernador, los alcaldes, los rectores y los maestros,
en un evento que sitla en la primera plana a la educacién como estrategia y materia de segui-
miento continua. Esta practica ha tenido profundas repercusiones en Antioquia, en tanto que la
ciudadania puede hacer seguimiento directo a través de los gobernantes que eligié y que
reconoce las apuestas educativas de sus hijos y comunidades en un formato que adquiere
relevancia politica y cultural.



Figura 30. Ruta de la Calidad Educativa.
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Facilitar el acceso y compromiso de los estudiantes con el
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Durante la exposicion se revisé brevemente las actuaciones en todos los niveles de la
gestidon educativa en Antioquia, enfatizando cémo estas se proyectan para que su comunicacion
publica tenga eco en la discusiéon diaria, publica y abierta, de tal manera que construya nuevos
imaginarios sociales, politicos y culturales alrededor de la educacién. Desde los pactos por la
calidad hasta las Olimpiadas del Conocimiento, el propdésito de la Ruta de la Calidad ha sido el de
movilizar a la sociedad.

Igualmente, la Ruta de la Calidad ha ofrecido herramientas para materializar la posibilidad
de seguimiento, evaluacion, verificacion y debate de todos los proyectos educativos que han
propendido por subir los niveles de calidad. Se presenta entonces una discusién sobre cémo
resulta el ISCE para nueve colegios de innovacién en Antioquia (el programa Colegios de Inno-
vacién representa uno de los proyectos de transformacion escolar mas importantes) y desde alli
se realizan andlisis, observaciones y recomendaciones a la estructuracion del indicador. Ello
desde el reconocimiento de que el ISCE es un mecanismo de evaluaciéon importante que
requiere una dindmica de seguimiento en el mediano y largo plazo, que le permita capturar
progresivamente el valor agregado que los multiples esfuerzos por mejorar la educaciéon en el
pais genera para la sociedad.



Las voces de los sujetos. Sistema de monitoreo al Plan Sectorial de Educacion
Jorge A. Palacio, Subdireccion Académica IDEP

El Plan Bogotd Humana establecié como una de sus metas un sistema de evaluacion de la
calidad de la educacion unificado y de monitoreo al Plan Sectorial de Educacion, para lo cual, la
Secretaria de Educacion (SED) y el Instituto para la Investigacion Educativa y el Desarrollo Peda-
gogico (IDEP) acordaron en 2013 abordar la tarea por partes iguales, asumiendo la SED el desa-
rrollo del Sistema de Evaluacién y el IDEP el Sistema de Monitoreo al Plan Sectorial. El IDEP
establecié que dicho sistema se disefaria desde la perspectiva con la que el IDEP venia avanzan-
do en una de sus lineas de investigacién, el componente de educaciéon y politica publica.

Esta linea de trabajo habia considerado el abordaje de los estudios en la comprensién de
que los derechos son de las personas y que una mirada desde los sujetos, como titulares de los
mismos, aportaria nuevos elementos para la comprensiéon del derecho a la educacion. Esta
mirada es diferente a la planteada por Katarina Tomasevski desde su enfoque de las cuatro “A”
en el horizonte del cumplimiento de las obligaciones del Estado, que ha sido una vertiente
fundamental en los ultimos afios y ha orientado el trabajo en varias entidades, incluido el IDEP.
Un segundo aspecto tuvo que ver con que la mayoria de los estudios se orientaban a la
evaluacion de la politica publica y en este caso lo que interesaba era la valoraciéon por parte de
los sujetos. Estos dos conceptos son muy proximos y en muchos contextos parecen indiferen-
ciables. Pero el interés estaba puesto en referentes que dieran cuenta de lo que se percibe en
contextos especificos sobre el devenir de las politicas, mas que en medidas objetivas referidas a
estandares generales de comparacion.

Debido a que se encontraban perfeccionando el modelo para el ejercicio de monitoreo, su
aplicabilidad y replicabilidad, un diseio emergente y adaptable a las particularidades de las
apuestas y/o los proyectos a abordar con respecto al actual PSE era pertinente, pero igualmente
importante era su adaptabilidad para el monitoreo de planes sectoriales a futuro. Bajo dicho
enfoque se plantea que el disefio “emerge” sobre la marcha, cambiando segun el curso de su
aplicacién y a medida que los investigadores toman decisiones, a partir de lo que han
descubierto las vivencias de los actores educativos.

En clara conexién con esta mirada aparece la complementariedad de los enfoques
cualitativo y cuantitativo en el ejercicio de monitoreo al PSE (especialmente si se orienta a
comprender las vivencias de los sujetos), en la medida en que estos procesos implican tanto
aspectos observables como elementos medibles, enunciables como verificables, para en ultimas
ser interpretados.

En esta ponencia se presenté el rumbo sequido en la construccién del modelo, que dirige el
foco hacia la combinacién de ejercicios de indagacién cualitativa e indagacién cuantitativa, y
mira con particular atencién el ejercicio de pilotaje llevado a cabo en 2015, con especial atencién
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a la Jornada 40 x 40, de particular interés para la politica educativa actual en el contexto distrital
y nacional. La figura 31 describe el camino seguido para el monitoreo al Plan Sectorial de
Educacion de Bogota.

Figura 31. Monitoreo al Plan Sectorial de Educacion de Bogota.
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Brechas de género en el rendimiento escolar a lo largo de la distribucion de puntajes.
Evidencia de las pruebas Saber 11
Luz Karime Abadia y Gloria Bernal Nisperuza, convocatorias Icfes

Acorde con la literatura internacional, la desigualdad en pruebas que determinan el ingreso
a la educacion superior esta relacionada con el menor acceso a oportunidades laborales para las
mujeres relativo a hombres con similares habilidades, y con el desarrollo de una sociedad mas
desigual. El presente trabajo mide la brecha de género en las pruebas Saber 11 de 2014 a lo
largo de la distribucion de los puntajes. Se encuentra que, para los puntajes globales, matema-
ticas y lenguaje, la brecha observada es monoténicamente creciente, y que la diferencia se acen-
tla en contra de las nifias en la cola alta de la distribucién. Este comportamiento se mantiene



incluso al controlar por caracteristicas individuales, familiares y escolares de los estudiantes y al
usar diferentes técnicas de estimacion. La brecha encontrada, junto con el hecho de que haya
menos nifas en los cuantiles altos de la distribucion pese a que hay mas nifas en el sistema
educativo, plantea grandes inquietudes sobre las oportunidades de acceso a la educacion
superior que actualmente tienen las mujeres frente a los hombres en el pais.

¢Vale la pena prepararse? Efectos de la participacion en actividades preparatorias
sobre el desempeno en el examen Saber 11
Silvia Gbmez Soler y Paula Herrera, convocatorias Icfes

La pregunta de investigacién de este estudio se centra en determinar si la preparacion
previa a la presentacién de las pruebas Saber 11 genera un impacto positivo sobre el resultado
final de las mismas. Adicionalmente, las autoras comparan este impacto en diferentes submues-
tras y en este caso se concentran en determinar diferencias en el género, en la jornada escolar y
en si el colegio es oficial o privado.

El estudio cuenta con entrevistas a rectores y estudiantes de colegio, lo que les permite a
las autoras encontrar informacién anecdética que complementan los resultados obtenidos. Se
estimaron los resultados a través de minimos cuadros ordinarios como primera aproximacion y
se controla por variables de interés. Pero dado que las personas que deciden prepararse son
diferentes a las que no lo deciden, es necesario que exista una metodologia de comparacién que
en lo unico que difieran las unidades de medida sea en la decisidon de la preparacién, esta
metodologia se conoce como Propensity Score Matching (PSM).

Dentro de los resultados sobresale que el 73% de los estudiantes deciden preparase para la
pruebay un 71% lo hace en el mismo colegio. La preparacién supone un puntaje mas alto global
de 4 puntos, un efecto bajo.

Los resultados diferenciados por subgrupos sugieren que la preparacion tiene un efecto
positivo en las mujeres, aunque el valor es muy bajo (0,7 puntos); por otro lado, ser de un colegio
publico o pertenecer a estratos socioeconémicos bajos genera un efecto negativo sobre el
puntaje.

Prediccion automdtica de la dificultad de preguntas abiertas de respuesta corta
con propdsitos educativos
George Duenas

El objetivo de este estudio se centra en encontrar un método para la prediccién automatica
de la dificultad de preguntas abiertas. Para contextualizar, en la construccidon de preguntas de



evaluacion, el evaluador se enfrenta al problema de elegir las preguntas para diferenciar a los
estudiantes de acuerdo con su nivel de habilidad o conocimiento.

Se ha visto la necesidad de introducir las preguntas abiertas en las pruebas debido a que
estas evallan capacidades cognitivas diferentes a las evaluadas mediante las preguntas cerra-
das. La seleccién de estas preguntas para una prueba implica problemas tales como altos costos
y riesgos de confidencialidad. La seleccién de preguntas apropiadas presupone conocer el nivel
de dificultad de cada una. El método empleado se basé en la extraccion de 46 factores de los 196
items de SciEntsBank. Los factores fueron obtenidos de los textos de la pregunta, la respuesta y
la demanda cognitiva. Se obtuvieron 2.070 caracteristicas de los 46 factores combinados para
cada item. El método supervisado KBest fue utilizado para seleccionar las mejores caracteristicas.

La dificultad de cada item fue predicha a partir de las mejores caracteristicas y dos modelos
de regresion. Una de las conclusiones importantes de esta investigacion fue que el mejor mode-
lo para predecir la dificultad es el empleo de la maquina de vectores de soporte y la caracteris-
tica de conteo de palabras claves.

Valor agregado en lengua extranjera de la educacion superior en Colombia
Ramiro Rodriguez Revilla y Diana Carolina Lopez Cuevas

En este estudio se presenta un modelo para medir el valor agregado para la educacion
superior en Colombia discriminado por areas de conocimiento de los programas académicos,
utilizado para evaluar la calidad del sistema educativo en este nivel la competencia del idioma
inglés, teniendo como marco normativo el Plan Nacional Bilingiie 2004-2019 y el Marco Comun
Europeo de Referencia.

Para llevar a cabo esta mediciéon se utiliza una estimaciéon de modelos lineales jerarquicos
con variables instrumentales a partir de un panel de microdatos suministrados por el Icfes y el
DANE. El resultado del modelo muestra que los programas de economia, contaduria y adminis-
tracién de empresas son los que mas aportan a la formacién en inglés en Colombia. El valor
agregado de los programas de ciencias de la educacién representa el 40% del aporte de los que
se encuentran en los primeros lugares de la lista, evidenciando que es necesario fortalecer la
estructura curricular de los futuros profesores y licenciados en Colombia. A partir de estos resul-
tados se elaboran algunas recomendaciones de politica para mejorar la calidad de la educacion
en lengua extranjera.



Factores asociados al desempeno de los estudiantes de psicologia en las pruebas
Saber Pro
Guillermo Augusto Garcia Méndez

El estudio se centra en establecer la asociacién que existe entre algunas caracteristicas de
los programas de psicologia en Colombia y algunas variables de caracterizacion de sus estu-
diantes, con la ejecucion de los mismos en los médulos genéricos de las pruebas Saber Pro en
los periodos 2011 a 2013.

La presente investigacion conté con tres fases de andlisis. Durante la primera etapa del
proyecto se realizaron andlisis descriptivos y comparativos de las variables de caracterizacién
tanto de los estudiantes como de las IES a que pertenecen, de manera general y discriminando
por cohorte de aplicaciéon de la prueba y por zonas geograficas (regiéon y departamento). En
segunda instancia se realizé un andlisis factorial de correspondencias multiples, el cual permitié
establecer coordenadas factoriales para cada categoria de cada variable, haciendo visibles
algunas relaciones entre dichas categorias y los niveles de desempefio de los estudiantes en los
modulos genéricos de la prueba. Por tltimo, teniendo en cuenta las estructuras anidadas en las
que se enmarca el modelo de educacién (estudiantes dentro de instituciones), se realizé un
andlisis de tipo jerarquico multinivel, el cual, dadas sus caracteristicas, posibilité cuantificar (con
mayor precisién que en los modelos de regresién tradicionales) el nivel de asociaciéon de una
variable o factor a un mejor o peor desarrollo de las competencias de los estudiantes de
psicologia, dado por el desempeio en los médulos especificos de las pruebas Saber Pro.

Uno de los resultados mas relevantes es la caracterizaciéon de los estudiantes de psicologia
que presentaron la prueba, encontrando que la mayoria son mujeres, de estratos 2, 3 y 4,
pertenecientes en gran proporcidn a programas presenciales de la region Bogota-Cundina-
marca. Adicionalmente se encontré que los desempeiios altos en la mayoria de componentes se
asocian con altos niveles educativos, ocupacionales y salariales del nucleo familiar del estudian-
te, con un rango de edad entre 19 y 23 aflos al momento de presentar la prueba, y con carac-
teristicas institucionales relacionadas con el estado de acreditacion del programay el costo de la
matricula.

Etnoeducacion y desempefio escolar en la regién pacifica colombiana
Fabio Sdnchez Torres y Glenda Palacio, convocatorias Icfes

Este articulo explora la influencia del modelo etnoeducativo sobre el logro escolar de los
estudiantes del Pacifico usando analisis cuantitativo y con alguna evidencia cualitativa que
permita contextualizar los resultados. Dentro de la aproximacién cuantitativa, y con el objetivo
de encontrar efectos causales, se usa un modelo de efectos fijos en el cual se explota la distribu-
cién aleatoria de docentes dentro de las |IE en cada drea de ensefianza.



Para el segundo enfoque se hicieron entrevistas a rectores y coordinadores de instituciones
etnoeducadoras para conocer las practicas educativas que desarrollan al interior del aula escolar.
Los resultados econométricos indican que la proporciéon de docentes etnoeducadores en un
area de conocimiento esta asociado con mayor logro escolar. Esto lo corrobora la evidencia cua-
litativa, al mostrar que en las instituciones educativas se incentiva el aprendizaje involucrando a
la comunidad educativa (padres de familia, docentes y estudiantes) lo cual motiva los procesos
de ensefanzay aprendizaje.

Desigualdad de oportunidades en la educacion media y superior en Colombia
Jaime Andrés Sarmiento Espinel y Adriana Carolina Silva Arias, convocatorias Icfes

Ademas de ser un bien valioso en si, la educacién es un medio de igualar oportunidades
entre ciudadanos para que puedan mejorar su bienestar y su nivel de ingresos. No obstante, es
limitada la literatura que evalla el grado de desigualdad educativa presente en Colombia. En
este sentido, esta investigacién tiene como propédsito analizar el grado en el que algunas
caracteristicas de los individuos, que no pueden ser modificadas por sus propias acciones,
afectan sus oportunidades de obtener mejores resultados académicos en la educaciéon media y
superior en Colombia. Para ello, se analiza la distribucién del logro educacional de las personas
que al terminar su ciclo de educacién media presentaron la prueba Saber 11 entre los afios 2000
y 2007, y que en el segundo semestre de 2011 estaban terminando su ciclo de educacion
superior y presentaron la prueba Saber Pro. De esta forma, se evidencia que a medida que
transcurre menos tiempo entre el momento en el que las personas estan finalizando la
secundaria y la universidad, se vuelven mas relevantes las circunstancias para explicar las dife-
rencias en su rendimiento académico.

Efectos de largo plazo del Programa Mamd Canguro sobre resultados educativos
y de fuerza laboral
Dario Maldonado

Este estudio evalUa los efectos de largo plazo del Programa Mama Canguro sobre varios
resultados a nivel educativo y laboral. La asignacidon de los niflos a cualquier incubadora o
cuidado de la mama canguro fue aleatoria en razén a que se tenia la ventaja de un experimento
aleatorio. Se evidencia que los nifos pertenecientes al programa estuvieron mas tiempo
matriculados en preescolar y tenian un periodo de ausencia temporal menor en el colegio. Un
resultado adicional hace referencia a los individuos que ya se encuentran en el mercado laboral,
cuyos salarios son mas altos en relacién a sus contrapartes. Se encuentra, ademds, que en
promedio los nifios del cuidad de mama canguro obtienen peores resultados en los exdmenes
de lenguaje y matematicas. Este resultado adverso se concentra en los niflos mas prematuros.
Estos resultados son compatibles con los hallazgos iniciales usando este experimento aleatorio,



que muestra que el programa de cuidado de mamas canguros protege a los niflos mas vulne-
rables.

Educacion media y mano de obra industrial en Colombia. Inequidad y pobreza
Jhon James Mora Rodriguez

La literatura ha mostrado la estrecha relacion existente entre el desarrollo industrial y la
acumulacion de capital humano, y ha sido precisamente en aquellas regiones del pais en las
cuales la poblacion exhibe bajos niveles de capital humano las que han tenido grandes dificul-
tades para adaptarse a los procesos de industrializacién que se venian desarrollando durante el
siglo XX. Este retraso en materia educativa, teniendo claro que la educaciéon promueve una
mayor productividad, no permitié un desarrollo homogéneo de la industria moderna del pais,
pues en las regiones con un mayor nivel de capital humano se desarrollaron procesos de indus-
trializacién con mayor innovacion.

Precisamente por el impacto que la educacion tiene sobre los procesos de industrializacion,
este articulo considera las ciudades en las cuales la industria nacional concentra la mayor
proporcion de mano de obra industrial (Bogotd, Cali y Medellin) con el propdsito de estudiar
cOmo sus caracteristicas sociodemograficas y socioecondmicas inciden en los resultados que en
las pruebas Saber 11.

El principal resultado establece que el sistema de educacién media en la zona industrial de
Colombia promueve la reproduccién de una estructura social que es inequitativa en el sentido
de que los estudiantes de bajos recursos, al estar concentrados principalmente en las medias
jornadas, mafnana y tarde, y en una alta proporcidon con padres que tienen bajos niveles educa-
tivos, producen bajos resultados en la prueba Saber 11. Por consiguiente, son estudiantes que
tendran pocas oportunidades para acceder al sistema de educacién superior, sea por los bajos
ingresos percibidos por sus padres o sea por sus bajas competencias escolares, de tal manera
que con una alta probabilidad reproduciran no solo la baja productividad de sus padres, sino
también sus bajos ingresos al no acceder a un proceso de formacién escolar a nivel superior,
quedando atrapados en una trampa de baja productividad y pobreza.

;Qué pasa en el salén de clases con el examen Saber 112 Una etnografia escolar
sobre colegios exitosos
Ana Maria Zamora Moreno, convocatorias Icfes

Esta ponencia busca responder a la manera como los estudiantes y profesores interpretan y
se apropian al examen Saber 11 en la practica pedagdgica. Utilizando los resultados de las prue-
bas Saber 11 y la clasificacion de planteles educativos realizada por el Icfes para el ailo 2013, se
escogieron tres colegios. En estos se realiz6é un registro etnografico desde enero hasta agosto de



2014, consistente, entre otras cosas, en siete observaciones de clases de materias presentes en el
examen Saber 11 y cuatro observaciones de clases de preparacion para el examen. Los audios y
observaciones se transcribieron y analizaron con el programa Atlas Ti. Los resultados del analisis
de las clases se centran en los momentos en que el examen es nombrado, cuando los
estudiantes son entrenados a través de ejercicios para el examen, cuando se les entregan
simulacros de la prueba o en discusiones que se generan en las clases pre Icfes.

Las categorias buscan mostrar cémo los estudiantes y el profesor integran el examen a su
cotidianidad escolar. Se discuten tres categorias, que son efecto de las practicas pedagdgicas
que el examen genera en ciertos momentos: la clausura de discusiones, el surgimiento de
instrucciones compartidas, y el silenciamiento y legitimacién de contenidos.

Para concluir, el examen Saber 11 en los tres colegios observados modela practicas pedagé-
gicas temporalmente enmarcadas, unas fuera del aula, como son los pre Icfes, y otras en el
espacio escolar. En estas practicas hay una coexistencia entre el contenido, los debates, las argu-
mentaciones y la vinculacidon del tema tratado con el entrenamiento para el examen. Los
estudiantes terminan viendo solo las pistas que les permite subordinarse a asumir criterios
externos de evaluacion, criterios que no tienen que ver con el contenido pero que les permite
entrar a la dinamica socialmente construida frente al examen de aprender para responder.
Aunque esta investigacion no se puede generalizar por su caracter etnografico, es importante
resaltar la necesidad de este tipo de estudios en diferentes contextos.

Desigualdad de oportunidades en Colombia. Impacto del origen social sobre
el desempeno académico y los ingresos de graduados universitarios
Andrea Cuenca, convocatorias Icfes

A partir del cruce de las bases Saber 11, Saber Pro y OLE se realizé un analisis estadistico del
impacto del origen social (OS) sobre los logros educativos y ocupacionales de graduados de
educacién superior en Colombia (n=16,899). Se distinguieron los niveles socioeconémico y
educativo de las familias como dos factores mediante los cuales el OS determina: (i) el
desempeno académico, (ii) el tipo de institucidon educativa y (iii) los ingresos en el mercado
laboral formal. Para modelar los logros educativos y ocupacionales se realiza un path analysis
con técnicas de regresiéon lineal multiple. Los resultados sugieren que el OS tiene un impacto
significativo sobre los logros en la educacidn media, durante la universidad y la posterior
insercién al trabajo. En particular indican que el OS opera fuertemente, de manera directa a
través del nivel socioeconémico y de la escolaridad de los padres, sobre el desempeno en la
educacién media. EI OS también opera indirectamente, a través de la segmentacion de
trayectorias educativas, sobre el desempefio en la universidad y los ingresos.



Convergencia espacial del rendimiento educativo en Colombia (2000-2012)
Osmar Leandro Loaiza Quintero y Guillermo David Hincapié Vélez

El propdsito de esta investigacidon consiste en determinar las brechas regionales a nivel
municipal en calidad educativa en Colombia, siendo medida la calidad a través de las pruebas
Saber 11 en el periodo 2007-2012. También se midié indirectamente el efecto del vecindario (o
la asociacion espacial) sobre la probabilidad que tiene un municipio de escalar y descender en la
distribucion del rendimiento educativo municipal. Se utilizaron los resultados a nivel municipal
de las pruebas Saber 11 como una medida de la calidad de la educacién. Esta prueba estandari-
zada comprende seis areas basicas: biologia, quimica, fisica, filosofia, matematica y lenguaje.

Las herramientas utilizadas en el desarrollo de la investigacién comprende Kernel estocas-
ticos, AEDE univariado y bivariado, matrices de Markov espacialmente condicionadas y modelos
de regresion lineal. Los resultados aportados por las Kernel estocasticas, las univariadas y las
matrices de Markov o de probabilidad no aportan evidencia que soporte la hipétesis de conver-
gencia intermunicipal en materia de rendimiento educativo. En general se observa que las
distribuciones Kernel se desplazan hacia la izquierda o permanecen casi estables, o en su defecto
presentan un achatamiento que manifiesta un aumento en la dispersion de los datos. Asimismo,
aungue las matrices de Markov presentan un panorama de alta movilidad en las partes medias
de la distribucion, se observa también que las probabilidades de permanencia en los cuantiles
extremos (es decir, de muy bajo o muy alto rendimiento educativo), son relativamente altas,
principalmente al considerar el segundo subperiodo de andlisis (y excepcién hecha de la prueba
de filosofia, en donde esto solo es cierto para el primer cuantil). Lo anterior se puede interpretar
como que las mayores barreras a la movilidad estan en los extremos, no en el centro de la
distribucion.

Talleres

Como parte de las actividades del seminario, los dias 3 y 4 de noviembre se desarrollaron
talleres orientados a familiarizar a los asistentes con metodologias frecuentemente utilizadas en
andlisis de calidad educativa y con los datos que el Icfes pone a disposicion de la comunidad
para el desarrollo de actividades de investigacion.

Los objetivos de estos talleres fuero: (i) construir y fortalecer las capacidades del pais para
que estudiantes y grupos adelanten investigaciones sobre la calidad de la educacién, (ii) pro-
mover el uso de resultados de evaluaciones nacionales e internacionales en investigaciones
rigurosas que aporten informacién confiable para orientar la toma de decisiones sobre mejora
de la calidad de la educacién, y (iii) propiciar el vinculo entre investigacién, practica educativa y
politica publica mediante estrategias de divulgacion de los resultados obtenidos a través de
estos analisis.



En la edicién 2015 del seminario se ofrecieron cuatro talleres en relacién a las siguientes
areas y de los cuales se dara una breve descripcion:

Introduccidn al andlisis estadistico de relaciones causales
Andrés Gutiérrez, director del Departamento de Estadistica y Evaluacion del Icfes

“;Qué hubiera sucedido?” es la pregunta que todo investigador debe hacerse si quiere
profundizar acerca de las posibles causas de un evento de interés. La realidad de este tipo de
investigaciones esta supeditada a que sélo es posible observar una realizacién potencial de la
poblacién objetivo, influenciada o no por una intervencion de interés. En la investigacion de
politicas educativas y su posible impacto sobre poblaciones de interés es necesario contar con
elementos estadisticos y econométricos confiables que permitan establecer el grado en el cual
los factores de interés (comunmente en forma de intervenciones gubernamentales) afectan
positiva o negativamente el comportamiento promedio de las poblaciones de interés. El Icfes,
como entidad que produce informacién relevante de la calidad de la educacion en Colombia,
cuenta con bases de datos oficiales que investigadores y estudiantes pueden utilizar para esta-
blecer relaciones causales entre politicas publicas y el desempefio cognitivo de los estudiantes,
el desempeiio de los establecimientos educativos y las variables asociadas al logro académico a
nivel agregado. El contenido abarcado en el taller incluyé las siguientes tematicas:

* Introduccién al modelo causal

* Disefo de experimentos (asignacion aleatorizada)

* Estudios observacionales (asignacion no aleatoria)

* Métodos de emparejamiento y estimacién del puntaje de propension (propensity
score)

* Dobles diferencias y datos panel

* Regresién discontinua

* Variables instrumentales

* Métodos de ecuaciones estructurales

Introduccion al uso de modelos estructurales usando MPLUS
Lina Saldarriaga, miembro del Comité Asesor del Icfes

El objetivo de este taller fue presentar a los participantes los principales conceptos relacio-
nados con los modelos de ecuaciones estructurales, asi como también ayudarlos a familiarizarse
con los procedimientos necesarios para crear este tipo de modelos. Se trabajé en el proceso de
formulacion, identificacion, desarrollo y evaluacidon de modelos usando las bases de datos dispo-
nibles en el Icfes. El taller fue tedrico-practico y se desarrollaron ejemplos de algunas de las mas



importantes aproximaciones de las ecuaciones estructurales. Todos los ejercicios se desarrolla-
ron usando la versién libre del programa (M-Plus).

Introduccion a la evaluacién de impacto
Luis Carlos Reyes, profesor asistente de la Universidad Javeriana y miembro
del Comité Asesor del Icfes

Este curso cubrié los principios basicos de la evaluacion de impacto. Se enfatizé en la
importancia de trabajar conjuntamente y desde el inicio de los programas evaluados con las
entidades implementadoras, y cémo aprovechar esta dindmica para realizar evaluaciones confia-
bles y de alta calidad. También se abarcaron algunas de las estrategias a seguir cuando el evalua-
dor debe hacer andlisis retrospectivos de los datos. Las técnicas cubiertas son aplicables al
andlisis de politicas educativas, pero pueden ser usadas igualmente en el analisis de programas
de salud, microfinanzas y, en general, cualquier tipo de politica social.

Uso de base datos
Carolina Lopera, Sandra Ropero y Lorena Wilches, Subdireccidn Estadistica del Icfes

En el desarrollo de este taller se discutié las complejidades metodoldgicas, implicaciones en
el analisis, ademas de métodos y procedimientos cuantitativos y estadisticos para el uso de las
bases de datos proporcionadas por el Icfes.



\Y,
Los participantes y su evaluacion sobre el seminario

En el 6° Seminario Internacional de Investigacion sobre Calidad de la Educacién sobre
indices de Calidad 2015 participaron mas de 544 personas en los auditorios del Hotel Marriott de
Bogota. Las conferencias principales y alternas se pudieron seguir via streaming en todo el pais.

En las evaluaciones sobre el seminario, los participantes fueron consultados si el evento les
aportaba “nuevos elementos conceptuales y/o metodolédgicos utiles” para su desemperio
académico y profesional, con lo cual coincidié el 89% de los participantes que diligenciaron la
evaluacion (tabla 38).

Al ser consultados sobre su interés por participar en siguientes versiones del seminario o en
eventos similares organizados por el Icfes, el 89% de los participantes manifesté su interés en
hacerlo (tabla 39).

De la misma manera, el 65% de los participantes que diligenciaron el formato de evaluacion
del seminario estan de acuerdo con que las tematicas tratadas en este los motivan a hacer
investigaciones o sequir investigando sobre temas relacionados con la calidad de la educacién
(tabla 40).

A su vez, el 84% de los participantes que diligenciaron la evaluacion estuvieron de acuerdo
en que “las tematicas de las conferencias presentadas son pertinentes respecto a la actualidad
de la politica educativa” (tabla 41).

Adicionalmente, el 89% considera que “a partir de los resultados de las investigaciones
presentadas pueden tomarse acciones para impactar positivamente la calidad de la educacién”
(tabla 42).



Tabla 38. ;Me aporté nuevos elementos Utiles para mi desempefio académico y

profesional?

¢{Me aporté nuevos elementos titiles para mi desempeiio 2010 2011 2012 2013 2014 2015
académico y profesional?
Totalmente de acuerdo 60% 76% 67% 64% 66% 67%
Parcialmente de acuerdo 34% 19% 23% 24% 25% 22%
Parcialmente en desacuerdo 2% 2% 3% 3% 3% 4%
Totalmente en desacuerdo 4% 3% 7% 9% 6% 6%

Tabla 39. ;Me gustaria participar en siguientes seminarios?

¢Me gustaria participar en siguientes seminarios? 2010 2011 2012 2013 2014 2015
Totalmente de acuerdo 95% 93% 89% 92% 93% 89%
Parcialmente de acuerdo 2% 5% 3% 3% 2% 3%
Parcialmente en desacuerdo 0% 1% 0% 0% 0% 0%
Totalmente en desacuerdo 3% 1% 8% 5% 5% 8%

Tabla 40. ;Me motiva a investigar sobre calidad de la educacién?

¢Me motiva a investigar sobre calidad de la educacion? 2010 2011 2012 2013 2014 2015
Totalmente de acuerdo 79% 79% 78% 82% 86% 65%
Parcialmente de acuerdo 17% 18% 13% 12% 9% 19%
Parcialmente en desacuerdo 1% 1% 1% 1% 0% 8%
Totalmente en desacuerdo 3% 2% 8% 5% 5% 8%

Tabla 41. ;Las tematicas son pertinentes a la actualidad de la politica educativa?

iLas tematicas son pertinentes a la actualidad de la politica 2012 2013 2014 2015
educativa?
Totalmente de acuerdo 72% 62% 60% 65%
Parcialmente de acuerdo 22% 33% 29% 19%
Parcialmente en desacuerdo 2% 2% 6% 8%
Totalmente en desacuerdo 4% 3% 5% 8%




Tabla 42. ;Los resultados puede impactar decisiones politica educativa?

iLos resultados puede impactar decisiones politica 2013 2014 2015
educativa?
Totalmente de acuerdo 58% 55% 56%
Parcialmente de acuerdo 33% 34% 30%
Parcialmente en desacuerdo 5% 8% 6%
Totalmente en desacuerdo 4% 3% 7%

Al responder la pregunta abierta sobre los aspectos positivos del seminario, las respuestas
predominantes subrayan la pertinencia de las discusiones para la politica educativa del pais, el
rigor de los estudios presentados y la continuidad en la realizacién del seminario.

En cuanto a los temas por mejorar, se subrayan la importancia de la organizacion fisica del
espacio dada la cantidad de participantes, la necesidad de incluir un enfoque territorial con
posibles eventos en regiones del pais, la relevancia de contar con asistentes de zonas rurales y la
seleccién de las conferencias nacionales. Los posters son resimenes de estudios que emplean
datos de pruebas estandarizadas de logro utilizados en el seminario por primera vez en 2011,
pero solo hasta 2012 fueron evaluados por los participantes. Este afio se premiaron los dos
mejores poster presentados a través de la votacién del publico asistente.

Para el 94% de los participantes, los posters son una modalidad de presentacion
interesante, novedosa y util (tabla 43). Segun el 80% de los participantes, los posters contenian
informacién clara y suficiente. Para el 92% de los participantes, los posters dan una idea del tipo
de investigaciones que se pueden hacer con las bases de datos del Icfes.

Tabla 43. Percepcién sobre poster.

Percepcion sobre Novedosoy util Informacion clara y suficiente Muestra ejemplos
Oster

P 2012 2013 2014 2015 2012 2013 2014 2015 2012 2013 2014 2015
Totalmente de 64% 60% 70% 63% 49% 57% 65% 53% 72% 69% 69% 69%
acuerdo
Parcialmente de 27% 33% 25% 31% 41% 37% 30% 27% 20% 27% 27% 23%
acuerdo
Parcialmente en 5% 5% 3% 3% 6% 6% 3% 15% 20% 2% 2% 5%
desacuerdo
Totalmente en 4% 2% 2% 4% 4% 0% 2% 5% 6% 2% 2% 3%
desacuerdo




V
Conclusiones

En la sexta version del evento, el Seminario de Investigacién sobre Calidad de la Educacion
sigue posicionandose como un punto de encuentro entre la comunidad académica y los
disefadores de politicas educativas. La importancia que ha adquirido puede verse a través de la
asistencia, en persona y via web; en el numero de trabajos de investigacién que se reciben
anualmente; y en la asistencia a los talleres. El 89% de los participantes considera que el semi-
nario le aporté nuevos elementos Utiles para su desempefio académico y profesional y el 65%
consideran que las tematicas tratadas los motivan a hacer o continuar investigaciones sobre la
calidad de la educacién.

Desde su primera edicién ha sido un proposito firme de este seminario promover el didlogo
entre académicos, comunidad educativa y encargados de la politica publica. Esto se ve reflejado
en la diversidad del publico asistente -investigadores, docentes, estudiantes universitarios,
miembros del Ministerio de Educacién y las secretarias de Educaciéon- y en las actividades y
formatos de presentaciéon. En la presente edicion, es la primera vez que se hace hincapié en un
tema especifico, los indices de calidad.

El seminario se desarrollé inicialmente a través del concepto de rendicién de cuentas
introducido por Susanna Loeb, quien contextualizé al publico sobre el debate en torno a los
sistemas de rendicién de cuentas a través del uso de pruebas estandarizadas a nivel de escuela
en el contexto de Estados Unidos, resaltando su utilidad para los hacedores de politica, cuyas
metas deben ser alineadas a los objetivos propuestos por el sistema educativo e identificar las
necesidades que este posee para tomar decisiones de la forma mas acertada. De forma subse-
cuente, Morgan Polikoff presenté desde una perspectiva mas técnica la rendicién de cuentas en
el contexto estadounidense, enfocandose principalmente en el concepto de alineacién de la
ensefanza. Finalmente Thomas Ahn expuso un estudio que evalla si las sanciones impuestas
por los sistemas de responsabilidad educativa son efectivas. Los resultados de estas investiga-
ciones sugieren que se pueden usar herramientas para comparar los documentos de politica de
interés (evaluaciones, estandares, materiales curriculares, etc.).

Posteriormente se trataron experiencias tanto nacionales (Medellin y Bogotd) como
internacionales (Argentina y Brasil) centradas en indices de calidad. Silvia Montoya describio los



principales retos y oportunidades de los indices compuestos que sirven a los objetivos de
desarrollo sostenible, asi como la construccién del indice de equidad y calidad de la educacion
IECEP en Buenos Aires con el objetivo de monitorear mejorar en la escuela, la comuna y el
distrito escolar. Andre dos Santos expuso las caracteristicas del indice de desarrollo de la educa-
cion basica (IDEB) para Brasil, el mapa de la calidad de la educacién, la evaluacién en el Plan
Nacional de Educacion y los desafios y perspectivas. Esto fue complementado por Silvana Godoy
y Jorge Duarte, quienes presentaron el proceso de desarrollo y la utilidad del indice sintético de
calidad educativa en el contexto nacional, y por Anderson Garcia, quien expuso la experiencia de
Medellin en la medicién de la calidad educativa. Estas conferencias muestran el interés particular
de los hacedores de politica por crear sistemas de seguimiento y monitoreo para las institucio-
nes educativas, que arrojan resultados visibles al publico a través del disefo y construccién de
indicadores.

En el segundo dia, las ponencias referentes a indices de calidad estuvieron complementa-
das por las presentacion del indice de la calidad educativa de Bogota (ICEB), en la que Luis
Alfredo Munoz explicé la investigacion desarrollada para su construccion; luego Carlos Henri-
quez presentd el sistema de calidad y los indicadores de seguimiento para Chile, contextualizan-
do al publico sobre el contexto educativo chileno. Se finalizé con las presentaciones de Claudia
Rave y Jorge Palacio. La primera expuso los esfuerzos de la gobernacion de Antioquia en la
construccién una plataforma integral de gestion de la educacion que garantice cobertura,
equidad y transparencia del sistema de formacién, en un marco de trabajo que sitte la educa-
cidbn como concepto y propédsito transformador en todos los niveles de la sociedad. Palacio
presenté un sistema de monitoreo al Plan Sectorial de Educacién.

En la sesion de la maiana del segundo dia del evento, el énfasis estuvo en las medidas de
valor agregado. Jesse Cuhna explicé las posibilidades y limitaciones del uso de datos administra-
tivos para estimar el valor agregado en educacion superior en el contexto estadounidense, que a
diferencia del sistema educativo colombiano no tiene un test que evalué el desempeno de los
estudiantes al final de su proceso universitario. Seguidamente, Peter Tymss abordé el impacto a
largo plazo del acceso de los niflos a afos sucesivos de educacién de alta calidad en las escuelas.
Juan Esteban Carranza analizdé el crecimiento de la cobertura de la educaciéon superior en
Colombia, el cual ha sido espectacular en los Ultimos quince afios, y Ernesto San Martin presenté
como comunicar indicadores, andlisis que se realizd con base en las pruebas Saber 11 y Saber
Pro.
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