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Términos y condiciones de uso para las 
publicaciones y obras que son propiedad 
del Icfes
El Instituto Colombiano para la Evaluación de la Educación (Icfes) pone a disposición 
de la comunidad educativa, y del público en general, de forma gratuita y libre de 
cualquier cargo, un conjunto de publicaciones disponibles en su portal www.icfes.gov.co.  
Estos materiales y documentos están normados por la presente política, y se 
encuentran protegidos por derechos de propiedad intelectual y derechos de autor a 
favor del Icfes. Si tiene conocimiento de alguna utilización contraria a lo establecido en 
estas condiciones de uso, por favor infórmenos por medio del  
correo prensaicfes@icfes.gov.co.   

Queda prohibido el uso o publicación total o parcial de este material con fines de 
lucro. Únicamente está autorizado su uso para fines académicos e investigativos. 
Ninguna persona, natural o jurídica, nacional o internacional, podrá vender, distribuir, 
alquilar, reproducir, transformar, promocionar o realizar acción alguna con la cual 
se lucre directa o indirectamente con este material. Esta publicación cuenta con 
el registro ISBN (International Standard Book Number o Número Normalizado 
Internacional para Libros), que facilita la identificación no solo de cada título, sino, 
también, de la autoría, la edición, el editor y el país en donde se edita.  En todo caso, 
cuando se haga uso parcial o total de los contenidos de esta publicación, el usuario 
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deberá consignar o hacer referencia a los créditos institucionales del Icfes, respetando 
los derechos de cita. En otras palabras, se podrá hacer uso de esta publicación si dicho 
uso se contempla en los fines aquí previstos. Es posible, entonces, transcribir pasajes 
del texto si se cita siempre la fuente de autor. Por supuesto, estas citas no deberían 
ser excesivas ni frecuentes para que, así, no se considere una reproducción simulada y 
sustancial que redunde en perjuicio del Icfes. 

Asimismo, los logotipos institucionales son marcas registradas y de propiedad 
exclusiva del Instituto Colombiano para la Evaluación de la Educación (Icfes). Por tanto, 
“cuando su uso pueda causar confusión, los terceros no podrán usar las marcas de 
propiedad del Icfes con signos idénticos o similares respecto a cualquier producto o 
servicio prestado por esta entidad”. En todo caso, queda prohibido su uso sin previa 
autorización expresa por parte del Icfes. La infracción de estos derechos se perseguirá 
civil y penalmente (en caso de que sea necesario), de acuerdo con las leyes nacionales 
y tratados internacionales aplicables. 

El Icfes realizará cambios o revisiones periódicas a los presentes términos de uso, y los 
actualizará en esta publicación.  

http:// www.icfes.gov.co. 
mailto:prensaicfes%40icfes.gov.co?subject=
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Prólogo 

La educación rural en Colombia ha sido posible gracias a los múltiples esfuerzos 
que realizan las instituciones oficiales y privadas del país, con el fin de reconocer 
la importancia social, política y cultural de la ruralidad y el papel que juegan en el 
desarrollo de las sociedades. Al respecto, es relevante subrayar que la Universidad 
Francisco de Paula Santander (UFPS) – Sede Ocaña ha implementado diversas de 
estrategias para apoyar la educación en este sector, principalmente en la región 
del Catatumbo, en el departamento de Norte de Santander, y que cuenta con un 
gran número de municipios vinculados a los Programas de Desarrollo con Enfoque 
Territorial (PDET). 

En este sentido, nosotros como universidad comprendemos que las dinámicas 
sociales, físicas, humanas, financieras y naturales que inciden en los procesos de 
formación, principalmente durante el paso por la educación básica y media, impactan 
de manera decisiva en el tránsito hacia la educación superior y, por ende, en la 
permanencia, graduación y empleabilidad de los jóvenes que buscan transformar sus 
proyectos de vida mediante la construcción de las rutas de profesionalización. 

Como resultado de la responsabilidad social que tenemos, la universidad se ha 
vinculado a la Alianza SIES+ (Sistema de Instituciones de Educación Superior de 
Norte de Santander), con la finalidad de avanzar en la construcción de estrategias 
que fortalezcan el desarrollo regional a través de proyectos académicos de apoyo a la 

PhD Juan Carlos Hernández Criado 
Decano de la Facultad de Ciencias Agrarias y del Ambiente 
Universidad Francisco de Paula Santander – Sede Ocaña
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extensión, investigación, bienestar, biblioteca, internacionalización, proyección social 
y docencia. Asimismo, la universidad, convencida del impacto que tiene la educación 
en la búsqueda de la paz, ha consolidado estrategias institucionales internas para 
beneficiar a jóvenes de la región del Catatumbo mediante cupos que garantizan su 
ingreso, permanencia y graduación.    

En el marco de las alianzas desarrolladas con el Ministerio de Educación Nacional y 
el Icfes, para aunar esfuerzos técnicos y financieros en favor del fortalecimiento de 
las estrategias de regionalización y el fomento de la educación superior rural en la 
región del Catatumbo, se comprendió que la consolidación de acciones afirmativas 
orientadas a mejorar los indicadores asociados a los exámenes Saber 11° y Saber 
Pro aportan a la búsqueda de las brechas de aprendizaje y las oportunidades de 
mejora que se deben abordar de manera particular en cada una de las instituciones 
educativas de la región.   

Finalmente, la UFPS – Sede Ocaña, a través de los estamentos que la conforman, se 
compromete a consolidar su filosofía de regionalización en el marco del bienestar 
social y la búsqueda permanente de la paz en la región del Catatumbo, convencidos 
de que la educación es la única vía para lograr el cambio.  
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Presentación

Desde mediados de los noventa, la región del Catatumbo ha estado inmersa en un 
contexto de violencia al convertirse en un territorio de producción de cultivos ilícitos, 
donde confluyen diversos grupos armados ilegales, factores que han debilitado la 
gobernabilidad y la democracia (Human Rights Watch, 2019). Esta realidad incide 
directamente en los diferentes ámbitos de la sociedad, entre ellos, la educación.  

Los factores mencionados han repercutido directamente en la baja eficacia de las 
políticas estatales y en el aumento de inequidades, debido a la imposición de una 
autoridad encabezada por grupos al margen de la ley que toman el control territorial 
para convertirlo en un escenario de ilegalidad y de un sinnúmero de problemáticas 
sociales que afectan al total de la población catatumbera (Human Rights Watch, 2019).  

En este sentido, la población conformada por niños, niñas, adolescentes y jóvenes 
se ve afectada por condiciones de vida precarias que desencadenan consecuencias 
como el trabajo infantil, el reclutamiento forzado, la explotación sexual, la migración 
hacia centros urbanos y la deserción escolar; propiciando en ellos el desinterés en la 
vida escolar y en la finalización de su educación media.  

En este contexto de desigualdades en los territorios que han vivido el conflicto interno 
en Colombia, desde el año 2022, el Icfes lideró una estrategia que pretendió incidir 
en los territorios a través del poder transformador de la educación y la evaluación. 

Subdirectora de Análisis y Divulgación
Instituto Colombiano para la Evaluación de la Educación - Icfes- 
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Esta estrategia consistió en establecer alianzas con instituciones de educación 
superior (IES) y organizaciones no gubernamentales para extender la cobertura de las 
actividades de apropiación social de los resultados de los exámenes Saber 11° y Saber 
Pro.  

Como fruto de una de estas alianzas, se articularon esfuerzos con la Universidad 
Francisco de Paula Santander (UFPS) – Sede Ocaña, para ejecutar estrategias 
de difusión y apropiación de los resultados de las pruebas y otras estrategias de 
valoración de la calidad educativa, en comunidades académicas pertenecientes a las 
instituciones de educación media de los municipios de Convención, El Carmen, El 
Tarra, La Playa, Ocaña, San Calixto, Sardinata, Teorama y Tibú.  

Agradecemos al equipo de profesionales de la UFPS, quienes con plena disposición y 
conocimiento de su territorio, nos permitieron escuchar la voz de la región a través de los 
diferentes actores educativos, aportarle a la transformación desde los resultados de la 
evaluación e incidir en la toma de decisiones. Continuaremos trabajando para informar 
el desarrollo de políticas educativas que fomenten oportunidades para el acceso a la 
educación superior en un territorio que persigue la equidad, la justicia y la paz. 
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Introducción
El propósito de gestionar alianzas con IES, escuelas normales superiores (ENS) y 
organizaciones de la sociedad civil del país, es articular procesos y estrategias en 
el marco de la función misional del Icfes, para fomentar la apropiación y uso de los 
resultados de las pruebas y exámenes de estado en favor del mejoramiento de la 
calidad educativa.  

Las alianzas permiten llegar a regiones de poca accesibilidad, baja conectividad a 
internet, y poblaciones en condiciones de vulnerabilidad, donde la educación y la 
evaluación adquieren mayor valor como ejes de transformación y oportunidades para 
analizar los aprendizajes y las competencias de los estudiantes. Bajo este contexto, 
el Catatumbo es una región que presenta dificultades para lograr una educación 
pertinente, incluyente, alegre y de calidad, en donde se propicie la formación integral 
en igualdad de condiciones para sus estudiantes, y que cierre las brechas ocasionadas 
por el conflicto armado y la producción de cultivos ilícitos.  

En este sentido, como parte de la alianza entre UFPS – Sede Ocaña y el Icfes, este 
informe presenta hallazgos sobre los resultados del examen Saber 11° del 2021 de los 
estudiantes evaluados en ocho municipios de la región del Catatumbo que hacen 
parte de los Programas de Desarrollo con Enfoque Territorial (PDET), y dos municipios 
de la provincia de Ocaña en el departamento de Norte de Santander.  

En primer lugar, se presenta un contexto con información de las principales políticas 
que inciden sobre el territorio al cual pertenece la población evaluada, los municipios, 
su situación social y económica, y la clasificación como municipios PDET. En la 
segunda sección, se realiza una caracterización general de la población evaluada en 

el examen Saber 11° 2021 de la región del Catatumbo y de las variables que identifican 
su hogar, la educación de sus padres y factores como el acceso a bienes y servicios. 
Después, se describen los resultados de la aplicación del examen en los diferentes 
municipios, y se reporta el promedio del puntaje global, la relación con el índice de 
nivel socioeconómico (INSE) de los estudiantes1, el promedio del puntaje para cada 
una de las pruebas evaluadas2 y los niveles de desempeño3. En la cuarta sección, se 
analizan las inequidades en los resultados de la región del Catatumbo y territorios 
PDET y, por ultimo, se presentan algunas conclusiones.  

Se espera que este documento sea un material de consulta para los diferentes 
sectores y actores del ámbito educativo nacional y que motive el interés especial por 
parte de las instituciones educativas de los municipios de la región del Catatumbo, 
ya que son un actor relevante en la toma de decisiones y la construcción de planes 
de mejoramiento basados en los resultados de la evaluación de la calidad de la 
educación.  
 

1 Índice de nivel socioeconómico (INSE): el Icfes genera un índice con una escala entre 0 y 100 que se calcula a partir de 
las respuestas de los estudiantes sobre algunas características del hogar y su infraestructura, enseres de la vivienda, entre 
otros. Según sus respuestas, los estudiantes son clasificados en 4 categorías de nivel socioeconómico (NSE), donde el NSE 1 
es el más bajo y el NSE 4, el más alto (Icfes, 2022a). 

2 El examen Saber 11º está compuesto por cinco pruebas: Lectura Crítica, Matemáticas, Sociales y Ciudadanas, Ciencias 
Naturales, e Inglés. 

3 Los niveles de desempeño son una descripción cualitativa complementaria al puntaje promedio. Los estudiantes se 
ubican en un nivel de desempeño determinado, de acuerdo con la puntuación obtenida. Se han definido cuatro niveles de 
desempeño para cada una de las pruebas (de 1 a 4), excepto para Inglés, cuyos niveles establecidos son A-, A1, A2, B1 y B+.  

01 02 03 04



01.

MINISTERIO DE EDUCACIÓN 
NACIONAL

Sección



10

1. Contexto
Durante las últimas décadas, algunos países del mundo han hecho un llamado a contribuir 
con acciones para hacer frente a la pobreza, la protección del planeta y la mejora de los 
medios de vida de las personas, para lo cual, de manera inicial, se implementaron los 
Objetivos de Desarrollo del Milenio (ODM), que buscaban erradicar la pobreza mediante 
iniciativas enfocadas en la educación, la salud y el desarrollo económico sostenible 
(García-Parra et al., 2022). Sin embargo, muchos países no lograron las metas establecidas 
para finales de 2015, por lo que la Organización de las Naciones Unidas (ONU) propuso 
la consolidación de los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS), que cobraron gran 
importancia al tener un mayor compromiso con las naciones mediante bases encaminadas 
a la innovación técnica, asequibilidad financiera, principios éticos y sensibilidad sociocultural 
(Rahman et al., 2019). 

En este sentido, es de resaltar que la construcción de escenarios sociales y físicos propicios 
para el aprendizaje constituye en sí un testimonio en la búsqueda de oportunidades 
enfocadas en la democracia de los sectores apartados, donde el Gobierno nacional 
aúna esfuerzos para responder a las necesidades propias de los territorios, a causa de las 
situaciones económicas, sociales y políticas complejas que presentan la mayoría de los 
países en desarrollo y que se reflejan a través del sufrimiento humano y por ende, en la 
pobreza tangible, principalmente en el sector rural (Stezano, 2021). 

Al respecto, Colombia cuenta con regiones que son fuertemente influenciadas por 
situaciones sociales adversas como el conflicto armado y la producción de cultivos ilícitos 
que afectan a las poblaciones inmersas en el territorio, principalmente en algunas regiones 
de la Amazonía, Tumaco, en las montañas de la Macarena, la Sierra Nevada de Santa Marta, 
la Serranía de San Lucas y la región del Catatumbo (Negret et al., 2019). Esta última se 
encuentra ubicada en la zona nororiental del país, específicamente en el departamento 
de Norte de Santander y comprende a municipios como Convención, El Carmen, El Tarra, 
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Hacarí, San Calixto, Sardinata, Teorama y Tibú, que han sido priorizados en el programa de 
regiones PDET.  

El Catatumbo cuenta con 181 588 habitantes según los datos reportados para 2018, de los 
cuales el 47.8 % son mujeres y el 52.2 % son hombres. El 64 % del total de la población de la 
región se encuentra en pobreza multidimensional, 18 puntos porcentuales por encima del 
nivel de pobreza reportado para los demás municipios PDET. Adicionalmente, esta región 
muestra una tasa de desempleo de 6.4 % que es significativamente baja en comparación a 
las cifras promedio de los PDET, sin embargo, la informalidad4 se mantiene por encima del 
80 %, favoreciendo el decrecimiento del valor agregado de la región, que pasó de 7.2 a 2.9 % 
entre 2019 y 2020 (DNP, 2020).  

La actividad económica de la región representa el 11.4 % del tejido empresarial del total 
de municipios PDET del país y cuenta con 2018 unidades empresariales, de las cuales el 
54.4 % se dedican al comercio. Además, se reporta que para diciembre de 2021 se realizaron 
inversiones cercanas a 618.000 millones de pesos en la región del Catatumbo, a través de 
fuentes movilizadoras como el Órgano Colegiado de Administración y Decisión (OCAD) Paz, 
la Cooperación Internacional, el Presupuesto General de la Nación (PGN) con obras PDET, 
obras por impuestos y, también, mediante la Agencia de Renovación del Territorio (ART) en 
el marco de Fondo Colombia en Paz (FCP) (ART, 2021, p. 57). 

De acuerdo con lo anterior, en la región del Catatumbo se han llevado a cabo inversiones 
importantes para el sector de la educación, principalmente en lo concerniente a dotación 
de equipos tecnológicos y mejoras en la planta física de las sedes educativas, lo que 
posiblemente ha permitido aumentar la cobertura bruta hasta en un 99.8 %, y mantener los 
resultados de Norte de Santander similares a la tendencia nacional en el examen Saber 11°. 

4 Característica endémica de los mercados laborales que trae consigo inestabilidad laboral, bajos ingresos, falta de protec-
ción social y en el empleo (OIT, 2022, p. 7). 
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Al considerar la población de personas evaluadas en 
la región del Catatumbo en 2021, se encontró que 
presentaron el examen 2792 estudiantes, los cuales 
representan el 18 % de los evaluados en el departamento 
de Norte de Santander. En total, hubo una participación de 
61 765 personas de territorios PDET en todo el país. 

En relación con las características de los estudiantes del 
Catatumbo, se observó que hubo una mayor proporción 
de mujeres que de hombres en la presentación del 
examen (58 y 42 % respectivamente), con una considerable 
concentración de estudiantes que residen en el sector 
urbano (75 %) y una mayor proporción de matriculados en 
colegios oficiales (87 %). Además, se observa que el 80 %  
de las mujeres se encuentran en estratos uno y  

2. Características 
de los evaluados a 
través del Saber 11° 
2021 en la región del 
Catatumbo 

Figura 1. Características de sexo, zona, carácter del establecimiento y estrato de los estudiantes evaluados (2021)
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dos5, siendo mayor al porcentaje reportado para los hombres en los mismos estratos (74 %). Con respecto a los estratos tres y 
cuatro, el grupo de los hombres presenta el mayor porcentaje (3 %) respecto a las mujeres (1 %) (figura 1). 

5 La estratificación socioeconómica agrupa a los inmuebles residenciales hasta en seis grupos o estratos que, en términos generales, reflejan las condiciones de 
pertenencia a un grupo social específico, considerándose los estratos 1 o cercano al mismo aquellos domicilios habitado que tiene una menor capacidad de pago, 
mientras que el estrato 6 o cercano al mismo, perciben mayor ingreso económico (Bonilla et al., 2014).
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La figura 2 presenta las características del hogar de los 
estudiantes de la región, en términos del número de 
personas que conforman el hogar, el nivel educativo del 
padre y de la madre y los servicios a los que tiene acceso 
el hogar. En este sentido, la mayoría de los hogares están 
conformados por menos de seis personas, mientras 
que el nivel educativo no mayor a secundaria finalizada 
alcanza el 64 % en madres y un 79 % en padres. De esta 
manera, la proporción más alta en madres fue secundaria 
completa, mientras que en padres, primaria incompleta. 
En cuando al acceso a servicios, se encuentra que es 
significativamente limitado en su mayoría. Cerca de 
un cuarto de la población no tiene acceso televisión, 
el principal medio de transporte es la motocicleta, y el 
automóvil es el segundo bien con menor acceso. 

Figura 2. Características socioeconómicas de los estudiantes evaluados en el Catatumbo (2021)
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3. Resultados del Saber 11° en el 
Catatumbo y en los territorios PDET  El promedio del puntaje global6 de la región del Catatumbo fue de 243 puntos en 2021 
(línea verde), este indicador ha presentado una disminución tanto a nivel nacional 
como en la región, entre 2017 y 2021. El promedio del puntaje de los estudiantes del 
Catatumbo pasó de 260, en 2017, a 243, en 2021, una diferencia de 17 puntos, mientras 
que la diferencia de Colombia en el mismo periodo fue de 12 puntos (figura 3). 

Por su parte, el promedio del puntaje de los estudiantes pertenecientes a los territorios 
PDET fue de 228 puntos en 2021, este resultado ha disminuido entre 2017 y 2021 con una 
diferencia de 13 puntos. De otro lado, los estudiantes que pertenecen al Catatumbo y, 
a su vez, a territorios PDET han presentado la mayor disminución en el promedio del 
puntaje global del examen Saber 11° en los últimos cinco años (18 puntos de diferencia 
entre 2017 y 2021). 

Con respecto al grado de homogeneidad o heterogeneidad de los puntajes entre 
los estudiantes (coeficiente de variación), se observa que el conjunto de evaluados 
tiende a presentar puntajes globales más heterogéneos en la región del Catatumbo y 
en el agregado de los territorios PDET, pues el coeficiente de variación de este grupo 
pasó del 17 al 18 % entre los años analizados (tabla 1). Esto indica una tendencia al 
incremento de la heterogeneidad de los resultados a lo largo del tiempo, es decir, en 
promedio, más alejados de la media de la región del Catatumbo. En el mismo sentido, 
se evidenció un incremento en el coeficiente de variación de estudiantes en Colombia 
(2 puntos porcentuales p.p.), estudiantes de municipios PDET en todo el país (2 p.p.) y de 
estudiantes de municipios PDET en el Catatumbo (1 p.p.).

6 El puntaje global es el resultado más representativo de una población evaluada que corresponde a un promedio simple de 
los puntajes globales de todas las personas evaluadas del grupo analizado. Este valor tiene un resultado entre 0 y 500 puntos.
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Figura 3.  Resultados del promedio del puntaje global (2017-2021) 

Fuente: elaboración propia.

Fuente: elaboración propia.
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Tabla 1. Coeficiente de variación (%) de los resultados globales (2017-2021)

Colombia Catatumbo PDET Colombia PDET Catatumbo

2017 18 % 17 % 18 % 16 %

2018 19 % 18 % 19 % 18 %

2019 20 % 19 % 20 % 18 %
2020 19 % 18 % 19 % 17 %
2021 20 % 18 % 20 % 17 %
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La tendencia a la disminución de los puntajes globales 
puede tener múltiples explicaciones. Algunas de las 
variables más investigadas son el nivel socioeconómico 
(Wu et al., 2014), las condiciones de los establecimientos 
educativos, (Bodovsk et al., 2020) y las creencias de 
los profesores sobre el nivel de competencias de sus 
estudiantes (Canning, 2019). Otra condición bien 
estudiada es la asociación de recursos psicológicos y 
emocionales con el rendimiento académico, que en el 
contexto de la emergencia sanitaria del COVID-19 se vio 
especialmente puesta a prueba.  

Por ejemplo, se encontró que, en diferentes poblaciones 
a lo largo del mundo, los adolescentes de edades 
mayores manifestaron más síntomas de sufrimiento 
emocional, cuando se comparaban con sus pares más 
jóvenes; pero, a su vez, la mayoría de estos adolescentes 
también mostraron más comportamientos adaptativos 
y estilos de afrontamiento positivos (Chawla et al., 
2021). Pero entender qué parte de la disminución de los 
resultados se debe a la emergencia sanitaria, y qué parte 
está asociada a dinámicas anteriores, es el inicio del 
aprovechamiento de los resultados de los cuestionarios 
en las pruebas Saber 11°. 

Con respecto al comportamiento del puntaje global 
en 2021, resulta importante analizar los resultados 
del promedio del puntaje global en cada uno de los 
municipios que conforman la región del Catatumbo 
(figura 4). Ocaña fue el municipio con el mayor 
promedio del puntaje global (250 puntos). Esto puede 
deberse a que es el municipio con la mayor población 
estudiantil perteneciente a zona urbana, donde los 
establecimientos educativos cuentan con mejores 
desempeños dadas las características socioeconómicas 
y de acceso a bienes y servicios de sus colegios. Por 
ejemplo: mayor acceso a internet, electricidad y otros 
factores que se analizarán en la próxima sección. 

También es posible evidenciar que todos los 
municipios de la región del Catatumbo, en promedio, 
tienen resultados inferiores a los del resto del país. 
Los municipios de El Tarra, San Calixto y Tibú tienen 
promedios del puntaje inferiores al promedio de la 
región del Catatumbo, y al grupo de comparación con 
el puntaje promedio de estudiantes de territorios PDET 
a nivel nacional. En el anexo se presenta el histórico de 
resultados para cada municipio del Catatumbo. 
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Figura 4. Promedio del puntaje global de los municipios del 
Catatumbo (2021).

Fuente: elaboración propia.
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Investigaciones en otros países muestran como, por 
ejemplo, diferencias de desempeño matemático 
entre regiones del mismo país pueden explicarse 
por características en el contenido, el contexto, y la 
demanda cognitiva de los ítems (Wu, 2015), o de prácticas 
docentes (Tanujaya et al., 2017). Las diferencias entre 
regiones también pueden estar asociadas a otras 
condiciones adversas, como la diferencia en los niveles 
de delincuencia, la disponibilidad de modelos a seguir 
positivos y el nivel de recursos de las escuelas (Chetty et 
al., 2016).  

Lo anterior podría ser un punto de partida para indagar 
a profundidad sobre los posibles factores que explican 
las diferencias entre los municipios tanto en Norte de 
Santander, como específicamente en la región del 
Catatumbo, paso previo para seleccionar los actores e 
intervenciones más adecuadas. Al respecto,  
la figura 5 presenta la relación entre el INSE (eje 
horizontal) y el promedio del puntaje global (eje vertical) 
para cada municipio del departamento de Norte de 
Santander, el tamaño de cada círculo representa la 
cantidad de estudiantes presentes en el examen. En 
general existe una tendencia generalizada para algunos 
municipios, donde, en promedio, entre mayor es el INSE 
del municipio, mayor es el promedio del puntaje global.  

Entre los municipios del Norte de Santander se evidencia 
que todos, excepto Cúcuta y Los Patios, tienen un 
promedio del INSE inferior al de Colombia (círculos 

ubicados en el cuadrante superior derecho). Sardinata y 
Ocaña son los dos municipios del Catatumbo (círculos 
resaltados en azul oscuro) para los cuales el puntaje del 
promedio global se destaca entre todos los estudiantes 
de la región (figura 5). Hacarí y La Playa reflejan el menor 
promedio del INSE entre todo el departamento del Norte 
de Santander, no obstante, no son los municipios con el 
menor promedio del puntaje global. En este sentido, El 

Tarra presenta el promedio del puntaje más bajo de la 
región del Catatumbo. 

Resulta importante mencionar que los municipios del 
Catatumbo con los menores promedios del puntaje 
global se encuentran en una misma zona geográfica, por 
ejemplo, El Tarra limita al norte y oriente con Tibú, al sur 
con San Calixto y al occidente con Teorama.
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Figura 5. Relación del promedio del puntaje global y el INSE en los municipios del Norte del Santander (2021)

Fuente: elaboración propia.

¿Cómo 
interpretar 
esta gráfica?
• Las líneas de color naranja representan el promedio 

del puntaje global (eje “y”) y el promedio del INSE (eje 

x) a nivel nacional. 

• El tamaño de los círculos representa la cantidad de 

estudiantes evaluados en cada municipio. 

• Los municipios resaltados son los pertenecientes a 

la región del Catatumbo. 

Acceda a este gráfico de manera 
interactiva dando clic aquí

01 02 03 04

Capitulo 03 - Resultados del Saber 11° en el Catatumbo y en los territorios PDET

https://app.powerbi.com/view?r=eyJrIjoiYzliNmNhNGItZTdhYS00YjA1LThiNGItMjQxZjVlZTVmNTIyIiwidCI6IjI3ODY0ZTEwLTViZTQtNGQ0Zi1hZGI1LWJiYWI1MTIwMjllOCIsImMiOjR9


CAPÍTULO 02 - LOREM IPSUM

18

En Colombia, los territorios PDET están organizados 
en 16 subregiones, 170 municipios y 11 000 veredas. El 
Catatumbo es una de las subregiones que conforman 
esa organización territorial. Los municipios PDET de la 
región del Catatumbo son Convención, El Carmen, El 
Tarra, Hacarí, San Calixto, Sardinata, Teorama y Tibú. Los 
municipios de Ocaña, Ábrego y La Playa no hacen parte 
de los municipios PDET. 

En la figura 6, se presenta la relación entre el INSE y 
el promedio del puntaje global para cada subregión 
PDET, en general, se evidencia que las subregiones con 
mayor índice no implican que los estudiantes obtengan 
resultados promedio superiores en el examen Saber 11°. 

La región de la Sierra Nevada de Santa Marta es la que 
evidencia mayor cantidad de personas evaluadas en 
2021 (tamaño del círculo) y, a su vez, la que presenta el 
mayor INSE entre todas las regiones (círculo ubicado 
en el cuadrante superior derecho de la gráfica). Resulta 
importante mencionar que ninguno de los territorios 
PDET presentan un nivel socioeconómico alto; de hecho, 
ningún valor es superior al INSE promedio de toda 
Colombia (50 puntos).  

 

El promedio del puntaje global de los estudiantes del 
Catatumbo, teniendo en cuenta solo los municipios 
PDET, es de 227 puntos. Asimismo, estos estudiantes 
obtuvieron el promedio del INSE más bajo entre todas 
las subregiones PDET. Chocó, Pacífico y Frontera 
Nariñense, Pacífico Medio, y Montes de María son las 
subregiones que evidencian los menores promedios del 
puntaje global de los territorios PDET (figura 6). 

De esta manera, aunque el análisis de la figura 5 
pareciera indicar cómo las diferencias de la variación en 
las brechas de logros entre municipios son explicadas, 
en parte, por el nivel socioeconómico, al desagregar el 
análisis por subregiones de territorios PDET en la figura 
6 se puede ver que las disparidades socioeconómicas 
están lejos de ser determinantes para las competencias 
académicas medidas por el examen Saber 11º. 
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Figura 6. Relación del promedio del puntaje global y el INSE en las subregiones PDET (2021)
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El examen Saber 11° permite identificar resultados 
globales y por cada una de las pruebas (Lectura Crítica, 
Matemáticas, Ciencias naturales, Sociales y Ciudadanas 
e Inglés). Para cada prueba, el Icfes presenta el puntaje 
y nivel de desempeño obtenido por el estudiante, 
un insumo fundamental para conocer al detalle 
oportunidades de mejora en los establecimientos 
educativos.  

En relación con los resultados por prueba7, en la figura 7 
se evidencia que en el Catatumbo los resultados tienden 
a ser similares a los de Colombia, mientras que los del 
PDET Catatumbo se inclinan a ser similares a los de los 
demás PDET Colombia. También se puede observar 
que, independientemente del nivel de análisis, las dos 
pruebas con menor puntaje son las competencias 
básicas de Inglés y de Sociales y Ciudadanas.

7 Promedio del puntaje por prueba: es el puntaje más representativo de una 
prueba para una población evaluada y corresponde a un promedio simple de 
los puntajes de todas las personas evaluadas del grupo analizado. Este valor 
tiene un resultado entre 0 y 100.
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En la figura 8 se evidencia la proporción de estudiantes 
según nivel de desempeño8 por prueba evaluada en 
el examen. Los niveles establecidos para Inglés son A-, 
A1, A2, B1 y B+. El nivel más alto es B+. Este resultado se 
presenta por medio de un gráfico de columnas apiladas, 
donde se muestra el porcentaje de estudiantes que se 
encuentran en cada nivel de desempeño. 

De acuerdo con los resultados, se evidencia que, 
en Lectura Crítica, 45 % de los estudiantes del 
Catatumbo se ubicaron en el segundo nivel más 
alto de desempeño (nivel 3), es decir que están en 
la capacidad de interpretar información de textos al 
inferir contenidos implícitos y reconocer estructuras, 
estrategias discursivas y juicios valorativos, entre otros. 
En Matemáticas, el 45 % de estudiantes se ubicó en el 
nivel 2 de desempeño (el segundo nivel más bajo), es 
decir que comparan datos de dos variables presentadas 
en una misma gráfica sin necesidad de hacer 
operaciones aritméticas, así como tomar decisiones 
sobre la veracidad o falsedad de una afirmación cuando 
esta se puede explicar verbalizando la lectura directa 
que se hace de la información, entre otros. En Sociales 
y Ciudadanas e Inglés, una proporción importante de 
estudiantes se encuentra en los niveles más bajos de 
desempeño (33 y 60 % respectivamente).
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Figura 8. Porcentaje de estudiantes del Catatumbo según niveles de desempeño por prueba (2021)

01 02 03 04

Capitulo 03 - Resultados del Saber 11° en el Catatumbo y en los territorios PDET



MINISTERIO DE EDUCACIÓN 
NACIONAL

04.
Sección



CAPÍTULO 02 - LOREM IPSUM

22

4. Inequidades en el 
logro de aprendizaje 
en el Catatumbo 

Con el objetivo de analizar los factores asociados al 
desempeño de los estudiantes de grado 11 de la región 
del Catatumbo, se estiman las diferencias entre las 
características de las personas evaluadas según el 
tamaño de sus hogares, el nivel educativo de los padres, 
los bienes materiales disponibles en el hogar, el acceso 
a tecnologías de la información, entre otras. Para ello, 
se utiliza la medida de tamaño del efecto del indicador 
g de Hedge, donde, si el valor de los indicadores es 
menor a 0.5, la diferencia es pequeña; si el valor se 
encuentra entre 0.5 y 0.8, se considera como mediana; 
y, si es mayor a 0.8, la diferencia se considera grande en 
términos del tamaño del efecto. 

4.1 Factores sociodemográficos  
En algunas regiones del mundo la inequidad entre 
mujeres y hombres se puede analizar desde los 
resultados escolares (World Economic Forum, 2015). 
Los resultados según el sexo de la población estudiantil 
del Catatumbo permiten evidenciar que el promedio 
del puntaje global de los hombres fue de 249 puntos 
(símbolo verde), 9 puntos superior al de las mujeres 
(figura 9). Asimismo, en 9 de los 11 municipios que 
conforman la región del Catatumbo, existe una 
diferencia entre el promedio del puntaje global a favor 
de estudiantes hombres, las mayores diferencias se 
evidencian en los municipios de Ábrego, Convención 
y Ocaña, diferencias que son medianas según la 
metodología de tamaño del efecto.

De otro lado, resulta importante mencionar que en 
el municipio de La Playa no hay diferencia entre el 
promedio del puntaje de hombres y mujeres, y que en 
los municipios de El Tarra y Hacarí el puntaje promedio 
de las mujeres es mayor al de los hombres en 7 puntos.
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Figura 9. Promedio del puntaje global según sexo de los estudiantes 
en los municipios del Catatumbo (2021)

Fuente: elaboración propia.
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En relación con la zona de ubicación de los 
establecimientos educativos, se encontró que el 
puntaje global promedio de los estudiantes de colegios 
ubicados en zonas urbanas es 29 puntos más alto 
que el de estudiantes de zonas rurales (figura 10). La 
mayor diferencia entre el promedio del puntaje global 
se evidenció en el municipio de San Calixto, con una 
diferencia grande, según la metodología de tamaño del 
efecto. 
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De acuerdo con los resultados de PISA, hay evidencia de 
que niveles socioeconómicos inferiores pueden incidir 
en bajos niveles de desempeño (OCDE, 2018).  
Así pues, al analizar los resultados del Catatumbo según 
el nivel socioeconómico, se observa que entre mayor 
es el nivel socioeconómico de los estudiantes, mayor es 
el promedio del puntaje global en el examen Saber 11°. 
La diferencia entre el promedio del puntaje global de 
estudiantes de nivel socioeconómico más bajo y más 
alto es de 58 puntos, una diferencia que se considera 
grande, según la metodología de tamaño del efecto 
(figura 11).

En la figura 12 se evidencia que la diferencia entre 
estudiantes de nivel socioeconómico 1 y 3 es de 31 
puntos para estudiantes del Catatumbo. Las mayores 
diferencias entre el nivel socioeconómico se encuentran 
en los municipios de Ocaña, San Calixto y Sardinata. 
En Teorama, El Tarra y Convención, el promedio del 
puntaje global es mayor para los estudiantes de nivel 
socioeconómico más bajo. 

Figura 10. Promedio del puntaje global según zona de ubicación de 
los establecimientos educativos en el Catatumbo (2021) 

Figura 11. Promedio del puntaje global según nivel 
socioeconómico de los estudiantes del Catatumbo (2021)

Figura 12. Promedio del puntaje global según niveles 
socioeconómicos 1 y 3 de los estudiantes en los municipios del 

Catatumbo (2021) 

Fuente: elaboración propia.

Fuente: elaboración propia.

Fuente: elaboración propia.

01 02 03 04

Capitulo 04 - Inequidades en el logro de aprendizaje en el Catatumbo

Nota: los municipios que no se presentan en la gráfica solo cuentan con 
establecimientos educativos en la zona rural.
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En relación con el desempeño académico de los estudiantes 
del Catatumbo y algunos factores que podrían estar 
asociados, en la figura 13 se analiza el promedio del puntaje 
global según el nivel educativo de la madre y del padre. En 
general, un mayor nivel educativo en los padres se puede 
asociar con mejores resultados en el promedio del puntaje 
global, por ende, estudiantes cuyo padre tiene como último 
nivel educativo alcanzado, postgrado o educación profesional, 
evidenciaron el mayor promedio del puntaje global en la 
región del Catatumbo (parte izquierda de la gráfica). Por otro 
lado, cuando el padre no cuenta con ningún nivel educativo 
o alcanzó primaria, los estudiantes tienen un menor puntaje 
promedio. 

De acuerdo con Galarza y Bernal (2004), algunas 
investigaciones acerca de movilidad educativa en el país 
evidencian que es la madre la que tiene un mayor efecto en el 
logro educativo de sus hijos. En efecto, en la parte derecha de 
la figura 13  
(barras rosa) se evidencia que el grupo de estudiantes del 
Catatumbo con madres que cuentan con niveles educativos 
de postgrado y educación técnica o tecnológica completa 
tiene mayor promedio del puntaje global.

4.2 Nivel educativo de los padres 
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Figura 13. Promedio del puntaje global según nivel educativo alcanzado por madres y padres de los estudiantes del Catatumbo (2021) 

Fuente: elaboración propia.
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Al analizar los resultados del promedio del puntaje 
global, teniendo en cuenta el acceso a algunos bienes y 
servicios en el hogar de los estudiantes del Catatumbo, 
en la figura 14 se observa que los estudiantes que 
reportaron no tener computador tuvieron puntajes 25 
puntos más bajos que aquellos que reportaron tenerlo. 
Quienes afirmaron no tener acceso a Internet tienen un 
puntaje global promedio 22 puntos más bajo que el de 
los estudiantes que reportaron contar con este servicio. 
Estas diferencias son medianas según la metodología de 
tamaño del efecto. 

En relación con el estudio de Spiezia (2010), donde 
analiza el impacto del acceso a bienes y servicios TIC 
en los resultados educativos promedio de PISA 2006, 
se evidencia que hay un efecto significativo en el 
desempeño académico. Además, encuentra que hay 
mayor incidencia si la computadora es más usada en el 
hogar que en la escuela, en la mayoría de los países. 

Servicio de internet en casa

No

Promedio del puntaje global

Sí231 puntos 22 253 puntos de diferencia

Diferencia
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No238 puntos 7 245puntos puntos de diferencia

Diferencia

Servicio de televisión
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Pequeña Mediana Grande

puntos puntos puntos

No Sí

Asimismo, cuando se cuenta con lavadora en el hogar, es 
mayor el promedio del puntaje global en comparación 
con los estudiantes de familias que no tienen lavadora 
en casa (7 puntos de diferencia). Peña y García (2016) 
demostraron que la calidad de vida en las familias 
más vulnerables mejora cuando se cuenta con este 

electrodoméstico, dado el esfuerzo físico que conlleva 
no tenerlo y, por ende, no poder dedicar más tiempo a 
otras actividades por cumplir la tarea del lavado, puede 
tener efectos negativos en la salud y en los resultados 
educativos de las niñas, niños, jóvenes y adolescentes. 

4.3 Acceso a bienes y 
servicios en el hogar

Figura 14. Promedio del puntaje global según acceso a bienes y servicios en el hogar de los estudiantes del Catatumbo (2021)

Fuente: elaboración propia.
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El desempeño académico de los estudiantes es 
influenciado tanto por la calidad de la enseñanza 
recibida en los establecimientos educativos como por el 
tiempo que dedican a la tarea y a labores de aprendizaje 
en casa (Bloom et al., 1975; Delhaxhe, 1997; Wubbels 
y Brekelmans, 2005). En este sentido, la dedicación 
a la lectura diaria y factores que inciden sobre el 
desarrollo de la comprensión lectora es fundamental 
para comprender los resultados de los estudiantes del 
Catatumbo. 

En la figura 15 se evidencia que entre mayor es el 
tiempo que dedican los estudiantes a la lectura diaria 
por entretenimiento, mayor es el promedio del puntaje 
global en el examen Saber 11°. Así pues, el grupo de 
estudiantes que reportan leer más de dos horas al día 
obtuvieron 263 puntos en el promedio del puntaje 
global, 28 puntos por encima de aquellos que no 
dedican tiempo a esta actividad (diferencia mediana, 
según metodología del tamaño del efecto). 

De otro lado, la tenencia de libros en el hogar presenta 
una diferencia con efecto grande entre los estudiantes 
del Catatumbo que cuentan con más de 100 libros (277 
puntos) y los que tienen entre 0 y 10 libros en casa (235 
puntos), diferencia de 42 puntos.  

Según el informe de resultados para Colombia del estudio Talis Pisa Link 2018, los estudiantes que tienen más de 26 
libros en su casa obtuvieron entre 20 y 32 puntos más en la prueba de competencia lectora que aquellos estudiantes 
que reportaron tener menos de 26 libros en el hogar (Icfes, 2022b). 
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Figura 15. Promedio del puntaje global según dedicación a la lectura diaria y número de libros de los estudiantes del Catatumbo (2021)

Fuente: elaboración propia.

4.4 Hábitos de lectura
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Los resultados por niveles de desempeño permiten implementar acciones 
encaminadas al diseño de planes de mejoramiento en los establecimientos educativos 
y en los entes territoriales, pues facilitan la comprensión de cuáles son las habilidades 
y destrezas alcanzadas por los estudiantes. En la figura 16, se observa la relación entre 
los niveles de desempeño en Lectura Crítica para los estudiantes del Catatumbo y 
el tiempo de dedicación a la lectura diaria por entretenimiento, entre mayor es la 
dedicación de tiempo a la lectura diaria, mayor es el porcentaje de estudiantes en el 
nivel 4 de desempeño (barra de color verde). 

En el caso de los evaluados en el Catatumbo en 2021, 18 de cada 100 estudiantes que 
reportaron dedicar más de 2 horas a la lectura se ubican en el nivel de desempeño 
más alto, lo que evidencia que el estudiante, además de lo descrito en los niveles 1, 2 y 3, 
reflexiona a partir de un texto sobre la visión de mundo del autor (costumbres, creencias, 
juicios, carácter ideológico-político y posturas éticas, entre otros). Asimismo, da cuenta de 
elementos paratextuales significativos presentes en el texto, entre otros. 

Otro factor para analizar y comprender los resultados de la región del Catatumbo es 
la situación laboral de los estudiantes. De acuerdo con Dorman (2008), el desempeño 
académico podría verse afectado por el número de horas de trabajo o por el tipo de 
actividad que posiblemente realizan los estudiantes. Los resultados indican que el 
grupo de estudiantes que trabaja obtuvo en promedio un puntaje global de 232 puntos, 
22 puntos menos en comparación con el promedio de estudiantes que no trabaja 
(figura 17). Resulta importante mencionar que el 47 % de los estudiantes de grado once 
del Catatumbo evaluados en 2021 reportaron que trabajaban, esta cifra a nivel nacional 
es de 36 % (11 p.p. de diferencia).
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Figura 16. Porcentaje de estudiantes del Catatumbo según niveles de desempeño en lectura crítica y 
tiempo de lectura diaria por entretenimiento (2021)
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Figura 17. Promedio del puntaje global según situación laboral de los estudiantes del Catatumbo (2021)
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Fuente: elaboración propia.

4.5 Dedicación a labores de trabajo
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En el mismo sentido, al analizar los resultados con los 
datos de las horas de la semana que los estudiantes 
dedican a laborar, en la figura 18 se observa que el 
promedio del puntaje de estudiantes que dedican 
entre 11 y 20 horas a la semana es similar al de los 
estudiantes que dedican menos de 10 horas (233 y 232 
puntos respectivamente); mientras que los estudiantes 
que reportaron dedicar más de 30 horas a trabajar 
obtuvieron 228 puntos. La diferencia entre estudiantes 
que no trabajan y aquellos que lo hacen por más de 30 
horas a la semana es de 26 puntos a favor de quiénes no 
trabajan. Esta es una diferencia mediana.
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Figura 18. Promedio del puntaje global según horas de trabajo por semana de los estudiantes del Catatumbo (2021)

Fuente: elaboración propia.
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Conclusiones
El puntaje global promedio de los estudiantes del 
Catatumbo ha disminuido 17 puntos entre 2017 y 
2021. Esta tendencia es similar al puntaje promedio 
del nivel nacional; sin embargo, es más pronunciada 
para los territorios PDET y la región del Catatumbo. 
Este fenómeno de una diferencia de rendimiento 
que cambia con el tiempo se denomina proceso de 
ventaja o desventaja acumulativa (Caro et al., 2009). 
Para entender estos procesos, la premisa central es que 
cualquier ventaja (un recurso clave) de un individuo o 
grupo sobre otro se acumula a lo largo del tiempo en el 
proceso de estratificación (por ejemplo, el rendimiento 
académico). De esta manera, una desventaja en un 
punto en el tiempo dificulta la posibilidad de alcanzar 
al resto posteriormente.  

Algo particularmente interesante en las investigaciones 
sobre la evolución de las diferencias de rendimiento 
académico es que gran parte de estas brechas 
de desempeño pueden explicarse por factores 
modificables medidos durante los primeros grados 
de la trayectoria educativa. Los resultados de los 
análisis del examen Saber 11º señalan cómo el acceso 
a bienes y servicios, el nivel educativo de los padres, 
el nivel socioeconómico, el tiempo dedicado a leer y 
el número de horas a la semana dedicadas a trabajar, 

son factores relevantes que inciden en el desempeño 
de los estudiantes de la región del Catatumbo. 
Algunos de estos factores no solo coinciden con otras 
investigaciones, sino que también parecen estar 
presentes desde el ingreso al jardín infantil (Morgan 
et al.,2016), y pueden relacionarse con factores tan 
variados como experimentar un entorno de apoyo al 
aprendizaje en el hogar (Sonnenschein y Galindo, 2015), 
o el verdor del entorno escolar (Wu, 2015). 

En este informe se evidenció que la diferencia en el 
promedio del puntaje global entre estudiantes del 
Catatumbo de nivel socioeconómico 1 y 4 es una 
diferencia grande según metodologías de tamaño 
del efecto. Según OCDE (2018), un clima escolar 
que incentive el aprendizaje no solamente está 
relacionado positivamente con el rendimiento del 
estudiante, inclusive, que puede debilitar el impacto 
del estatus socioeconómico sobre el desempeño de los 
estudiantes.  

En la región del Catatumbo, en 2021 los estudiantes de 
grado once reportaron que, respecto al nivel educativo 
de sus padres, el 64 % de las madres y el 79 % de los 
padres no supera el nivel educativo de secundaria 
finalizada. Diferentes estudios e investigaciones 
señalan que el nivel educativo del padre y la madre 
ayuda a determinar las futuras expectativas de la 
participación de sus hijos en niveles de educación 

superior (Koshy et al., 2019).  

En lo que respecta a las condiciones laborales y los 
resultados en el examen Saber 11°, se observó que el 
puntaje promedio de los estudiantes que no trabajan 
es superior al de los estudiantes que sí lo hacen. 
Con estos resultados, resulta importante focalizar 
los esfuerzos para apoyar los aprendizajes de los 
estudiantes en el Catatumbo, teniendo en cuenta sus 
contextos y las realidades de la región. 

Los resultados analizados en este informe reafirman la 
importancia de la aplicación de las pruebas Saber y de 
diferentes evaluaciones para valorar las competencias 
de todos los estudiantes del país, incluyendo los 
territorios más afectados por el conflicto armado 
como los municipios PDET y la región del Catatumbo, 
con el fin de identificar las inequidades según el 
entorno de los estudiantes y, de esta manera, orientar 
el mejoramiento de los procesos de aprendizaje y el 
diseño de políticas públicas con un enfoque diferencial 
y territorial. 

Por último, la información presentada no implica 
conocer todas las características que generan las 
diferencias en el desempeño de los estudiantes del 
Catatumbo, por lo que es importante indagar más 
allá de la observación de las diferencias e inequidades 
encontradas en este documento.
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Anexo:  
Claves para la lectura

Este promedio se refiere a un puntaje representativo 
global de un grupo de estudiantes. Para obtener este 
promedio, se consideran los resultados que cada 
estudiante obtuvo en las cinco pruebas que componen 
el examen Saber 11º. Posteriormente, se realiza un 
promedio ponderando cada prueba. El resultado de la 
operación anterior representa el puntaje global de cada 
estudiante (figura A1). Ahora bien, con los resultados 
globales de todos los estudiantes que conforman el 
grupo, se calcula un promedio simple a partir de una 
suma y una división de valores. El resultado de estas 
operaciones es el promedio del puntaje global, que se 
presenta en una escala de 0 a 500.

*3 *3 *3 *3 *1)( )( )( )( )(+ + + +
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Peso ponderado que se le da a cada una 

de las pruebas.

Este valor es la suma de los pesos 

asignados a cada prueba. Rescala el valor al rango del 

puntaje global (0 a 500)

Fuente: elaboración propia.
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Figura A 1. Promedio del puntaje global del estudiante

Promedio del puntaje global
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