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Prologo

La educacion rural en Colombia ha sido posible gracias a los multiples esfuerzos
gue realizan las instituciones oficiales y privadas del pais, con el fin de reconocer

la importancia social, politica y cultural de la ruralidad y el papel que juegan en el
desarrollo de las sociedades. Al respecto, es relevante subrayar que la Universidad
Francisco de Paula Santander (UFPS) — Sede Ocafa ha implementado diversas de
estrategias para apoyar la educacion en este sector, principalmente en la region
del Catatumbo, en el departamento de Norte de Santander, y que cuenta con un
gran numero de municipios vinculados a los Programas de Desarrollo con Enfoque
Territorial (PDET).

En este sentido, nosotros como universidad comprendemos que las dinamicas
sociales, fisicas, humanas, financieras y naturales que inciden en los procesos de
formacién, principalmente durante el paso por la educacion basicay media, impactan
de manera decisiva en el transito hacia la educaciéon superior y, por ende, en la
permanencia, graduacion y empleabilidad de los jovenes que buscan transformar sus
proyectos de vida mediante la construccién de las rutas de profesionalizacion.

Como resultado de la responsabilidad social que tenemos, la universidad se ha
vinculado a la Alianza SIES+ (Sistema de Instituciones de Educacién Superior de
Norte de Santander), con la finalidad de avanzar en la construccion de estrategias
que fortalezcan el desarrollo regional a través de proyectos académicos de apoyo a la

extension, investigacion, bienestar, biblioteca, internacionalizacién, proyecciéon social
y docencia. Asimismo, la universidad, convencida del impacto que tiene la educaciéon
en la busqueda de la paz, ha consolidado estrategias institucionales internas para
beneficiar a jovenes de la regidon del Catatumbo mediante cupos que garantizan su
ingreso, permanencia y graduacion.

En el marco de las alianzas desarrolladas con el Ministerio de Educacién Nacional y
el Icfes, para aunar esfuerzos técnicos y financieros en favor del fortalecimiento de
las estrategias de regionalizacion y el fomento de la educacidon superior rural en la
region del Catatumbo, se comprendid que la consolidacion de acciones afirmativas
orientadas a mejorar los indicadores asociados a los exdmenes Saber 11° y Saber

Pro aportan a la busqueda de las brechas de aprendizaje y las oportunidades de
mejora que se deben abordar de manera particular en cada una de las instituciones
educativas de la region.

Finalmente, la UFPS — Sede Ocana, a través de los estamentos que la conforman, se
compromete a consolidar su filosofia de regionalizacién en el marco del bienestar
social y la busqueda permanente de la paz en la region del Catatumbo, convencidos
de que la educacién es la Unica via para lograr el cambio.

PhD Juan Carlos Hernandez Criado

Decano de la Facultad de Ciencias Agrarias y del Ambiente
Universidad Francisco de Paula Santander - Sede Ocana




Presentacion

Desde mediados de los noventa, la region del Catatumbo ha estado inmersa en un
contexto de violencia al convertirse en un territorio de produccién de cultivos ilicitos,
donde confluyen diversos grupos armados ilegales, factores que han debilitado la
gobernabilidad y la democracia (Human Rights Watch, 2019). Esta realidad incide
directamente en los diferentes ambitos de la sociedad, entre ellos, la educacion.

Los factores mencionados han repercutido directamente en la baja eficacia de las
politicas estatales y en el aumento de inequidades, debido a la imposicidon de una
autoridad encabezada por grupos al margen de la ley que toman el control territorial
para convertirlo en un escenario de ilegalidad y de un sinnumero de problematicas

sociales que afectan al total de la poblacién catatumbera (Human Rights Watch, 2019).

En este sentido, la poblacion conformada por nifos, nifas, adolescentes y jévenes
se ve afectada por condiciones de vida precarias que desencadenan consecuencias
como el trabajo infantil, el reclutamiento forzado, la explotacién sexual, la migracion
hacia centros urbanosy la desercion escolar; propiciando en ellos el desinterés en la
vida escolar y en la finalizacién de su educaciéon media.

En este contexto de desigualdades en los territorios que han vivido el conflicto interno
en Colombia, desde el ano 2022, el Icfes liderd una estrategia que pretendid incidir
en los territorios a través del poder transformador de |la educacion y la evaluacion.

Esta estrategia consistio en establecer alianzas con instituciones de educacion
superior (IES) y organizaciones no gubernamentales para extender la cobertura de las
actividades de apropiacion social de los resultados de los exdamenes Saber 11° y Saber
Pro.

Como fruto de una de estas alianzas, se articularon esfuerzos con la Universidad
Francisco de Paula Santander (UFPS) — Sede Ocana, para ejecutar estrategias

de difusion y apropiacion de los resultados de las pruebas y otras estrategias de
valoracion de la calidad educativa, en comunidades académicas pertenecientes a las
instituciones de educacion media de los municipios de Convencion, El Carmen, El
Tarra, La Playa, Ocana, San Calixto, Sardinata, Teorama y Tibu.

Agradecemos al equipo de profesionales de la UFPS, quienes con plena disposicion y
conocimiento de su territorio, nos permitieron escuchar la voz de la regién a través de los
diferentes actores educativos, aportarle a la transformaciéon desde los resultados de la
evaluacion e incidir en la toma de decisiones. Continuaremos trabajando para informar
el desarrollo de politicas educativas que fommenten oportunidades para el acceso a la
educacion superior en un territorio que persigue la equidad, la justicia y la paz.

Subdirectora de Analisis y Divulgacion

Instituto Colombiano para la Evaluacién de la Educacién - Icfes-




Introduccion

El propdsito de gestionar alianzas con IES, escuelas normales superiores (ENS) y
organizaciones de la sociedad civil del pais, es articular procesos y estrategias en
el marco de la funcién misional del Icfes, para fomentar la apropiacién y uso de los
resultados de las pruebas y exdmenes de estado en favor del mejoramiento de la
calidad educativa.

Las alianzas permiten llegar a regiones de poca accesibilidad, baja conectividad a
internet, y poblaciones en condiciones de vulnerabilidad, donde la educaciény la
evaluacion adquieren mayor valor como ejes de transformacién y oportunidades para
analizar los aprendizajes y las competencias de los estudiantes. Bajo este contexto,

el Catatumbo es una regién que presenta dificultades para lograr una educaciéon
pertinente, incluyente, alegre y de calidad, en donde se propicie la formacién integral
en igualdad de condiciones para sus estudiantes, y que cierre las brechas ocasionadas
por el conflicto armado y la produccidn de cultivos ilicitos.

En este sentido, como parte de la alianza entre UFPS — Sede Ocana y el Icfes, este
informe presenta hallazgos sobre los resultados del examen Saber 11° del 2021 de los
estudiantes evaluados en ocho municipios de la region del Catatumbo que hacen
parte de los Programas de Desarrollo con Enfoque Territorial (PDET), y dos municipios
de la provincia de Ocafa en el departamento de Norte de Santander.

En primer lugar, se presenta un contexto con informacidén de las principales politicas
gue inciden sobre el territorio al cual pertenece la poblacidon evaluada, los municipios,
su situacion social y econdmica, y la clasificacion como municipios PDET. En la
segunda seccion, se realiza una caracterizacion general de la poblacién evaluada en

el examen Saber 11° 2021 de la regién del Catatumbo y de las variables que identifican
su hogar, la educacion de sus padres y factores como el acceso a bienes y servicios.
Después, se describen los resultados de la aplicacion del examen en los diferentes
municipios, y se reporta el promedio del puntaje global, la relacién con el indice de
nivel socioeconémico (INSE) de los estudiantes!, el promedio del puntaje para cada
una de las pruebas evaluadas? y los niveles de desempeno®. En la cuarta seccion, se
analizan las inequidades en los resultados de la region del Catatumbo y territorios
PDETy, por ultimo, se presentan algunas conclusiones.

Se espera que este documento sea un material de consulta para los diferentes
sectores y actores del ambito educativo nacional y que motive el interés especial por
parte de las instituciones educativas de los municipios de la region del Catatumbo,
ya que son un actor relevante en la toma de decisiones y la construcciéon de planes
de mejoramiento basados en los resultados de la evaluacion de la calidad de la
educacion.

1 indice de nivel socioeconémico (INSE): el Icfes genera un indice con una escala entre 0 y 100 que se calcula a partir de

las respuestas de los estudiantes sobre algunas caracteristicas del hogar y su infraestructura, enseres de la vivienda, entre
otros. Seguin sus respuestas, los estudiantes son clasificados en 4 categorias de nivel socioecondmico (NSE), donde el NSE 1
es el mas bajo y el NSE 4, el mas alto (Icfes, 2022a).

2 El examen Saber 11° estd compuesto por cinco pruebas: Lectura Critica, Matematicas, Sociales y Ciudadanas, Ciencias
Naturales, e Inglés.

3 Los niveles de desemperio son una descripcién cualitativa complementaria al puntaje promedio. Los estudiantes se
ubican en un nivel de desempefio determinado, de acuerdo con la puntuacién obtenida. Se han definido cuatro niveles de
desempefio para cada una de las pruebas (de 1 a 4), excepto para Inglés, cuyos niveles establecidos son A-, Al, A2, Bly B+.
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1. Contexto

Durante las Ultimas décadas, algunos paises del mundo han hecho un llamado a contribuir
con acciones para hacer frente a la pobreza, la protecciéon del planeta y la mejora de los
medios de vida de las personas, para lo cual, de manera inicial, se implementaron los
Objetivos de Desarrollo del Milenio (ODM), que buscaban erradicar la pobreza mediante
iniciativas enfocadas en la educacion, la salud y el desarrollo econdmico sostenible
(Garcia-Parra et al,, 2022). Sin embargo, muchos paises no lograron las metas establecidas
para finales de 2015, por lo que la Organizacion de las Naciones Unidas (ONU) propuso

la consolidacién de los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS), que cobraron gran
importancia al tener un mayor compromiso con las naciones mediante bases encaminadas
a la innovacioén técnica, asequibilidad financiera, principios éticos y sensibilidad sociocultural
(Rahman et al., 2019).

En este sentido, es de resaltar que la construcciéon de escenarios sociales y fisicos propicios
para el aprendizaje constituye en si un testimonio en la busqueda de oportunidades
enfocadas en la democracia de los sectores apartados, donde el Gobierno nacional

auna esfuerzos para responder a las necesidades propias de los territorios, a causa de las
situaciones econdmicas, sociales y politicas complejas que presentan la mayoria de los
paises en desarrollo y que se reflejan a través del sufrimiento humano y por ende, en la
pobreza tangible, principalmente en el sector rural (Stezano, 2021).

Al respecto, Colombia cuenta con regiones que son fuertemente influenciadas por
situaciones sociales adversas como el conflicto armado y la produccion de cultivos ilicitos
gue afectan a las poblaciones inmersas en el territorio, principalmente en algunas regiones
de la Amazonia, Tumaco, en las montanas de la Macarena, la Sierra Nevada de Santa Marta,
la Serrania de San Lucasy la region del Catatumbo (Negret et al., 2019). Esta Ultima se
encuentra ubicada en la zona nororiental del pais, especificamente en el departamento
de Norte de Santander y comprende a municipios como Convencion, El Carmen, El Tarra,

02 i 03 04 =

Hacari, San Calixto, Sardinata, Teoramay TibU, que han sido priorizados en el programa de
regiones PDET.

El Catatumbo cuenta con 181 588 habitantes segun los datos reportados para 2018, de los
cuales el 47.8 % son mujeresy el 52.2 % son hombres. El 64 % del total de la poblacion de la
region se encuentra en pobreza multidimensional, 18 puntos porcentuales por encima del
nivel de pobreza reportado para los demas municipios PDET. Adicionalmente, esta region
muestra una tasa de desempleo de 6.4 % que es significativamente baja en comparacion a
las cifras promedio de los PDET, sin embargo, la informalidad* se mantiene por encima del
80 %, favoreciendo el decrecimiento del valor agregado de la region, que pasé de7.2a29 %
entre 2019 y 2020 (DNP, 2020).

La actividad econémica de la regién representa el 1.4 % del tejido empresarial del total

de municipios PDET del pais y cuenta con 2018 unidades empresariales, de las cuales el
54.4 % se dedican al comercio. Ademas, se reporta que para diciembre de 2021 se realizaron
inversiones cercanas a 618.000 millones de pesos en la regiéon del Catatumbo, a través de
fuentes movilizadoras como el Organo Colegiado de Administracion y Decision (OCAD) Paz,
la Cooperacion Internacional, el Presupuesto General de la Nacion (PGN) con obras PDET,
obras por impuestos y, también, mediante la Agencia de Renovaciéon del Territorio (ART) en
el marco de Fondo Colombia en Paz (FCP) (ART, 2021, p. 57).

De acuerdo con lo anterior, en la region del Catatumbo se han llevado a cabo inversiones
importantes para el sector de la educacion, principalmente en lo concerniente a dotacion
de equipos tecnoldgicos y mejoras en la planta fisica de las sedes educativas, lo que
posiblemente ha permitido aumentar la cobertura bruta hasta en un 99.8 %, y mantener los
resultados de Norte de Santander similares a la tendencia nacional en el examen Saber 11°,

4 Caracteristica endémica de los mercados laborales que trae consigo inestabilidad laboral, bajos ingresos, falta de protec-
cién social y en el empleo (OIT, 2022, p. 7).
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2. Caracteristicas

de los evaluados a
través del Saber 11
2021 en la region del
Catatumbo

Al considerar la poblacién de personas evaluadas en

la region del Catatumbo en 2021, se encontrd que
presentaron el examen 2792 estudiantes, los cuales
representan el 18 % de los evaluados en el departamento
de Norte de Santander. En total, hubo una participacion de
61765 personas de territorios PDET en todo el pais.

En relacion con las caracteristicas de los estudiantes del
Catatumbo, se observd que hubo una mayor proporcion
de mujeres que de hombres en la presentacion del
examen (58y 42 % respectivamente), con una considerable
concentracion de estudiantes que residen en el sector
urbano (75 %) y una mayor proporcion de matriculados en
colegios oficiales (87 %). Ademas, se observa que el 80 %

de las mujeres se encuentran en estratos unoy

02

i 03 04 =
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dos®, siendo mayor al porcentaje reportado para los hombres en los mismos estratos (74 %). Con respecto a los estratos tresy
cuatro, el grupo de los hombres presenta el mayor porcentaje (3 %) respecto a las mujeres (1%) (figura 1).

5 La estratificacion socioecondmica agrupa a los inmuebles residenciales hasta en seis grupos o estratos que, en términos generales, reflejan las condiciones de
pertenencia a un grupo social especifico, considerandose los estratos 10 cercano al mismo aquellos domicilios habitado que tiene una menor capacidad de pago,
mientras que el estrato 6 o cercano al mismo, perciben mayor ingreso econémico (Bonilla et al., 2014).
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Figura 2. Caracteristicas socioeconémicas de los estudiantes evaluados en el Catatumbo (2021)

Personas en el hogar Nivel educativo de padre y madre

6% 5%

Ninguno
Primaria incompleta
Primaria completa
Secundaria incompleta
Secundaria completa

9
24% 2%

La figura 2 presenta las caracteristicas del hogar de los
estudiantes de la regién, en términos del nimero de
personas que conforman el hogar, el nivel educativo del
padre y de la madrey los servicios a los que tiene acceso
el hogar. En este sentido, la mayoria de los hogares estan
conformados por menos de seis personas, mientras

gue el nivel educativo no mayor a secundaria finalizada
alcanza el 64 % en madresy un 79 % en padres. De esta
rmanera, la proporcion mas alta en madres fue secundaria Educacion profesional completa
completa, mientras que en padres, primaria incompleta. Posgrado

En cuando al acceso a servicios, se encuentra que es i

significativamente limitado en su mayoria. Cerca de ml1-2 m5-6 mMas de 9 ’
un cuarto de la poblacion no tiene acceso television, m3-4 m7-8

el principal medio de transporte es la motocicleta, y el
N b4 Hornos
E} Servicio de TV i M Microondas Automovil

14 %
%

9% 2%

Técnica o tecnolégica incompleta
Técnica o tecnolégica completa
No sabe/no aplica
Educacion profesional incompleta

14 %

automovil es el segundo bien con menor acceso.

eSi eNo
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3. Resultados del Saber.11°.en el e Figura 3. Resultados del promedio del puntale global (2017-2021)
Catatumbo y en los territorios PDET

270

262
El promedio del puntaje global® de la region del Catatumbo fue de 243 puntos en 2021 T 260
(linea verde), este indicador ha presentado una disminucion tanto a nivel nacional )

o .
como en la regién, entre 2017 y 2021. El promedio del puntaje de los estudiantes del g 250 ~-Colombia
Catatumbo pasd de 260, en 2017, a 243, en 2021, una diferencia de 17 puntos, mientras 3 o ~e=Catatumbo

. (0]
gue la diferencia de Colombia en el mismo periodo fue de 12 puntos (figura 3). ° _
= =+=PDET Colombia

ﬂé 230
Por su parte, el promedio del puntaje de los estudiantes pertenecientes a los territorios 2 e "'EDS .

atatumino
PDET fue de 228 puntos en 2021, este resultado ha disminuido entre 2017 y 2021 con una 0
diferencia de 13 puntos. De otro lado, los estudiantes que pertenecen al Catatumboyy, 210
a su vez, a territorios PDET han presentado la mayor disminucion en el promedio del 2017 2018 2019 2020 2021
puntaje global del examen Saber 11° en los Ultimos cinco afos (18 puntos de diferencia AfO

Fuente: elaboracion propia.

entre 2017 y 2021).

Tabla 1. Coeficiente de variacion (%) de los resultados globales (2017-2021)

Con respecto al grado de homogeneidad o heterogeneidad de los puntajes entre
los estudiantes (coeficiente de variacion), se observa que el conjunto de evaluados Catatumbo PDET Colombia |PDET Catatumbo

tiende a presentar puntajes globales mas heterogéneos en la region del Catatumbo y

o - o 2017 18 % 17 % 18 % 16 %
en el agregado de los territorios PDET, pues el coeficiente de variacion de este grupo
pasé del 17 al 18 % entre los afios analizados (tabla 1). Esto indica una tendencia al 2018 19 % 18 % 19 % 18 %
increme.nto dela h.eterogeneidad gle los resul.tados alolargo del tiempo,.es decir, en 2019 20 % 19 % 20 % 18 %
promedlo, .r,nas a?lejados de la media dg !a region de! CgFatumbo. EQ el mismo sen‘udg, 2020 19 % 18 % 19 % 17%
se evidencio un incremento en el coeficiente de variacion de estudiantes en Colombia 5 5 o 5
(2 puntos porcentuales p.p.), estudiantes de municipios PDET en todo el pais (2 p.p.) y de 2021 20 % 18 % 20 % 7%
estudiantes de municipios PDET en el Catatumbo (1 p.p.). Fuente: elaboracién propia.
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¢ El puntaje global es el resultado mas representativo de una poblacién evaluada que corresponde a un promedio simple de
los puntajes globales de todas las personas evaluadas del grupo analizado. Este valor tiene un resultado entre O y 500 puntos.
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La tendencia a la disminuciéon de los puntajes globales
puede tener multiples explicaciones. Algunas de las
variables mas investigadas son el nivel socioeconémico
(Wu et al,, 2014), las condiciones de los establecimientos
educativos, (Bodovsk et al., 2020) y las creencias de

los profesores sobre el nivel de competencias de sus
estudiantes (Canning, 2019). Otra condicion bien
estudiada es la asociacion de recursos psicoldgicos y
emocionales con el rendimiento académico, que en el
contexto de la emergencia sanitaria del COVID-19 se vio
especialmente puesta a prueba.

Por ejemplo, se encontrd que, en diferentes poblaciones
a lo largo del mundo, los adolescentes de edades
mayores manifestaron mas sintomas de sufrimiento
emocional, cuando se comparaban con sus pares mas
jovenes; pero, a su vez, la mayoria de estos adolescentes
también mostraron mas comportamientos adaptativos
y estilos de afrontamiento positivos (Chawla et al.,

2021). Pero entender qué parte de la disminucién de los
resultados se debe a la emergencia sanitaria, y qué parte
estd asociada a dindmicas anteriores, es el inicio del
aprovechamiento de los resultados de los cuestionarios
en las pruebas Saber 11°.

& 501 02

Con respecto al comportamiento del puntaje global
en 2021, resulta importante analizar los resultados

del promedio del puntaje global en cada uno de los
municipios que conforman la region del Catatumbo
(figura 4). Ocana fue el municipio con el mayor
promedio del puntaje global (250 puntos). Esto puede
deberse a que es el municipio con la mayor poblacion
estudiantil perteneciente a zona urbana, donde los
establecimientos educativos cuentan con mejores
desempenos dadas las caracteristicas socioeconémicas
y de acceso a bienes y servicios de sus colegios. Por
ejemplo: mayor acceso a internet, electricidad y otros
factores que se analizaran en la proxima seccion.

También es posible evidenciar que todos los
municipios de la region del Catatumbo, en promedio,
tienen resultados inferiores a los del resto del pais.

Los municipios de El Tarra, San Calixto y Tibu tienen
promedios del puntaje inferiores al promedio de la
regiéon del Catatumbo, y al grupo de comparacién con
el puntaje promedio de estudiantes de territorios PDET
a nivel nacional. En el anexo se presenta el histérico de
resultados para cada municipio del Catatumbo.
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Figura 4. Promedio del puntaje global de los municipios del
Catatumbo (2021).

Municipios del
Catatumbo

Ocafia 260
o
I
4‘-6 El Carmen 237
2 Hacari 233
(]
0
o Teorama 231
Q
‘o0 Convencién 227
c
S5 Tibu 22'I
=

San Calixto

El Tarra

0 50 100 150 200 250

Promedio del puntaje global

i Fuente: elaboracion propia.
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Investigaciones en otros paises muestran como, por
ejemplo, diferencias de desempefo matematico

entre regiones del mismo pais pueden explicarse

por caracteristicas en el contenido, el contexto, y la
demanda cognitiva de los items (Wu, 2015), o de practicas
docentes (Tanujaya et al,, 2017). Las diferencias entre
regiones también pueden estar asociadas a otras
condiciones adversas, como la diferencia en los niveles
de delincuencia, la disponibilidad de modelos a seguir
positivos y el nivel de recursos de las escuelas (Chetty et
al, 2010).

Lo anterior podria ser un punto de partida para indagar
a profundidad sobre los posibles factores que explican
las diferencias entre los municipios tanto en Norte de
Santander, como especificamente en la regidn del
Catatumbo, paso previo para seleccionar los actores e
intervenciones mas adecuadas. Al respecto,

la figura 5 presenta la relacion entre el INSE (eje
horizontal) y el promedio del puntaje global (eje vertical)
para cada municipio del departamento de Norte de
Santander, el tamafo de cada circulo representa la
cantidad de estudiantes presentes en el examen. En
general existe una tendencia generalizada para algunos
municipios, donde, en promedio, entre mayor es el INSE
del municipio, mayor es el promedio del puntaje global.

Entre los municipios del Norte de Santander se evidencia
gue todos, excepto Cucuta y Los Patios, tienen un
promedio del INSE inferior al de Colombia (circulos

f =01 02

ubicados en el cuadrante superior derecho). Sardinatay
Ocafa son los dos municipios del Catatumbo (circulos
resaltados en azul oscuro) para los cuales el puntaje del
promedio global se destaca entre todos los estudiantes
de laregion (figura 5). Hacari y La Playa reflejan el menor
promedio del INSE entre todo el departamento del Norte
de Santander, no obstante, no son los municipios con el
menor promedio del puntaje global. En este sentido, El
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i 03

=0
04 =0
=0

Tarra presenta el promedio del puntaje mas bajo de la

region del Catatumbo.

Resulta importante mencionar que los municipios del
Catatumbo con los menores promedios del puntaje
global se encuentran en una misma zona geografica, por
ejemplo, El Tarra limita al norte y oriente con Tibu, al sur
con San Calixto y al occidente con Teorama.
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SARDINATA

®
2
2
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°
)
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3 CACOTA ABREGO HERRAN
g 20 SALAZAR
E AREOLERS ST EL CARMEN SANTIAGO
2 TOLEDO SAN CAYETANO
& ARI CACHIRA
cucuTiLLA -+ LA ES‘\‘ZA ELZULIA DURANIA
LAPLAYA TEORAMA

BUCARASICA
CONVENCION

220 ‘

TIBU

SAN CALIXTO

. PUERTO SANTANDER

EL TARRA

200
38 40 42 44 46

Promedio indice de nivel socioeconémico

i Fuente: elaboracion propia.
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CHINACOTA

VILLA DEL ROSARIO

;Como
interpretar
esta grafica?

- Las lineas de color naranja representan el promedio
del puntaje global (eje “y") y el promedio del INSE (eje
x) a nivel nacional.

- El tamano de los circulos representa la cantidad de
estudiantes evaluados en cada municipio.

- Los municipios resaltados son los pertenecientes a

la regién del Catatumbo.

Acceda a este grafico de manera
interactiva dando clic aqui
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En Colombia, los territorios PDET estan organizados

en 16 subregiones, 170 municipios y 11 000 veredas. El
Catatumbo es una de las subregiones que conforman
esa organizacion territorial. Los municipios PDET de la
region del Catatumbo son Convencién, El Carmen, El
Tarra, Hacari, San Calixto, Sardinata, Teorama y Tibu. Los
municipios de Ocafia, Abrego y La Playa no hacen parte
de los municipios PDET.

Enlafigura 6, se presenta la relacion entre el INSE y
el promedio del puntaje global para cada subregion
PDET, en general, se evidencia que las subregiones con
mayor indice no implican que los estudiantes obtengan
resultados promedio superiores en el examen Saber 11°.

La region de la Sierra Nevada de Santa Marta es la que
evidencia mayor cantidad de personas evaluadas en
2021 (tamano del circulo) v, a su vez, la que presenta el
mayor INSE entre todas las regiones (circulo ubicado

en el cuadrante superior derecho de la grafica). Resulta
importante mencionar que ninguno de los territorios
PDET presentan un nivel socioeconémico alto; de hecho,
ningun valor es superior al INSE promedio de toda
Colombia (50 puntos).

02

El promedio del puntaje global de los estudiantes del
Catatumbo, teniendo en cuenta solo los municipios
PDET, es de 227 puntos. Asimismo, estos estudiantes
obtuvieron el promedio del INSE mas bajo entre todas
las subregiones PDET. Chocd, Pacifico y Frontera
Narifense, Pacifico Medio, y Montes de Maria son las
subregiones que evidencian los menores promedios del
puntaje global de los territorios PDET (figura 6).
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De esta manera, aunque el analisis de la figura 5
pareciera indicar como las diferencias de la variacion en
las brechas de logros entre municipios son explicadas,
en parte, por el nivel socioecondmico, al desagregar el
analisis por subregiones de territorios PDET en la figura
6 se puede ver que las disparidades socioecondmicas
estan lejos de ser determinantes para las competencias
académicas medidas por el examen Saber 11°.

250

ARAUCA

240

PUTUMAYO )
SUR DE BOLIVAR

MACARENA - GUAVIARE
230 BAJO CAUCA Y NORDESTE ANTIOQUENO

SUR DE CORDOBA
.CATATUMBO

SUR DEL TOLIMA

ALTO PATIA - NORTE DEL CAUCA

Promedio del puntaje global

URABA ANTIOQUENIO

210 MONTES DE MARIA

200 PACIFICO Y FRONTERA NARINENSE
CHOCO

44 45 46 47 48

i Fuente: elaboracion propia.

CUENCA DEL CAGUAN Y PIEDEMONTE CAQUETENO

PACIFICO MEDIO

Promedio indice de nivel socioeconémico

;Como
interpretar
esta grafica?

- Las lineas representan el promedio del puntaje

SIERRA NEVADA - PERIA

global (eje “y") y el promedio del INSE (eje x) a nivel
nacional.

- El tamano de los circulos representa la cantidad de
estudiantes evaluados en cada subregion.

- La subregioén resaltada pertenece al Catatumbo.

Acceda a este grafico de manera
interactiva dando clic aqui
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El examen Saber 11° permite identificar resultados
globales y por cada una de las pruebas (Lectura Critica,
Matematicas, Ciencias naturales, Sociales y Ciudadanas
e Inglés). Para cada prueba, el Icfes presenta el puntaje
y nivel de desempeno obtenido por el estudiante,

un insumo fundamental para conocer al detalle
oportunidades de mejora en los establecimientos
educativos.

En relacion con los resultados por prueba’, en la figura 7
se evidencia que en el Catatumbo los resultados tienden
a ser similares a los de Colombia, mientras que los del
PDET Catatumbo se inclinan a ser similares a los de los
demas PDET Colombia. También se puede observar
gue, independientemente del nivel de analisis, las dos
pruebas con menor puntaje son las competencias
basicas de Inglés y de Sociales y Ciudadanas.

7 Promedio del puntaje por prueba: es el puntaje mas representativo de una
prueba para una poblacion evaluada y corresponde a un promedio simple de
los puntajes de todas las personas evaluadas del grupo analizado. Este valor
tiene un resultado entre 0y 100.

Figura 7.

Capitulo 03 - Resultados

Resultados de promedio del puntaje por prueba (2021)

Catatumbo

Norte de Santander

Catatumbo

Colombia

PDET
Colombia

PDET
Catatumbo

Fuente: elaboracion propia.
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Enla figura 8 se evidencia la proporciéon de estudiantes
segun nivel de desempefo8 por prueba evaluada en

el examen. Los niveles establecidos para Inglés son A-,
Al, A2, Bly B+. El nivel mas alto es B+. Este resultado se
presenta por medio de un grafico de columnas apiladas,
donde se muestra el porcentaje de estudiantes que se
encuentran en cada nivel de desempeno.

De acuerdo con los resultados, se evidencia que,

en Lectura Critica, 45 % de los estudiantes del
Catatumbo se ubicaron en el segundo nivel mas

alto de desempeno (nivel 3), es decir que estan en

la capacidad de interpretar informacién de textos al
inferir contenidos implicitos y reconocer estructuras,
estrategias discursivas y juicios valorativos, entre otros.
En Matematicas, el 45 % de estudiantes se ubicd en el
nivel 2 de desempefio (el segundo nivel mas bajo), es
decir gue comparan datos de dos variables presentadas
en una misma grafica sin necesidad de hacer
operaciones aritmeéticas, asi como tomar decisiones
sobre la veracidad o falsedad de una afirmacién cuando
esta se puede explicar verbalizando la lectura directa
gue se hace de la informacién, entre otros. En Sociales
y Ciudadanas e Inglés, una proporcion importante de
estudiantes se encuentra en los niveles mas bajos de
desempeno (33y 60 % respectivamente).

Capitulo 03 - Resultados del Saber 11° en el Catatumboy e
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Figura 8. Porcentaje de estudiantes del Catatumbo segin niveles de desempefio por prueba (2021)
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Fuente: elaboracion propia.
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4. Inequidades en el
logro de aprendizaje
en el Catatumbo

Con el objetivo de analizar los factores asociados al
desempeno de los estudiantes de grado 11 de la regién
del Catatumbo, se estiman las diferencias entre las
caracteristicas de las personas evaluadas segun el
tamano de sus hogares, el nivel educativo de los padres,
los bienes materiales disponibles en el hogar, el acceso
a tecnologias de la informacioén, entre otras. Para ello,
se utiliza la medida de tamano del efecto del indicador
g de Hedge, donde, si el valor de los indicadores es
menor a 0.5, la diferencia es pequena; si el valor se
encuentra entre 0.5y 0.8, se considera como mediana;
Y, si es mayor a 0.8, la diferencia se considera grande en
términos del tamafo del efecto.

4.1 Factores sociodemograficos

En algunas regiones del mundo la inequidad entre
mujeres y hombres se puede analizar desde los
resultados escolares (World Economic Forum, 2015).
Los resultados segun el sexo de la poblacion estudiantil
del Catatumbo permiten evidenciar que el promedio
del puntaje global de los hombres fue de 249 puntos
(simbolo verde), 9 puntos superior al de las mujeres
(figura 9). Asimismo, en 9 de los 11 municipios que
conforman la region del Catatumbo, existe una
diferencia entre el promedio del puntaje global a favor
de estudiantes hombres, las mayores diferencias se
evidencian en los municipios de Abrego, Convencién
y Ocana, diferencias que son medianas segun la
metodologia de tamano del efecto.

De otro lado, resulta importante mencionar que en

el municipio de La Playa no hay diferencia entre el
promedio del puntaje de hombresy mujeres, y que en
los municipios de El Tarra y Hacari el puntaje promedio
de las mujeres es mayor al de los hombres en 7 puntos.
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Figura 9. Promedio del puntaje global segin sexo de los estudiantes

en los municipios del Catatumbo (2021)

Total Catatumbo
Abrego
Convencion
Ocana

San Calixto
Teorama
Tibu
Sardinata

El Carmen
La Playa

El Tarra

Hacari

240 ©—® 249

240 @@ 255

222 @@ 235

254 @@ 267

2146=0® 222

229 ©=® 235

218©-® 225
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236 €D 238

231 231

2030—9 210

229 @@ 236

180

200 220 240 260 280
® Mujeres @ Hombres
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Fuente: elaboracion propia.
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Figura 10. Promedio del puntaje global segun zona de ubicacion de
los establecimientos educativos en el Catatumbo (2021)

Total Catatumbo 222 Q@) 251 29
San Calixto 230 O 267 37
Ocafa 233 @@ 263 31
Abrego 223 @@ 249 26
Sardinata 222 @@ 247 26
Convencion 21] @) 235 24
Tibu 211 @ 232 22
La Playa 228€-® 233
El Tarra 205 —@ 215
El Carmen 230 0—@ 248

180 200 220 240 260 280 300 320
® Rural @ Urbano
Diferencia: Peguefa ™= Mediana ™=Crande

Nota: los municipios que no se presentan en la grafica solo cuentan con
establecimientos educativos en la zona rural.

Fuente: elaboracion propia.

En relaciéon con la zona de ubicacidn de los
establecimientos educativos, se encontroé que el
puntaje global promedio de los estudiantes de colegios
ubicados en zonas urbanas es 29 puntos mas alto

gue el de estudiantes de zonas rurales (figura 10). La
mayor diferencia entre el promedio del puntaje global
se evidencid en el municipio de San Calixto, con una
diferencia grande, segun la metodologia de tamafio del
efecto.

De acuerdo con los resultados de PISA, hay evidencia de
gue niveles socioecondmicos inferiores pueden incidir
en bajos niveles de desempeno (OCDE, 2018).

Asi pues, al analizar los resultados del Catatumbo segun
el nivel socioecondmico, se observa que entre mayor

es el nivel socioecondmico de los estudiantes, mayor es
el promedio del puntaje global en el examen Saber 11°.
La diferencia entre el promedio del puntaje global de
estudiantes de nivel socioecondmico mas bajoy mas
alto es de 58 puntos, una diferencia que se considera
grande, segun la metodologia de tamano del efecto
(figura 1).

Figura 11. Promedio del puntaje global segun nivel
socioeconémico de los estudiantes del Catatumbo (2021)
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Fuente: elaboracion propia.
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Figura 12. Promedio del puntaje global segun niveles
socioeconomicos 1y 3 de los estudiantes en los municipios del

Catatumbo (2021)
Total Catatumbo 230 @@ 261 31
Ocafa 235 Q) 27 1 36
San Calixto 209 @@ 239 29
Sardinata 250 @@ 275 25
Abrego 237 @@ 261 24
El Carmen 232 @@ 252 20
La Playa 231 @@ 247

Tibu 219 ©—® 230

Convencion 2160—9 231
El Tarra 1950——9 212 -17
Teorama 2090———9 234 -25

180 200 220 240 260 280 300 320
® NSE1 ® NSE 3
Diferencia: Peqguefia == Mediana ™= Grande

Fuente: elaboracion propia.

Enla figura 12 se evidencia que la diferencia entre
estudiantes de nivel socioecondmico 1y 3 es de 31
puntos para estudiantes del Catatumbo. Las mayores
diferencias entre el nivel socioeconémico se encuentran
en los municipios de Ocafa, San Calixto y Sardinata.

En Teorama, El Tarra y Convencion, el promedio del
puntaje global es mayor para los estudiantes de nivel
socioeconémico mas bajo.
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4.2 Nivel educativo de los padres

En relacion con el desempeno académico de los estudiantes
del Catatumbo y algunos factores que podrian estar
asociados, en la figura 13 se analiza el promedio del puntaje
global segun el nivel educativo de la madre y del padre. En
general, un mayor nivel educativo en los padres se puede
asociar con mejores resultados en el promedio del puntaje
global, por ende, estudiantes cuyo padre tiene como ultimo
nivel educativo alcanzado, postgrado o educacién profesional,
evidenciaron el mayor promedio del puntaje global en |a
region del Catatumbo (parte izquierda de la grafica). Por otro
lado, cuando el padre no cuenta con ningun nivel educativo
o alcanzd primaria, los estudiantes tienen un menor puntaje
promedio.

De acuerdo con Galarza y Bernal (2004), algunas
investigaciones acerca de movilidad educativa en el pais
evidencian que es la madre la que tiene un mayor efecto en el
logro educativo de sus hijos. En efecto, en la parte derecha de
la figura 13

(barras rosa) se evidencia que el grupo de estudiantes del
Catatumbo con madres que cuentan con niveles educativos
de postgrado y educacion técnica o tecnoldgica completa
tiene mayor promedio del puntaje global.
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Figura 13. Promedio del puntaje global segun nivel educativo alcanzado por madres y padres de los estudiantes del Catatumbo (2021)
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4.3 Acceso a bienesy
servicios en el hogar

Al analizar los resultados del promedio del puntaje
global, teniendo en cuenta el acceso a algunos bienesy
servicios en el hogar de los estudiantes del Catatumbo,
en la figura 14 se observa que los estudiantes que
reportaron no tener computador tuvieron puntajes 25
puntos mas bajos que aquellos que reportaron tenerlo.
Quienes afirmaron no tener acceso a Internet tienen un
puntaje global promedio 22 puntos mas bajo que el de
los estudiantes que reportaron contar con este servicio.
Estas diferencias son medianas segun la metodologia de
tamano del efecto.

En relaciéon con el estudio de Spiezia (2010), donde
analiza el impacto del acceso a bienes y servicios TIC
en los resultados educativos promedio de PISA 2006,
se evidencia que hay un efecto significativo en el
desempeno académico. Ademas, encuentra que hay
mayor incidencia si la computadora es mas usada en el
hogar que en la escuela, en la mayoria de los paises.

02

Asimismo, cuando se cuenta con lavadora en el hogar, es
mayor el promedio del puntaje global en comparacion
con los estudiantes de familias que no tienen lavadora
en casa (7 puntos de diferencia). Pefna y Garcia (2016)
demostraron que la calidad de vida en las familias

mas vulnerables mejora cuando se cuenta con este

Capitulo 04

=0
04 =0
=0

electrodomeéstico, dado el esfuerzo fisico que conlleva
no tenerloy, por ende, no poder dedicar mas tiempo a
otras actividades por cumplir la tarea del lavado, puede
tener efectos negativos en la salud y en los resultados
educativos de las nifas, ninos, jovenes y adolescentes.

Figura 14. Promedio del puntaje global segun acceso a bienes y servicios en el hogar de los estudiantes del Catatumbo (2021)
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4.4 HabltOS de lectu ra Segun el informe de resultados para Colombia del estudio Talis Pisa Link 2018, los estudiantes que tienen mas de 26
libros en su casa obtuvieron entre 20 y 32 puntos mas en la prueba de competencia lectora que aquellos estudiantes
El desempeno académico de los estudiantes es gue reportaron tener menos de 26 libros en el hogar (Icfes, 2022b).

influenciado tanto por la calidad de la ensefhanza
recibida en los establecimientos educativos como por el

tiempo que dedican a la tarea y a labores de aprendizaje Figura 15. Promedio del puntaje global segun dedicacion a la lectura diaria y numero de libros de los estudiantes del Catatumbo (2021)
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De otro lado, la tenencia de libros en el hogar presenta
una diferencia con efecto grande entre los estudiantes
del Catatumbo que cuentan con mas de 100 libros (277
puntos) y los que tienen entre O y 10 libros en casa (235 Fuente: elaboracién propia.
puntos), diferencia de 42 puntos.

Promedio del puntaje global Promedio del puntaje global
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Los resultados por niveles de desempeno permiten implementar acciones
encaminadas al disefio de planes de mejoramiento en los establecimientos educativos
y en los entes territoriales, pues facilitan la comprension de cudles son las habilidades
y destrezas alcanzadas por los estudiantes. En la figura 16, se observa la relacion entre
los niveles de desempefo en Lectura Critica para los estudiantes del Catatumbo y

el tiempo de dedicacion a la lectura diaria por entretenimiento, entre mayor es la
dedicacion de tiempo a la lectura diaria, mayor es el porcentaje de estudiantes en el
nivel 4 de desempeno (barra de color verde).

En el caso de los evaluados en el Catatumbo en 2021, 18 de cada 100 estudiantes que
reportaron dedicar mas de 2 horas a la lectura se ubican en el nivel de desempeno

mas alto, lo que evidencia que el estudiante, ademas de lo descrito en los niveles 1,2y 3,
reflexiona a partir de un texto sobre la vision de mundo del autor (costumbres, creencias,
juicios, caracter ideoldgico-politico y posturas éticas, entre otros). Asimismo, da cuenta de
elementos paratextuales significativos presentes en el texto, entre otros.

4.5 Dedicacion a labores de trabajo

Otro factor para analizar y comprender los resultados de la regiéon del Catatumbo es

la situacioén laboral de los estudiantes. De acuerdo con Dorman (2008), el desempeno
académico podria verse afectado por el nUmero de horas de trabajo o por el tipo de
actividad que posiblemente realizan los estudiantes. Los resultados indican que el
grupo de estudiantes que trabaja obtuvo en promedio un puntaje global de 232 puntos,
22 puntos menos en comparacion con el promedio de estudiantes que no trabaja
(figura 17). Resulta importante mencionar que el 47 % de los estudiantes de grado once
del Catatumbo evaluados en 2021 reportaron que trabajaban, esta cifra a nivel nacional
es de 36 % (11 p.p. de diferencia).
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Figura 16. Porcentaje de estudiantes del Catatumbo segun niveles de desempefo en lectura critica y
tiempo de lectura diaria por entretenimiento (2021)
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Figura 17. Promedio del puntaje global segun situacion laboral de los estudiantes del Catatumbo (2021)
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En el mismo sentido, al analizar los resultados con los
datos de las horas de la semana que los estudiantes
dedican a laborar, en la figura 18 se observa que el
promedio del puntaje de estudiantes que dedican
entre 11y 20 horas a la semana es similar al de los
estudiantes que dedican menos de 10 horas (233 y 232
puntos respectivamente); mientras que los estudiantes
que reportaron dedicar mas de 30 horas a trabajar
obtuvieron 228 puntos. La diferencia entre estudiantes
gue no trabajan y aquellos que lo hacen por mas de 30
horas a la semana es de 26 puntos a favor de quiénes no
trabajan. Esta es una diferencia mediana.
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Figura 18. Promedio del puntaje global segun horas de trabajo por semana de los estudiantes del Catatumbo (2021)
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Conclusiones

El puntaje global promedio de los estudiantes del
Catatumbo ha disminuido 17 puntos entre 2017 y

2021. Esta tendencia es similar al puntaje promedio

del nivel nacional; sin embargo, es mas pronunciada
para los territorios PDET y la region del Catatumbo.
Este fendmeno de una diferencia de rendimiento

gue cambia con el tiempo se denomina proceso de
ventaja o desventaja acumulativa (Caro et al., 2009).
Para entender estos procesos, la premisa central es que
cualquier ventaja (un recurso clave) de un individuo o
grupo sobre otro se acumula a lo largo del tiempo en el
proceso de estratificacion (por ejemplo, el rendimiento
académico). De esta manera, una desventaja en un
punto en el tiempo dificulta la posibilidad de alcanzar
al resto posteriormente.

Algo particularmente interesante en las investigaciones
sobre la evoluciéon de las diferencias de rendimiento
académico es que gran parte de estas brechas

de desempeno pueden explicarse por factores
modificables medidos durante los primeros grados

de la trayectoria educativa. Los resultados de los
analisis del examen Saber 11° sefialan cémo el acceso

a bienesy servicios, el nivel educativo de los padres,

el nivel socioecondmico, el tiempo dedicado a leery

el nUmero de horas a la semana dedicadas a trabajar,

son factores relevantes que inciden en el desempefo
de los estudiantes de la regién del Catatumbo.
Algunos de estos factores no solo coinciden con otras
investigaciones, sino que también parecen estar
presentes desde el ingreso al jardin infantil (Morgan

et al.,2016), y pueden relacionarse con factores tan
variados como experimentar un entorno de apoyo al
aprendizaje en el hogar (Sonnenschein y Galindo, 2015),
o el verdor del entorno escolar (Wu, 2015).

En este informe se evidencid que la diferencia en el
promedio del puntaje global entre estudiantes del
Catatumbo de nivel socioecondmico 1y 4 es una
diferencia grande segun metodologias de tamano

del efecto. Segun OCDE (2018), un clima escolar

gue incentive el aprendizaje no solamente esta
relacionado positivamente con el rendimiento del
estudiante, inclusive, que puede debilitar el impacto
del estatus socioecondmico sobre el desempeno de los
estudiantes.

En la region del Catatumbo, en 2021 los estudiantes de
grado once reportaron que, respecto al nivel educativo
de sus padres, el 64 % de las madresy el 79 % de los
padres no supera el nivel educativo de secundaria
finalizada. Diferentes estudios e investigaciones
sefialan que el nivel educativo del padre y la madre
ayuda a determinar las futuras expectativas de la
participaciéon de sus hijos en niveles de educacioéon

i 03 04 =

superior (Koshy et al., 2019).

En lo que respecta a las condiciones laborales y los
resultados en el examen Saber 11°, se observo que el
puntaje promedio de los estudiantes que no trabajan
es superior al de los estudiantes que si lo hacen.

Con estos resultados, resulta importante focalizar

los esfuerzos para apoyar los aprendizajes de los
estudiantes en el Catatumlbo, teniendo en cuenta sus
contextos y las realidades de la region.

Los resultados analizados en este informe reafirman la
importancia de la aplicacion de las pruebas Sabery de
diferentes evaluaciones para valorar las competencias
de todos los estudiantes del pais, incluyendo los
territorios mas afectados por el conflicto armado
como los municipios PDET y la regién del Catatumbo,
con el fin de identificar las inequidades segun el
entorno de los estudiantes y, de esta manera, orientar
el mejoramiento de los procesos de aprendizajey el
disefo de politicas publicas con un enfoque diferencial
y territorial.

Por ultimo, la informacidén presentada no implica
conocer todas las caracteristicas que generan las
diferencias en el desempeno de los estudiantes del
Catatumbo, por lo que es importante indagar mas
alla de la observacion de las diferencias e inequidades
encontradas en este documento.
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Anexo:
Claves para la lectura

Promedio del puntaje global

Este promedio se refiere a un puntaje representativo
global de un grupo de estudiantes. Para obtener este
promedio, se consideran los resultados que cada
estudiante obtuvo en las cinco pruebas que componen
el examen Saber 11°. Posteriormente, se realiza un
promedio ponderando cada prueba. El resultado de la
operacién anterior representa el puntaje global de cada
estudiante (figura Al). Ahora bien, con los resultados
globales de todos los estudiantes que conforman el
grupo, se calcula un promedio simple a partir de una
suma y una division de valores. El resultado de estas
operaciones es el promedio del puntaje global, que se
presenta en una escala de 0 a 500.
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Figura A 1. Promedio del puntaje global del estudiante
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