ge?M GOBIERNO DE COLOMBIA

1 RESPUESTA A OBSERVACIONES PRESENTADAS AL PLIEGO DE CONDICIONES
2 DENTRO DEL PROCESO DE INVITACION ABIERTA 1A-005-2018
3
4  El Instituto Colombiano para la Evaluacion de la Educacion — ICFES, a través del presente
5 documento da respuesta a las observaciones recibidas al pliego de condiciones definitivo y
6 demas documentos del proceso de seleccion por Invitacion Abierta 1A-005-2018. El
7 documento presenta cada una de las observaciones recibidas y su respectiva respuesta.
8
9

10 1. Thomas Greg & Sons de Colombia S.A.

11

12 Observacion No. 1.

13

14 Se solicita suprimir el numeral 1.16 de los términos de la invitacion, pagina 4, lineas 1 a 4, en el
15 cual se indica que "El proponente individual o el proponente plural o sus miembros no presenté oferta
16  entro de los procesos de impresion y lectura, empaque y logistica de aplicacién que adelanta el
17 ICFES para atender las pruebas de Estado de la Vigencia 2018,

19 Lo anterior, teniendo en cuenta que esta declaracion se constituye en una limitacién a los interesados
20 que cumplen y cuentan con la experiencia suficiente paro participar en los diferentes procesos de
21 seleccion adelantados por el ICFES para los procesos de impresion y lectura, transporte y logistica
22 de aplicacién en las pruebas de Estado de la Vigencia 2018.

24 Cabe advertir que los interesados en alguno o algunos de los procesos de seleccién adelantados
25 por el ICFES, individualmente considerados o integrantes de un consorcio 0 unidén temporal,
26  cuentan con meras expectativas de resultar adjudicatarios en los mismos, razén por la cual, el limitar
27 su participacion, ain mas, cuando no se han adjudicado a favor del (los) interesado (s) procesos de
28  impresiony lectura, transporte y logistica de aplicacion, vulnera el principio de la libre competencia
29 econdmica previsto en el articulo 333 de la Constitucion Politica y quebranta el deber de seleccion
30 objetiva, en tanto se restringe discrecionalmente la participacién de oferentes, sin motivar en forma
31 adecuada la necesidad de incorporar esta declaracion.

33 En el mismo sentido, solicitamos modificar el literal 0) del numeral 8.4 del pliego de condiciones,
34 pagina 38, lineas 19 a 22, en el sentido suprimir esta causal de rechazo.

36 Respuesta:

37  Se acepta su observacion. Se establecera un mecanismo de control si el proponente resulta
38 adjudicatario de mas de un proceso.

40 Observacion No. 2.

42 En el numeral 4.3.2. Pagos parciales por prueba. Se indica:
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a. Un primer pago equivalente al veinte por ciento (30%), del valor de cada prueba, al momento del
transporte del material de examen a las bodegas regionales.

b. Un segundo pago equivalente al cuarenta por ciento (60%) del valor de cada prueba, al momento
de la entrega de la totalidad del material de examen al contratista de impresion.”

Solicitamos a la Entidad aclarar los porcentajes, no hay coincidencia en los valores en letras y
ndmeros.

OLVWoONOOTULPWNE

[ER

Respuesta:
11  Se acepta la observacién, se ajustara el pliego de condiciones en el aparte respectivo.

12 Observacién No. 3.

13

14 De acuerdo con el numeral 5.1.3. del pliego de condiciones, en el cual se informa que las personas
15 juridicas deben acreditar por lo menos 10 afios de existencia, entendemos que, para el caso de
16 consorcios 0 uniones temporales, el requisito se cumple si al menos uno (1) de los integrantes
17  acredita 10 o méas afios de existencia. Agradecemos informar si es correcta nuestra interpretacion.
18

19 Respuesta:

20 No es correcta la interpretacién. Todos los integrantes del proponente plural deberan tener
21 por lo menos 10 afios de existencia.

22 Observacion No. 4.

23

24 Conrelacion al numeral 5.1. Capacidad Juridica literal 5.1.5. en la pagina 10 del Documento Proyecto
25 de Pliego de Condiciones de la Invitacion Abierta 005 de 2018, se indica que:

26

27 "...el objeto social de la sociedad, y la actividad comercial se encuentren directamente relacionadas
28  con el objeto del contrato, lo cual debe constar en el Certificado de Existencia y Representacion
29 Legal."

30

31  Alrespecto, teniendo en cuenta que los servicios de transporte son procesos que hacen parte de los
32 servicios de orden superior de logistica y outsourcing (tercerizacién de procesos), se entiende que
33  es admitida la participacion

34

35 del proponente que tiene entre las actividades de su objeto social la de implementacién de procesos
36 logisticos y servicios de outsourcing.

37

38 Respuesta:

39  No se acepta observacion, debe existir relacion con el objeto del contrato, esto es, empaque
40 yl/o embalaje. La logistica como el outsourcing pueden o no estar relacionadas con los
41  servicios de transporte.
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Observacion No. 5.

De acuerdo con el numeral 5.1.5. del pliego de condiciones, pagina 10, lineas 18 a 22, el proponente
debe " Acreditar que el objeto social de la sociedad y la actividad comercial se encuentren
directamente relacionadas con el objeto del contrato, lo cual debe constar en el Certificado de
Existencia y Representacion Legal._Lo anterior debera acreditarse igualmente por cada uno de los
integrantes de los consorcios, uniones temporales v promesas de sociedad futura”. (Resaltados
nuestros).

OCOoONOUR,WN -

10 Al respecto, solicitamos modificar el citado numeral en el sentido de que se admita la participacion
11 de proponentes plurales, siempre y cuando por lo menos uno (1) de sus integrantes tenga un objeto
12 social o actividad econémica similar al del proceso de contratacion, y, entre sus integrantes, sea
13 posible el desarrollo conjunto de las actividades previstas en los documentos de la invitacién.

15 Lo anterior, teniendo en cuenta que las Uniones Temporales y los Consorcios han sido catalogados
16  doctrinariay jurisprudencialmente como "Contratos de colaboracién econémica" tal y como lo reitera
17 la Corte Constitucional en sentencia C - 949 de 2001 y la Superintendencia de Industria y Comercio
18 en el Concepto No. 02097465 de 2002, en las cuales se dispuso lo siguiente:

20 "Son mecanismos contractuales de colaboracién empresarial que se han plasmado en el
21 ordenamiento juridico reconociendo una realidad econdmica, utilizados como instrumento de
22 cooperacién entre empresas que les permite desarrollar ciertas actividades a través de la union
23 de esfuerzos técnicos econoémicos y financieros ..."

25 En este orden de ideas, la exigencia conforme la cual cada uno de los integrantes de los proponentes
26 plurales debe tener las actividades del objeto de la invitacion en su objeto social, desnaturaliza el
27 componente esencial de las uniones temporales y consorcios, en tanto. la asociacién de personas
28 naturales y juridicas tiene por objeto que entre todos quienes conforman estas figuras. se logre el
29 cumplimiento de los requisitos previstos en los pliegos de condiciones, promoviendo la presentacion
30 plural de oferentes en desarrollo del principio o de libre competencia.

32 En el mismo sentido, solicitamos modificar el literal j) del numeral 8.4 del pliego de condiciones,
33 pagina 38, lineas 1 a 4, en el sentido de ajustar la redaccion de la causal de rechazo, teniendo en
34 cuenta que no todos los integrantes de la forma asociativa deben tener todas las actividades del
35 objeto de la invitacién en su objeto social.

36 Respuesta:

37 No se acepta su observacion. Para el ICFES, teniendo en cuenta el objeto del contrato y
38 que se trata de la prestacién de un servicio de la relevancia de las pruebas de Estado, es
39 necesario que todos los proponentes, asi como sus integrantes en el caso de los
40  proponentes plurales, tengan en su objeto social y actividad econdmica relacion con el
41  objeto del contrato, esto es, con una, alguna o todas las actividades del objeto contractual.
42

43
44
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1  Observacion No. 6.
2
3  Solicitamos modificar el numeral 5.2.5. del pliego de condiciones, pagina 12, lineas 11 a 13, en el
4  sentido de admitir la designacion mas de un (1) representante legal suplente de la forma asociativa,
5 teniendo en cuenta que las disposiciones relativas a la conformacion de uniones temporales o
6  consorcios no limitan a uno (1) el ndmero de representantes suplentes de los proponentes plurales,
7 es decir, este aspecto puede acordarse libremente por los integrantes de la unién temporal o
8 consorcio.
9

10 Respuesta:

11  Se acepta su observacion, se realizara el ajuste correspondiente.

12 Observacion No. 7.

13

14 De acuerdo con el numeral 5.4.5. del pliego de condiciones, pagina 15 (lineas 41 a 43) y 16 (lineas
15 1 a 4), debe aportarse certificacién del representante legal contador y revisor fiscal de beneficiarios
16 reales o controlantes y composicién accionaria, "salvo que el capital se encuentre listado en bolsas
17 de valores o gue se trate de sociedades anénimas." (Resaltados propios).

18

19 Asi pues, entendemos que, para el caso de sociedades anénimas, no debe acreditarse la
20 certificacién antedicha. Agradecemos informar si es correcta nuestra interpretacion.

21

22  Respuesta:

23 Es correcta su interpretacion.

24  Observacion No. 8.

25

26 De acuerdo con el numeral 5.5 del pliego de condiciones, pagina 16 - Capacidad Técnica, linea 39,
27 las certificaciones o actas de liquidacién de contratos deben contener como minimo la siguiente
28  informacion: "... (g) No haber sido multado".

29

30 Teniendo en cuenta que no en todas las certificaciones de contratos ejecutados o actas de
31 liquidacién se prevé la nota transcrita, solicitamos:

32

33 a. Suprimir la nota referente a no haber sido multado en la ejecucién del contrato, o, en caso
34 contrario,

35 b. Se admita la declaraciéon del representante legal en la cual manifieste que no ha sido
36 multado en la ejecucion del contrato correspondiente.

37

38 Respuesta:

39 No se acepta su observacion, en caso de no contener la informacién sobre multas, el ICFES
40  procedera a realizar la respectiva consulta en el RUP.

41
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Observacion No. 9.

El numeral 5.5.1. del pliego de condiciones, pagina 17 - Experiencia Especifica, lineas 6 a 9, prevé
que “(...) en caso de que el proponente se presente a este proceso de seleccién bajo lo figura de
Consorcios y Uniones Temporales, la experiencia que acrediten conjuntamente se les acumulara en
razon al porcentaje de participacion que los miembros acrediten en el documento de confirmacion
de consorcio 0 unién temporal”.

OCOoONOUR,WN -

Al respecto, solicitamos se admita que cuando la experiencia especifica pueda ser acreditada tan
10  solo por uno (1) de los integrantes del proponente plural, no se afecte al porcentaje de participacion
11 de la forma asociativa.

13 Sobre el particular reiteramos que las Uniones Temporales y los Consorcios han sido catalogados
14  doctrinaria y jurisprudencialmente como "Contratos de colaboracién econdémica” tal y como lo ha
15 sostenido la Corte Constitucional en sentencia C - 949 de 2001 y la Superintendencia de Industria
16  y Comercio en el Concepto No. 02097465 de 2002, en las cuales se dispuso lo siguiente:

18 "Son mecanismos contractuales de colaboracibn empresarial que se han plasmado en el
19 ordenamiento juridico reconociendo una realidad econdmica, utilizados como instrumento de
20 cooperacién entre empresas que les permite desarrollar ciertas actividades a través de la unién
21 de esfuerzos técnicos econdémicos y financieros..."

23 Respuesta:

25 No es clara la observacion. No se entiende como la acreditacion de la experiencia afecta el
26  porcentaje de la forma asociativa, que el observante confunde con la forma como se
27  acredita la experiencia.

29  Taly como se mencioné antes, los miembros de un proponente plural deberan tener dentro
30 de su objeto social una, alguna o todas las actividades que hacen parte del objeto del
31  contrato cuya adjudicacién se pretende con este proceso de seleccion.

33 Esta condicién en nada desvirtia el fundamento de las uniones temporales, consorcios o
34  sociedades futuras, por el contrario, hace un buen uso de la figura de los proponentes
35 plurales respecto de la naturaleza y objeto del futuro contrato.

37 Observaciéon No. 10

39 La Nota prevista en el numeral 5.5.1., pagina 16 de los términos de la invitacién sefiala que cuando
40 la certificacion de la entidad contratante no discrimine el valor del contrato sin IVA debe acompafarse
41 de una declaracién suscrita por el contador o revisor fiscal del proponente.

43 Al respecto, solicitamos al ICFES se permita que la aclaracién en la que se discrimine el valor del
44 IVA causado pueda suscribirse igualmente por el representante legal de la compafiia, no solo por el
45  contador o el revisor fiscal.
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Respuesta:

No se acepta su observacion. Tal y como lo establece claramente el numeral 5.5., se trata
de certificar el valor del contrato antes de IVA, segun conste en los soportes contables de
la ejecucion del contrato y su respectiva facturacion, certificacion que compete al contador
o revisor fiscal.

Observacion No. 11

El numeral 5.6.2 del pliego de condiciones, pagina 18, lineas 13 a 17, indica lo siguiente:

"Para el caso de proponentes plurales, la capacidad financiera serd obtenida como resultado de
la suma ponderada de los rubros financieros consignados en la informacién financiera y contable de
cada uno de sus integrantes que concurra a su acreditacion, en proporcidon a su respectiva
participacion en la asociacion de que se trate, que, en todo caso, no podra ser inferior al veinte por
ciento (20%).

Por su parte, el literal €), numeral5.6.4, pagina 18, lineas 31 a 32 precisa que, la oferta sera declarada
NO CUMPLE financieramente cuando:

NRPRPRRPRPRRPRRPRPRR
CLONOURARWNROWOVONOOUTD WN R

21 c. Cuando tratdndose de proponentes plurales, la participacion de sus integrantes sea inferior al
22 veinte 20%"

24 Al respecto, manifestamos que, de acuerdo con la normatividad aplicable a las formas asociativas,
25 no deberian admitirse limitaciones para la conformacion de los proponentes plurales, en tanto,
26 estas figuras procuran garantizar la pluralidad de oferentes en los diferentes procesos de seleccion.

28 Asi pues, solicitamos se suprima la limitacion correspondiente al 20% de participacion del proponente
29 en la forma asociativa.

31 Respuesta:

33  No se acepta su observacion. El porcentaje que se solicita en nada limita la participacion
34  de proponentes plurales. EI ICFES dada la importancia publica del objeto a contratar, quiere
35 garantizar que cualquiera de los miembros del proponente plural cuente con la capacidad
36 juridica y financiera para atender el contrato.

38 Observacion No. 12

40 De acuerdo con lo previsto en el numeral 5.6.9. del pliego de condiciones, pagina 20, lineas 30 a 32,
41 solicitamos indicar la férmula con la cual se evaluaran los indicadores financieros de los integrantes
42 del proponente plural.
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Respuesta:

Favor remitirse al numeral 5.6.2., del pliego de condiciones, donde se puede leer con
claridad que, para el caso de proponentes plurales, la capacidad financiera se obtendra
como resultado de la suma ponderada de los rubros financieros consignados en
la informacion financiera y contable de cada uno de sus integrantes, en proporcién a su
respectiva participacion en la asociacion de que se trate, que, no podra ser inferior al veinte
por ciento (20%).

0O NOULLD WN -

9 Observacion No. 13

11 Con relacién al numeral 5.7.1. Equipo minimo de trabajo en la pagina 21 del Documento Proyecto
12 de Pliego de Condiciones de la Invitacidon Abierta 005 de 2018, solicitamos a la entidad que, para el
13  titulo de pregrado, se permita realizar la homologacién de los mismos por un tiempo de experiencia
14  en el &rea relacionada de al menos cinco (5) afios.

15

16 Lo anterior teniendo en cuenta que la experiencia laboral de los miembros del equipo de trabajo de
17 los proponentes no necesariamente se encuentra relacionada con la formaciéon académica, en
18 especial con el titulo de pregrado con los que cuentan los profesionales.

19

20 Respuesta:

21

22  No se acepta la observacion. Las condiciones académicas solicitadas para el perfil son
23 proporcionales y estan directamente relacionadas con el rol que debera desempefiar el

24  gerente de proyecto.

25 Observacion No. 14

26

27 Con relacién al numeral 5.7.1.1. Gerente del Proyecto en la pagina 21 del Documento Proyecto de
28 Pliego de Condiciones de la Invitacion Abierta 005 de 2018, solicitamos a la entidad para el titulo de
29 posgrado permitir e incluir la Gerencia Integral de Proyectos y Gestion de Proyectos.

30

31 Respuesta:

32

33  Se acepta la observacion. Se ajustara el aparte pertinente del pliego de condiciones.

34

35 Observacion No. 15

36

37 Con relacién al numeral 5.7.1.6. Coordinador de Seguridad en la pagina 23 del Documento Proyecto
38 dePliego de Condiciones de la Invitacion Abierta 005 de 2018, solicitamos a la entidad no especificar
39 el titulo de pregrado requerido por el profesional, y que sea homologado mismos por un tiempo de
40  experiencia en el area relacionada de al menos cinco (5) afios, para acreditar la idoneidad del mismo
41  paraelrol en el Equipo Minimo de Trabajo.

42
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Lo anterior teniendo en cuenta que la experiencia laboral de los miembros del equipo de trabajo de
los proponentes no necesariamente se encuentra relacionada con la formacién académica, en
especial con el titulo de pregrado con los que cuentan los profesionales.

Respuesta:

No se acepta la observacion. Las condiciones académicas solicitadas para el perfil son
proporcionales y estan directamente relacionadas con el rol que deberd desempefiar el
Coordinador de Seguridad.

O 00O NOUPAWN -

Observacion No. 16

El numeral 5.7.2 del proyecto de pliego de condiciones, pagina 24, lineas 12 y siguientes, en relacién
con la actividad de transporte a desarrollar, indica lo siguiente:

"El contratista debe contar con autorizacion para la prestacion del servicio de transporte de carga o
de valores del Ministerio de Transporte de acuerdo con lo establecido en las normas que rigen el
transporte de carga y de valores, con la infraestructura adecuada para poner al servicio del ICFES
la logistica necesaria para la prestacion del servicio, garantizando el envio del material a la totalidad
de los sitios de aplicacion de las pruebas"

NP RRRRRRRRR
QLN WNRERO

21 Al respecto, solicitamos que el proponente que no cuente con la autorizacién para la
22 prestacion del servicio de transporte de carga o de valores, pueda subcontratar la actividad de
23 transporte exigida en el proyecto de pliegos con una empresa que cuente con autorizaciéon para la
24 prestacion del servicio de transporte de carga o de valores.

25

26 Lo anterior, bajo el entendido que el proponente interesado debera aportar la autorizacién para la
27 prestacion del servicio de transporte de carga o de valores de la empresa a subcontratar, asi como
28 una Carta de Compromiso, en la cual el referido contratista, se compromete a prestar dicho servicio
29 de transporte en el evento que al oferente interesado le sea adjudicado el contrato.

30

31 Respuesta:

32

33 No se acepta la observacion. Se trata de un requisito habilitante indispensable para la
34  correcta prestacion del servicio. Distinto es, los convenios que el oferente y futuro
35  contratista suscriba para garantizar el servicio en la totalidad del territorio nacional.

36

37 Observacion No. 17

38

39 Con relacion al numeral 6. Evaluacion de la oferta en la pagina 26 del Documento Proyecto de Pliego
40 de Condiciones de la Invitacién Abierta 005 de 2018, se observa en la tabla asociada que el puntaje
41 del factor de evaluacién técnico tiene asociado un componente fuerte de descuento sobre el objeto
42 del proceso con un total de trescientos (300) puntos. Sumado al factor econémico del valor de
43 oferta econdémica de trescientos cincuenta (350) puntos, el resultante es una evaluacién en donde
44  seiscientos cincuenta (650) de los mil (1000) puntos posibles son exclusivamente asociados al
45 precio.

46
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1 Con base en lo anterior solicitamos a la entidad incluir en los factores de evaluacion técnicos, puntaje
2 a otros items que tengan en cuenta caracteristicas que se desprenden de la robustez del proceso
3 de transporte requerido tales como:
4
5 - Cobertura: Numero de municipios del pais cubiertos.
6 - Transporte de carga especializado: Experiencia en transporte de material con requisitos de
7  seguridad (Ej: material sensible, electorales pruebas estandarizadas, etc.)
8
9 Respuesta:

10

11  No se acepta la observacién.

12

13 Los municipios que deben ser cubiertos con el servicio de transporte, obedecen a los
14 lugares donde se aplican las pruebas de Estado, no a un asunto de cobertura del futuro
15  contratista.

17  Laseguridad de los vehiculos en los que se transportan las pruebas, es uno de los criterios
18 de ponderacién, criterio que se acerca al mencionado por el observador (transporte de
19 carga especializado)

21 Observacion No. 18

23 Solicitamos modificar el literal €) del numeral 9.2.6 del pliego de condiciones, pagina 41, linea 16, en
24 el sentido de suprimir que el restablecimiento del valor asegurado por la ocurrencia del siniestro sea
25 automatico. Lo anterior, teniendo en cuenta que el restablecimiento es una condicion prevista en el
26 Decreto 1082 de 2015, no obstante, en principio, las aseguradoras no otorgan la condicién de que
27 sea automatico.

29 Respuesta:

31 Se aclara, que para la determinacién de la ocurrencia del siniestro se contara previamente
32 conun proceso en el que se garantice el debido proceso, como el derecho defensa tanto al
33  contratista como a la empresa aseguradora.

35 Observacion No. 19

37 En el numeral 1.3. Tiempos maximos para las pruebas, tabla 4. Se indica El ICFES podra solicitar
38 para cada una de las pruebas material de holgura hasta con dos (2) dias calendario previo a la fecha
39 de aplicacion, para lo cual el contratista de transporte debera recibir el material de examen empacado
40 en/as instalaciones del contratista de empaque, para su posterior despacho y entrega en los sitios
41 de aplicacion. Para aplicaciones en la ciudad donde se empaca el material, este tiempo podra ser
42 hasta de un (1) dia antes y su costo sera el mismo de la oferta econdémica".
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Solicitamos a la Entidad evaluar los tiempos para solicitudes de trasporte de material de holguras de
acuerdo a las distancias, condiciones geograficas, vias y medios de acceso a los diferentes
municipios del pais. Adicionalmente se indique la hora maxima en que la Entidad podra realizar las
solicitudes.

Respuesta:

ONOOUVDEWNE

Se acepta la observacion. El cambio se vera reflejado en el anexo técnico.

Vo]

10 Observacion No. 20

12 En el numeral 8.1. Bodega Principal. Se indica "El contratista de transporte deberé contar con una
13  bodega principal o centro de operaciones ubicado en la ciudad donde se encuentra la planta del
14  contratista de impresion, que cuente con zona de almacenamiento con un area minima de 300m2
15 exclusiva para la custodia y distribucion de los contenedores plasticos que contienen el material de
16  examen para cada una de las pruebas"

18 Solicitamos a la Entidad reducir las dimensiones del &rea minima de almacenamiento teniendo en
19 cuenta que en el centro de operaciones el material no sera almacenado, en esta bodega una vez
20 recibido el material se genera la trazabilidad y transporte del material a las bodegas regionales.

22  Respuesta:

24  No se acepta la observacién. Se aclara al proponente que independiente del plan de
25  operaciones que pueda a llegar a tener el contratista, la definicibn de un area como la
26  solicitada garantiza un espacio suficiente para atender el almacenamiento temporal del
27  material.

29 Observacion No. 21

31 En el numeral 8.2. Bodegas regionales, solicitamos a la Entidad aclara si el area minima indicada en
32 la tabla No. 6 Area minima bodegas regionales, corresponde al area de la bodega o al area
33 exclusiva para almacenamiento.

35 Respuesta:

37 Se acepta la observacioén, y se ajustara el Anexo Técnico para establecer que el area
38 indicada corresponde al area minima para el almacenamiento del material del ICFES.

39 Observacion No. 22

41  En el numeral 16. Tipo vehiculos. Se indica "Con el fin de velar por la seguridad y custodia
42  del material, NO es permitido el uso de los siguientes tipos de vehiculos para el transporte
43  del material:
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1 a. Camiones con carroceria de estacas y/o con lona para cubierta.
2 b. Vehiculos de transporte publico o de transporte particular.
3 c¢. Vehiculos con capacidad de carga de menos de una (1) tonelada.
4 d. Volguetas.
5
6 Para los municipios que por acceso no se cuenta con vehiculos furgonados, asi como los
7 casos, en los cuales el material de aplicacién es menor a 1 tonelada, agradecemos a la
8 Entidad evaluar otro tipo de transporte para la entrega de material en los sitios de aplicacion.
9

10 Respuesta:

11

12 Se acepta la observacion. Se modificara el anexo técnico

13

14  Observacion No. 23

15

16 En el numeral 16. Tipo vehiculos. Se indica "Con el fin de velar por la seguridad y custodia del
17 material, NO es permitido el uso de los siguientes tipos de vehiculos para el transporte del material:

19 a. Camiones con carroceria de estacas y/o con lona para cubierta.
20 b. Vehiculos de transporte publico o de transporte particular.

21 c¢. Vehiculos con capacidad de carga de menos de una (1) tonelada.
22 d. Volquetas.

24 Solicitamos a la Entidad evaluar el transporte de material en vehiculos particulares o transporte
25 publico siempre y cuando este se encuentre custodiado del delegado de transporte y encargado de
26 la entrega del material en sitio, ya que garantizar las condiciones establecidas en este numeral
27 repercuten en un alto costo de transporte.

29 Respuesta:

31  No se acepta la observacion. El transporte del material de examen en vehiculos particulares
32 o de transporte publico pone en riesgo la debida custodia de dicho material.

33 Observacion No. 24

35 Con relacion al numeral 2.2 Tiempos maximos para las pruebas, en la pagina 9 del Anexo Técnico
36 de la Invitacién Abierta 005 de 2018, se indica que:

38 "El icfes podra solicitar para cada una de las pruebas material de holguras hasta con dos (2) dias
39 calendario previo a la fecha de aplicacion para ciudades diferentes a la ciudad en donde se
40  encuentre ubicada el area de empaque y hasta con un (1) dia calendario previo a /a fecha de
41 aplicacion para la ciudad en la que se encuentra el area de empaque, para lo cual el contratista
42 debera recibir y gestionar el empaque y entregar al contratista de transporte para el despacho de
43  dicho material a los sitios solicitados."
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Al respecto, teniendo en cuenta la operacion para las pruebas del ICFES, dos (2) dias calendario
antes de la fecha de aplicacién de la prueba, el proceso de empaque ya habra finalizado, y el material
ya no estaria en las instalaciones del contratista de impresién, si no que estaria en custodia del
operador de transporte. Por otra parte, si el impresor se encuentra ubicado en una ciudad diferente
a la del operador de transporte, no se tendria el tiempo necesario para la entrega en las poblaciones
lejanas o intermedias.

Por lo anterior, solicitamos a la entidad tener en cuenta las ubicaciones de las bodegas de los
distintos contratistas, y modificar los tiempos para el manejo de holguras, acorde con dichas
10  ubicaciones y los destinos de sitios de aplicacion solicitados.

CoONOOTULEWNE

12 De igual manera, se solicita a la entidad definir como se atenderan las solicitudes de holguras que
13 el ICFES realiza la fecha de aplicacién de la prueba.

15 Respuesta:
17  Favor remitirse a la respuesta de la observacién No. 18 anterior.
19  Observacion No. 25

21 En el FORMATO N°3 EXPERIENCIA GENERAL se indica: "El oferente acreditara la experiencia con
22 la presentacién de hasta ocho (8) certificaciones de contratos o actas de liquidacion de contratos
23 terminados, durante los diez (10) afios anteriores, contados a partir de la fecha limite para la
24 recepcion de ofertas y cuya sumatorio de valores, antes de IVA sea igual o superior al 50% del
25 presupuesto oficial de la presente contratacion, cuyo objeto esté relacionado con la prestacion de
26  servicios de impresion digital

28 Solicitamos a la entidad corregir a la prestacién de servicios de transporte.

30 Respuesta:

32  Se acepta la observacion y se realizara el ajuste correspondiente en el formato No 3.
34  Observaciéon No. 26

36 En nuestro interés en presentar oferta al proceso de la Invitacion Abierta IA-005-2018 cuyo objeto
37 es: “Prestar el servicio de transporte de los elementos que conforman las pruebas Saber T y T primer
38 semestre, Saber 11 calendario A, Saber PRO y Saber T y T segundo semestre para la vigencia
39 2018”,” damos alcance al documento enviado con la siguiente observacion:

41 "Con relacién al numeral 6.1.2. Descuento Valor Total Transporte por Prueba en las paginas 29y 30
42  del Documento Pliego de Condiciones Definitivo de la Invitacién Abierta 003 de 2018, se solicita a la
43 entidad reducir los porcentajes de descuento en las tablas correspondientes.

45 Lo anterior teniendo en cuenta que, aunque el objeto es el transporte del material de examen, no se
46  trata de un servicio de transporte de carga tradicional sino uno especializado que requiere de
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1 condiciones y protocolos de seguridad que otorguen robustez para su ejecucion. Estas condiciones
2 de seguridad solicitadas, representan costos los cuales no se ven reflejados en en el presupuesto
3 del proyecto. Ademas, los precios a ofertar se ven afectados por la ubicacion de la planta del
4  contratista de impresion, y dada la posible diferencia entre la sede del contratista de impresion vy el
5 de transporte, esto se traduce en costos adicionales para la entidad. Lo anterior, sumado a los
6  descuentos tan altos aplicados a los componentes del presupuesto, no permiten cubrir los costos
7 asociados al proceso."
8
9 Respuesta:

10

11  Se acepta la observacion, y se modificara el pliego de condiciones en el aparte respectivo.

12

13 Aunque su observacion hace referencia al proceso de seleccion 1A-003-2018, entendemos
14  que esta direccionada a los porcentajes de descuento del presente proceso
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1 2. Cadena S.A.
2
3 Observacion No. 1.
4
RS S o PO (el © coaiRo o colousi

1 1.16. Que el proponente individual o el proponente plural o sus miembros no presentd

2 oferta dentro de los procesos de impresion vy lectura, empague y logistica de

3 i ion lant: | ICFE:! I nder I It E: k

4 vigencia 2018

2 EI ICFES recomienda a los interesados en participar en esta Invitacion Abierta:

g a. Verificar que no se encuentran incursos en ninguna de las causales de

9 inhabilidad, incompatibilidad o prohibicién establecidas por la Constitucion

10 Politica y la Ley, ni en conflicto de intereses que les impida participar en el
5 }}: procedimiento o contratar con la Entidad.
6
7 Al respecto nos permitimos solicitar se elimine del pliego la prohibiciéon contenida en el numeral 1.16
8 de la Carta de presentacion de la propuesta teniendo en cuenta que el articulo 13 de la Ley 1150 de
9 2007 ordena que las entidades estatales que por disposicion legal cuenten con un régimen

10 contractual excepcional al del Estatuto General de Contratacion de la Administracion Publica,
11 aplicaran en su actividad contractual, acorde con su régimen legal especial, los principios de la
12 funcién administrativa y de la gestion fiscal de que tratan los articulos 209 y 267 de la Constitucion
13 Politica, respectivamente y estaran sometidas al régimen de inhabilidades e incompatibilidades
14 previsto legalmente para la contratacion estatal.

15

16  Especificamente el articulo 209 de la Constitucién Politica sefiala:

17

18 “La funcion administrativa esta al servicio de los intereses generales y se desarrolla con fundamento
19  en los principios de igualdad, moralidad, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y publicidad,
20 mediante la descentralizacion, la delegacion y la desconcentracion de funciones.

21

22 Las autoridades administrativas deben coordinar sus actuaciones para el adecuado cumplimiento de
23 los fines del Estado. La administracion publica, en todos sus 6rdenes, tendra un control interno que
24 se ejercera en los términos que sefiale la ley.”

25

26 En tal sentido, La Constitucién Politica incluye principios fundantes del ordenamiento legal y
27 orientadores del comportamiento, tanto de las autoridades publicas, como de los particulares. Estos
28 principios son igualmente derroteros de la funcién administrativa, porque privilegian el respeto y
29  garantia de los derechos humanos y la vida arménica en comunidad.

30

31  Asilo entendié la Seccién Tercera del Consejo de Estado en la Sentencia dictada el 29 de agosto
32 de 2007 en el proceso niimero: 850012331000030901 Radicado interno:

33 15324, Consejero Ponente, Dr. Mauricio Fajardo Gémez, al manifestar:

34

35 “La Carta Suprema en su articulo 209 ordena que el ejercicio de la funcién administrativa se
36  encuentra sometido a los principios de igualdad, de moralidad, de eficacia, de economia, de
37 celeridad, de imparcialidad y de publicidad, razén por la cual en la medida en que la contratacion
38 estatal puede identificarse como una actividad administrativa, necesariamente deben aplicarsele
39 estos mismos principios, sin perjuicio de muchos otros que también forman parte del texto
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constitucional y que revisten enorme importancia en relacion con las actividades de las entidades del
Estado.”

En el caso que no ocupa, la entidad no esta dando cumplimiento al principio de la libre concurrencia,
al no permitir la participacion de aquellos proponentes que han presentado oferta en los procesos de
impresion, lectura, transporte y logistica para la vigencia del 2018.

Se resalta que la libre concurrencia ha sido conceptualizada por el Consejo de Estado como

CoONOOTULEWNE

10 “la no discriminacién para el acceso en la participacion dentro del proceso de seleccion, a la vez que
11  posibilita la competencia y oposicién entre los interesados en la contrataciéon o, en otras palabras,
12 como la igualdad de oportunidades de acceso a la participacién en un proceso de seleccion
13 contractual (art. 13. C.P), y a la oposicion y competencia en el mismo, de quienes tengan la real
14 posibilidad de ofrecer lo que demanda la administracion, en el marco de las prerrogativas de la

15 libertad de empresa regulada en la Constitucién Politica, destinada a promover y estimular el
16  mercado competitivo (arts. 333 y 334 C.P.).”
17

18 La libre concurrencia plantea, entonces, que se garantice la igualdad de aquellos que, contando con
19 las condiciones necesarias para contratar con el Estado, financieras, técnicas, de experiencia,
20 juridicas, entre otras, presenten ofertas en el tramite de convocatorias publicas o de procesos de
21 seleccién, en general. En tal sentido, las restricciones a la participacion en las convocatorias publicas
22 deben encontrarse debidamente sustentadas y deben pretender la seleccion objetiva, en términos
23 de idoneidad y favorabilidad.

24

25 De alli que la Corporaciéon también haya precisado:

26

27 “La Libre concurrencia, conlleva, entonces, a la no discriminacién para el acceso en la participacion

28 dentro del proceso de seleccidon, a la vez que posibilita la competencia y oposicién entre los
29 interesados en la contratacion. Consecuencia de este principio es el deber de abstencién para la
30 administracion de imponer condiciones restrictivas que impidan el acceso al procedimiento de
31  seleccion, por lo que resulta inadmisible la inclusién en los pliegos de condiciones de clausulas
32 limitativas que no se encuentren autorizadas por la Constitucion y la Ley, puesto que ellas impiden
33  la mas amplia oportunidad de concurrencia y atentan contra los intereses econdmicos de la entidad
34  contratante, en razén a que no permiten la consecucion de las ventajas econémicas que la libre
35 competencia del mercado puede aparejar en la celebracion del contrato.”

37 Cabe recordar que si bien la entidad tiene la facultad de establecer los requisitos de verificacién y
38 ponderacién de los ofrecimientos, también debe ejercerla en el marco de la responsabilidad que
39 implica el cumplimiento de la funcién administrativa, es decir, debe efectuar un analisis que le permita
40 sefalar las exigencias para participar y resultar adjudicatario de un contrato, con miras a garantizar
41 la idoneidad del contratista y la favorabilidad de la oferta, pero siempre de forma sustentada y
42  apegada a los principios constitucionales que rigen esta actividad.

44  Conforme a lo expuesto, se observa claramente que en los pliegos de la invitacion puablica No. 004-
45 2018 al establecer que en la carta de presentacion se indique:

Pagina 15 de 38

Instituto Colombiano para la Evaluacién de la Educacién - ICFES
www.icfes.gov.co € @ICFEScol icfescol @@ICFES @Y ICFEScol o Calle 26 No. 69 - 76, Torre 2, piso 15. Edificio Elemento, Bogotd - Colombia
lineas de atencién al usuario: Bogotd (+57 1) 4841460 - Gratuita Nacional: 01 8000 51 9535




icfesiyf ® GOBIERNO DE COLOMBIA

“Que el proponente individual o el proponente plural 0 sus miembros no presenté oferta dentro de
los procesos de impresién y lectura, transporte y logistica de aplicacién que adelanta el ICFES para
atender las pruebas de Estado de la vigencia 2018, se esta vulnerando abiertamente el principio de
libre concurrencia, toda vez que no existe una justificacidn objetiva y clara para apartar del proceso
a empresas con la idoneidad para prestar el servicio requerido.

Vale la pena agregar, que, en procesos similares, tales como los que adelanta la Comision Nacional
del Servicio Civil, no existen este tipo de prohibiciones, ya que precisamente el proveedor que ejecuta
las actividades de distribucién esta facultado para realizar todas las demas actividades, esto es,
10  empaque, impresion, lectura.

CoONOOTULEWNE

12 En virtud de lo anterior, solicitamos a la entidad suprimir del Pliego de condiciones el numeral 1.16
13 de la Carta de Presentacion

15 Respuesta:

17  Favor remitirse a la respuesta dada a la observacion nimero 1 de Thomas Greg & Sons de
18 Colombia S.A.

19 Observacion No. 2.

21  Cita el Pliego textual:
4.1 Objeto del contrato
Prestar el servicio de transporte de los elementos que conforman las pruebas de Estado
Saber T y T primer semestre, Saber 11 calendario A y Saber PRO y Saber Ty T
segundo semestre, para la vigencia 2018.
4.2 Presupuesto oficial del proceso
El presupuesto oficial del presente proceso de contratacién es hasta la suma de
CUATRO MIL CUATROCIENTOS TREINTA Y SIETE MILLONES CIENTO DIECISIETE
MIL CIENTO DOCE PESOS M/CTE. ($4.437.117.112) Incluido IVA, retenciones,
23 impuestos, tasas, contribuciones y todo costo directo e indirecto que la ejecucion
conlleve.

25 Teniendo en cuenta que las actividades que hacen parte del numeral 4.1. Objeto del contrato son
26 excluyentes el IVA, solicitamos a la entidad aclarar si de igual forma el presupuesto incluye el IVA,
27 tal como cita el numeral 4.2. Presupuesto oficial del proceso.

28

29 Por otra parte, solicitamos a la entidad, incremental el presupuesto del presente proceso, teniendo
30 en cuenta que analizar los valores histéricos de los procesos logisticos teniendo en cuenta solo lo
31 facturado por el item de transporte es considerablemente inferior al contrato de afios anteriores.

32

33 Sugerimos a la entidad incrementar dicho valor 20%.
34

35 Respuesta:

36

37 No se acepta la observacién. Si bien es cierto que el servicio de transporte se encuentra
38 excluido de IVA, esta exclusion no se aplica a otras actividades necesarias para la ejecucion
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del objeto del contrato como por ejemplo la contratacion del personal (prestacion de
servicios), servicios de arrendamiento (bodegas), entre otros.

Vale la pena aclarar que la prevision de este numeral del pliego de condiciones, quiere
significar que el valor del presupuesto oficial incluye todos los costos y gastos en los que
deba incurrir el futuro contratista para la ejecucion del contrato, en los que claramente los
impuestos estan incorporados.

oONOOUD WN R

9 Respecto de la insuficiencia del valor estimado del presupuesto oficial, es importante
10 anotar, tal y como lo indica el estudio de mercado, que el servicio de transporte no habia
11  sido contratado por la Entidad de manera separada del empaque secundario y terciario, vy,
12 por tanto, los valores histéricos por si solos no permiten identificar los costos del servicio
13 de transporte.

14

15  Observacion No. 3.

16

17 Establece el pliego de condiciones en la pagina 21, 22, 23 numeral 5.7.1:
18

19 “Para la ejecucion del contrato, el proponente debe contar con el siguiente equipo minimo de trabajo,
20 con las condiciones académicas y de experiencia que se describen a continuacion:

22 5.7.1.1 Gerente del Proyecto....

23 5.7.1.2 Coordinador de Informatica...

24 5.7.1.3 Coordinador de Aseguramiento de Calidad....
25 5.7.1.4 Coordinador de Transporte nacional....

26  5.7.1.5 Coordinador de Transporte Regional....

27  5.7.1.6 Coordinador de Seguridad....

29 Solicitamos cordialmente a la entidad aceptar para dar cumplimento a este requisito habilitante la
30 hoja de vida del gerente del proyecto con los soportes establecidos por la entidad en el pliego de
31 condiciones numeral 5.7.1.1. y una manifestacion bajo la gravedad de juramento suscrita por el
32 representante legal donde se comprometa en caso de adjudicacion del presente proceso a disponer
33 del personal relacionado a continuacién para garantizar la ejecucion a cabalidad del presente
34 proceso.

36 Coordinador de Informatica...

37 Coordinador de Aseguramiento de Calidad....
38 Coordinador de Transporte nacional....

39 Coordinador de Transporte Regional....

40 Coordinador de Seguridad....

42  Respuesta:

44  Se acepta la observacion. Se ajustard el pliego de condiciones en el numeral respectivo
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icfes
mejor saber M

1 Observacion No. 4.

6. EVALUACION DE LA OFERTA

El ICFES evaluara las ofertas de los proponentes que se hallen habilitados conforme a
los requisitos de que trata el anterior acapite.

En la evaluacion de las ofertas. el ICFES realizara ponderacion del factor economico y el
técnico de acuerdo con los puntajes indicados en la siguiente tabla:

FACTORES DE EVALUACION PUNTAJE POR FACTOR

Sistemas de seguridad 300
TECNICO
Descuento sobre &l valor oferado  por P
prueba
e o | Apoyo a la Industria Nacional 50
ECONOMICO |Valor oferta econdmica 350
3

6.1.1 Sistemas de seguridad

Se otorgara puntaje al proponente que oferte un sistema de seguridad adicional, tal y
como se muestra en la siguiente tabla:

Descripcién

Seguimiento satelital 150 puntos
Sistema de seguridad en puertas de acceso 100 pun
Camara de video | 50 puntos

a. Seguimiento satelital: Sistema inteligente de manejo de datos, que ofrece
informacion en linea sobre los vehiculos que transportan el material de examen,
a través de plataformas inalambricas, que permiten tener el control vehicular.

b. Sistema de seguridad en puertas de acceso: Los vehiculos para la ejecucién
del contrato cuentan con un sistema de seguridad electrénico que controle la
apertura de las puertas de acceso al material de examen en tiempo real. El
sistema garantizara la apertura de las puertas uUnicamente en los puntos
autorizados para descargue de los contenedores.

c. Camara de video: Instaladas en los vehiculos para la ejecuciéon del contrato,
para grabar el material de examen durante su transporte, garantizando la
cobertura al interior del vehiculo en su totalidad.

El Oferente debera registrar su oferta diligenciando el Formato No. 4 — Sistemas de
Seguridad Adicional. marcando con una X una de las opciones de seguridad adicional.

Si el oferente marca mas de una opcién de descuento su ofrecimiento sera rechazado y
recibira cero (0) puntos.

En caso que el oferente decida no ofertar este factor, debera presentar el formato sin
diligenciar, pero debidamente firmado por el representante legal, so pena de ser causal
de rechazo.

Solicitamos cordialmente a la entidad aclarar como se realizara el calculo del puntaje para el numeral
de sistemas de seguridad, teniendo en cuenta que el Formato No 4, cita el pliego “Solo puede ser
9 marcado con una X una de las opciones de sequridad”, tal como cita el texto.

11  Respuesta:

13  Se acepta la observacién. Se modifica el pliego de condiciones numeral 6.1.1., ajustando
14 el puntaje que se asighara a cada sistema de seguridad adicional.

16 Observacion No. 5.

5.5. Capacidad técnica
El proponente debera acreditar experiencia en la siguiente actividad:

El oferente acreditara la experiencia en la prestacion del servicio de transporte de carga
o valores, por un término igual o superior a diez (10) afios, lo cual se acreditara con la
presentacién de hasta cinco (5) certificaciones de contratos o actas de liquidacién de
contratos terminados, durante los diez (10) afios anteriores, contados a partir de la
fecha limite para la recepcion de ofertas y cuya sumatoria de valores, antes de IVA, sea
igual o superior al 100% del presupuesto oficial de la pi ion, expl d
en Salarios Minimos Legales Mensuales (SMMLV) 2018

No se aceptara el traslapo o superposicion, de periodos ejecutados en las certificaciones
1 8 de contratos que se pretendan presentar para acreditar la experiencia.

19
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1 Solicitamos cordialmente a la entidad ajustar la acreditacién de experiencia de proponentes a un
2 término igual o superior a 5 afios, con el fin de garantizar la pluralidad de ofertes, teniendo en cuenta
3 que es un tiempo suficiente para demostrar la idoneidad del proponente.
4
5 Respuesta:
6
7  Se acepta la observacion. Se modificara el pliego de condiciones en el aparte respectivo.
8
9  Observacion No. 6.
10
10 5.7.2. Transporte
11
12 El contratista debe contar con autorizacion para la prestacion del servicio de transporte de
13 carga o de valores del Ministerio de Transporte de acuerdo con lo establecido en las
14 normas que rigen el transporte de carga y de valores. con la infraestructura adecuada para
15 poner al servicio del ICFES la logistica necesaria para la prestacion del servicio,
16 garantizando el envio del material a la totalidad de los sitios de aplicacion de las pruebas.
17 El oferente debera garantizar el servicio en la totalidad del territorio nacional, mediante
18 convenios necesarios para su cumplimiento, sin que ellos repercutan en sobrecostos para
19 el ICFES.
20
21 Este requisito se certificara mediante la presentacion de la copia de la resoluciéon de
22 habilitacion del servicio de carga o valores a nivel nacional, vigente a la fecha de cierre
23  del presente proceso, expedida por el Ministerio de Transporte y la carta compromiso con
24 los futuros convenios a suscribir.
25
26 En caso de proponente plural. por lo menos uno de sus integrantes debera cumplir con
27 este requisito habilitante, esto es. debera presentar copia de la resolucion de habilitacion
28 del servicio de carga o valores a nivel nacional vigente a la fecha de cierre del presente
1 1 29  proceso.
12

13 ¢La carta a la que hace referencia el proyecto de pliego con los futuros convenios a suscribir con
14 aliados locales para lograr el cubrimiento en todo el territorio nacional para la entrega de
15 contenedores con material de examen puede ser equivalente a presentar contratos de interconexion
16 o de transporte terrestre con dichos aliados? La pregunta la hacemos debido a que Cadena cubre el
17 100% del territorio nacional por medio de aliados que estan legalmente constituidos y que cuentan
18 con contratos y polizas de transporte de mercancias por o que no necesitariamos realizar carta de
19 compromiso sino demostrar que tenemos este cubrimiento por medio de contratos, 6rdenes de
20 compray convenios.

21

22 Les agradecemos que se pueda presentar tanto la carta de compromiso como contratos con
23 empresas aliadas, es decir, que una de las dos opciones sea valida.

24

25 Respuesta:

26

27  Se acepta la observacion. Se modificara el pliego de condiciones en el aparte respectivo.
28

29

30 Observacion No. 7.

31

32
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18 57.4.1. Bodega principal.

20 El contratista debera contar con una bodega principal para el desarrollo del contrato con
21 un area total de 300 m2, ubicado en la ciudad donde se encuentra la planta del contratista

22

23 de impi 1. para el 'amiento, custodia y distribucion de los contenedores
24 plasticos que contienen el material de examen para cada una de las pruebas.

25

26 a. Area de bodegaje es para uso exclusivo de material del ICFES y la misma debe
27 estar aislada fisica y visualmente de piso a techo de los demas materiales que se
28 encuentren en la bodega.

29

30 b. Acceso al area de bodega debera contar con las condiciones de seguridad tanto
31 para el ingreso y salida de personas y material que permitan en todo momento el
32 control minucioso de la actividad objeto del contrato, con las herramientas de
33 seguridad idéneas.

34

35 c. La bodega principal debera contar con un area especifica para la recepcion del
36 material, area para su bodegaje y almacenamiento, area de conteo y lectura de
37 codigo de barras en las mismas condiciones de seguridad. Estas areas deberan
38 estar separadas de manera que se asegure un acceso distinto para cada una de
39 ellas y la seguridad requerida para cada una, segun la actividad que se desarrolla
40 en ellas.

¢ Teniendo en cuenta que aun se desconoce la ciudad en donde estaré el contratista de impresion,
solicitamos al ICFES nos indique si las Unicas bodegas que se deben certificar con la presentacion
de la propuesta son las regionales con los metros cuadrados descritos? ¢,O certificamos una bodega
Principal con capacidad de 300m2 en cualquiera de las ciudades capitales?

Respuesta:

El proponente debera certificar tanto la bodega principal como las bodegas regionales,
teniendo en cuenta que, para la fecha de cierre de este proceso, ya se habra adjudicado el
contrato de impresion.

Observacion No. 8.

item Tiempo Observacion

El tiempo maximo para la priorizaciéon sera
contado a partir de la entrega o publicacion en
el fip del archivo de la biblia de material de
examen por parte del Icfes.

Priorizacion de la El tiempo maximo para la priorizacién sera
biblia de holguras y contado a partir de la entrega o publicacion en

Priorizacion de la
biblia del material de | 1 dia calendario
examen

cuademillos de 1 dia calendaria el fip del archivo de la biblia de material de

interpretes examen por parte del Icfes.
El tiempo maximo para la entrega del plan de
Eggeag;lo planretun‘jz despacho y retorno del material de examen en
P Y de 2 dias calendario | la estructura solicitada por el Icfes, debera ser

del  material N v
examen entregado previo al inicio al proceso de
transporte.

Transporte y entrega El tiempo maximo de transporte y entrega de

del material de 1 hora antes la totalidad del material de examen en los

examen a municipios municipios de aplicacion sera de 1 hora antes

de aplicacién. de que inicie cada sesién

Transporte y entrega El tiempo maximo de entrega del material de
1 hora antes kits es una hora antes de la capacitacion de

de kits de aplicacion delegados en cada ciudad.

El tiempo maximo de retorno y entrega de la
Maximo 5 dias totalidad de los contenedores que contienen el

calendario material de examen hasta las instalaciones
del contratista de impresién y lectura, sera

Retorno del material
de examen a
instalaciones del

Teniendo en cuenta la capacidad de recepcién histérica de los proveedores de impresién y lectura,
asi mismo lo denso y extenso de la geografia colombiana, le solicitamos muy respetuosamente a la
entidad que el tiempo de retorno del material de examen desde los sitios de aplicaciéon hasta las
instalaciones del contratista de impresion y lectura sea de por lo menos 8 dias calendario, con el fin
de cumplir con el retorno de aquellas poblaciones que por lo lejanas y si tenemos en cuenta otras
situaciones exdgenas como el clima, seguridad nacional, entre otros, resulta imposible cumplir con
los 5 dias calendario que propone el ICFES.
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Por favor suministrar los anexos con los histéricos de cantidades y demas por municipio, asi como
la cantidad de contenedores estimados por el icfes por poblacién y por tipo de prueba

Respuesta:
Se acepta parcialmente la observacion. Se modifica el anexo técnico aclarando que para la

aplicacion de la prueba Saber 11A, el tiempo de retorno para las hojas de respuestas es de
maximo 8 dias calendario a partir de la fecha de aplicacion de la prueba.

CONOY UL WNE

10 En cuanto al anexo 1, distribucion de cantidades por municipio, este serd publicado con el
11  pliego definitivo en la presente convocatoria.

13 Observacion No. 9
16.TIPO DE VEHICULOS
Con el fin de velar por la seguridad y custodia del material, NO es permitido el uso de los
siguientes tipos de vehiculos para el transporte del material:
a, Camiones con camroceria de estacas y/o con lona para cubierta.
b. Vehiculos de transporte publico c de transporte particular.
c. Vehiculos con capacidad de carga de menos de una (1) tonelada.
ki
. TODOS PORUN
ANEXO TECNICO TRANSPORTE NUEVO FA]S
@emcrcon oS W
d. Velquetas.

17 Para el caso de las entregas locales, en muchas ocasiones por el terreno y la forma de llegar al sitio
18 de aplicacién se hace necesario el transporte en vehiculos de un tamario inferior a una (1) tonelada,
19 por favor aclarar si esta restriccion aplica Unicamente para el transporte a bodega central y regional
20 o si por el contrario también aplica para el transporte hasta los sitios de aplicacion.

21

22 Respuesta:

23

24  Favor remitirse a la respuesta de la observacién No. 22 de Thomas Greg & Sons de
25  Colombia S.A.

26
27 Observacion No. 10.
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mejor saber

Observacién No 11.

7.8. Transporte, entrega y recepcion del material de examen en el exterior

a. El transporte del material de examen se realizara directamente a los consulados y
cancilerias en las fechas y horas definidas por el Icfes. En algunas ciudades se
realizara entrega de este material en sitios diferentes a consulados y cancillerias.

b. La entrega del material de examen se realizara a través de una guia de envio que
se firma en el momento de la recepcion por parte del personal del consulado o
representante encargado en cada una de las cludades.

¢. Larecepcion de la totalidad del material de examen se coordinara directamente con
los representantes de cada uno de los consulados y cancillerias por parte del
contratista de transporte.

d. En algunas cludades se puede presentar la necesidad de akjuliar espacios para la
aplicacion de la prueba, para fo cual el contratista de transporte realizara el pago del
1os °

valor del alquiler por

1

2

3 ¢El dinero para realizar este pago lo suministra el ICFES o se facturaria luego de finalizada la

4  aplicacion de la prueba? ¢ Nos podrian suministrar datos histéricos de ciudades y valores en USD

5 de las anteriores aplicaciones?

6

7 Respuesta:

8

9 El pago de estos espacios se factura una vez retornado la totalidad del material de examen
10 para el proceso de desempaque, lectura y almacenamiento.
11  Los costos por este concepto en las vigencias 2016 y 2017, donde solo se requirié el alquiler
12  de espacios en la ciudad de Sao Paulo, fue el siguiente:
13 Alquiler auditorio Sao Paulo 2016: COP $805.040

14 Alquiler auditorio Sao Paulo 2017: COP $1.011.498
15
16
17
18
19
20
21
22
23
24
25
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3 Observacion No. 1
4.3.2. Pagos parciales por prueba

a. Un primer pago equivalente al veinte por ciento (30%), del valor de cada prueba,
al momento del transporte del material de examen a las bodegas regionales.

b. Un segundo pago equivalente al cuarenta por ciento (60%) del valor de cada
prueba, al momento de la entrega de la totalidad del material de examen al
contratista de impresion

¢. Un tercer pago equivalente al diez por ciento (10%) del valor de cada prueba, al

5 momento de la enirega del informe final del transporte contratado

6 OBSERVACION: Solicitamos a la entidad aclarar cual debe ser realmente el porcentaje de pago,
7 toda vez que de acuerdo al numeral anterior existe un valor en nimeros y letras diferentes.

8 Respuesta:

10 Favor remitirse a la respuesta dada a la observacion nimero 2 de Thomas Greg & Sons de
11  Colombia S.A.

12
13 Observacién No.2
14
4.5. Lugar de ejecucion del contrato
15 El lugar de ejecucion del contrato sera Bogota D.C.

16 OBSERVACION: Solicitamos a la entidad aclarar si el lugar de ejecucion del contrato es Gnicamente
17 Bogota como lo indica en el literal anterior o es a nivel Nacional.

18 Respuesta:

19

20 Se acepta la observaciéon. Se ajustara tanto el pliego de condiciones como la minuta del
21  contrato a suscribir.

22  Observaciéon No.3

57.1.2.  Coordinador de Informatica
a. Titulo pregrado: Profesional en Ingenieria de Sistemas o Ingenieria Industrial

b. Titulo Postgrado: Especializacion en Gerencia de Proyectos, evaluacion de
proyectos

c. Experiencia especifica: Tres (3) afios de experiencia como coordinador en
actividades relacionadas con sistemas de informacion para la logistica de
transporte o distribucion de mercancias o valores.

23 d. Numero de Coordinadores: 1

24  OBSERVACION: Solicitamos amablemente a la Entidad adicionar al perfil de coordinador de
25 informética, el titulo profesional en INGENIERIA INFORMATICA Y en especializacién el Titulo de
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ESPECIALIZACION EN SISTEMAS DE INFORMACION; dado que ambos titulos son perfectamente
coherentes con el cargo y la experiencia que estan exigiendo en el Rol de esta coordinacion.

Respuesta:
Se acepta la observacion, se modificara en el pliego de condiciones en el aparte pertinente.

Observacion No.4

571.3. Coordinador de Aseguramiento de Calidad

a. Titulo pregrado: Profesional en Ingenieria industrial, Ingenieria de productividad
y calidad, ingenieria de produccién, ingenieria administrativa o administracion de
empresas.

b. Experiencia especifica: Tres (3) afios de experiencia relacionadas con la
direccién o coordinacion en la administracion en sistemas de gestion de calidad.

¢. Numero de Coordinadores: 1

OBSERVACION: Solicitamos amablemente a la Entidad adicionar al perfil de coordinador de calidad,
el titulo profesional en INGENIERIA DE PROCESOS Y en especializacion el Titulo de
ESPECIALIZACION EN GESTION EMPRESARIAL; dado que ambos titulos son perfectamente
coherentes con el cargo y la experiencia que estan exigiendo en el Rol de esta coordinacién.

Respuesta:
Se acepta la observacion. Se ajustara el pliego de condiciones.
Observacion No.5

5714, Coordinador de Transporte Nacional

a. Titulo pregrado: Profesional en ingenieria, administracion de empresas o
economia.

b. Titulo Postgrado: Especializacion o Maestria en Gerencia de Proyectos,
evaluacion de proyectos o MBA

c. Experiencia especifica: Tres (3) afios de experiencia relacionadas con la
direccidn o coordinacion de procesos de logistica de transporte y distribucion.

OBSERVACION: Solicitamos amablemente a la Entidad adicionar al perfil de coordinador de
transporte, el titulo en posgrado en ESPECIALIZACION EN LOGISTICA Y AFINES; dado que son
perfectamente coherentes con el cargo y la experiencia que estan exigiendo en el Rol de esta
coordinacion.

Respuesta:
Se acepta la observacion. Se ajustara el pliego de condiciones.

Observacion No. 6
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5716 Coordinadores de Seguridad

a. Titulo pregrado: Profesional en Ingenieria Industrial, Administracién de Empresas
o Ciencias Militares del Ejército de Colombia.

b. Experiencia especifica: Tres (3) afios de experiencia relacionadas con la
coordinacion o supervision de actividades relacionadas con servicios de seguridad
y custodia para actividades de logistica de transporte y distribucion.

c. Numero de Coordinadores: 15 coordinadores. Uno para cada una de las
bodegas regionales, y uno (1) para la coordinacién de actividades en la planta del
contratista de impresion.

OBSERVACIONES: Solicitamos amablemente a la Entidad permitir cualquier profesion de
ingenierias tal y como lo han solicitado en anteriores perfiles, adicionalmente este perfil es netamente
de seguridad y como apoyo tendra el coordinador de transporte por lo cual solicitamos que su
experiencia se base en seguridad de cualquier actividad pues igualmente recibiran capacitacién para
esta labor especifica y son perfectamente coherentes con el cargo y la experiencia que estan
exigiendo en el Rol de esta coordinacion.

Respuesta:

Se acepta la observacion respecto de permitir cualquier ingenieria en el perfil observado,
para lo cual se ajustara el pliego de condiciones.

De otra parte, no es posible modificar la experiencia solicitada por el oferente, ya que esta
directamente relacionada con el objeto del contrato a suscribir y con el rol que debera
desempeniar.

Observacion No. 7

57.41. Bodega principal.

El contratista debera contar con una bodega principal para el desarrollo del contrato con
un area total de 300 m2, ubicado en la ciudad donde se encuentra la planta del contratista

de impresion, para el almacenamiento, custodia y distribucion de los contenedores
plasticos que contienen el material de examen para cada una de las pruebas.

OBSERVACION: Solicitamos a la entidad claridad en este aspecto, por cuanto la exigencia de
acuerdo a la acreditacion de la bodega es presentar contratos o cartas compromiso de una bodega
de 300 m2 la cual ain no sabemos la ubicacién donde sera el contratista de impresion, se debe tener
claro la ciudad para saber que contrato acreditar o que carta compromiso pasar con el arrendatario.

Respuesta:
Favor remitirse a la respuesta dada a la observacion numero 7 de Cadena S.A.

Observacion No.8

5743  Acreditacién

Las bodegas ofertadas se certificaran, en caso de ser propiedad del oferente mediante la
escritura pablica o Certificado de Libertad y Tradicién, o contrato de arrendamiento en
caso de ser arrendatario del bien inmueble o la carta de compromiso del contrato de
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arrendamiento a suscribir en caso de resultar adjudicatario del presente proceso o
contrato de comoedato, excepto el comodato precario que es aquel donde el comodante
se reserva el derecho de pedir la cosa prestada en cualquier momento de manera
unilateral. Los documentos presentados para acreditar las bodegas requeridas por el
ICFES deberan incluir el area del inmueble

Cuando la Bodega principal este ubicada en la ciudad de Bogota, ésta podra ubicarse en
el Distrito Capital, La Calera, Sopo, Chia, Funza, Mosquera, Madrid o Soacha, y hara las
veces de Bodega Regional para los municipios del departamento de Cundinamarca

OBSERVACION: Solicitamos a la entidad incluir en el requisito de acreditacion la figura de
arrendamiento financiero, el cual es una figura que se adapta legal y operativamente para el proceso
en mencién y el cual ha sido aceptado en procesos pasados asi:

(S, ] AP WN

Proceso De Habilitacién Previa afio 2016 Distribucion

También se podra acreditar la ejecucion del contrato a través de la figura del subarriendo,
aportando copia del contrato de arrendamiento donde se permita expresamente el subarriendo
del inmueble y una carta de autorizacién del subarriendo en caso de resultar adjudicatario, emitida
por el arrendador.

El proponente también podra acudir a la figura de arrendamiento financiero, para lo cual debera
aportar el respectivo contrato.

Igualmente, en cumplimiento de los requisitos en caso de la acreditacion sea de carta compromiso
favor indicar si debe ir firmado por el arrendador y arrendatario incluyendo m2 con todos los datos
del inmueble y su propietario 6 es suficiente con una carta compromiso firmada por el representante
10 Legal.

O ood O

11  Respuesta:

12  Frente a la figura del arrendamiento financiero se acepta la observacién y cambio se vera
13 reflejado en el pliego definitivo.

14  Se le aclara al proponente que la carta de compromiso debe ser firmada por el arrendador
15  y debe incluir los m2 del inmueble.

16  Observacion No. 9

17 PUNTO 6.1.1

El Oferente debera registrar su oferta diligenciando el Formato No. 4 — Sistemas de
Seguridad Adicional, marcando con una X una de las opciones de seguridad adicional

Si el oferente marca mas de una opcion de descuento su ofrecimiento sera rechazado y
recibira cero (0) puntos.

18 _——

19 OBSERVACIONES: el recuadro sefialado deberia estar en el formulario de descuentos y no en el
20 puntaje adicional de sistemas de seguridad toda vez que alli en caso tal que el proponente disponga
21 puede ofrecer los tres servicios y son sumado en los de descuentos no, favor aclarar.

22  Respuesta:

23 Favor remitirse a la respuesta dada a la observacién nimero 4 de Cadena.
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Observacion No.10

[

La informacién de: recibo, de inventario, y de planeacion se puede manejar como consulta o es
necesario habilitar un acceso directo a un software o0 médulo para la entidad.

Es vital conocer los destinos tantos Nacionales como Internacionales para poder establecer y ajustar
los Lead Time en poblaciones que actualmente se cubren y aquellos destinos que corresponda
desarrollar con nuestra red de aliados y nuestra estructura logistica propia.

NoOUubhwWwN

(o]

Respuesta:

9 Se acepta parcialmente la observacion. Se publicara el anexo 1 con el histérico de los
10 destinos nacionales e internacionales y cantidades.

11  Lainformacion “(...) de: recibo, de inventario, y de planeacién se puede manejar como consulta o
12  es necesario habilitar un acceso directo a un software o médulo para la entidad”, se solicita a través
13 del sistema de informacién de acuerdo a lo establecido en el numeral 10.2 del Anexo
14  Técnico.

15

16  Observaciéon No.11

17 5.3. Caracteristicas técnicas en la recepcion del material de examen

b) Contenedor plastico que contendran las tulas de cuadernillos, hojas de respuestas
y cuadernillos de pregunta abierta, para lo cual el confratista debe tener en cuenta
el tamafio de los cuademnillos, la cantidad de cuademillos por tula y el nimero de
tulas por caja, esta informacion sera definida en la Biblia de la prueba. El contratista
debe contar como minimo con tres tamafios para los contenedores, asf:

18

19 OBSERVACIONES: Se plantea a la entidad la posibilidad a su consideracion que los contenedores
20 ademés de ser identificados con precintos y rotulos puedan ser visualmente identificados con colores
21 de acuerdo al tipo de material empacado y despachado.

22  Respuesta:

23 No se acepta la observacion. La seguridad de los contenedores plasticos establecida es
24  proporcionada para el transporte del material, seguridad que se ve perfeccionada con las
25 demés condiciones de custodia del mismo.

26 Observacion No.12

27 De acuerdo al numeral 6.1.1 Sistemas de Seguridad, del documento Proyecto de Pliego de
28 Condiciones - Invitacién Abierta 005 -2018, Se otorgara puntaje al proponente que oferte un sistema
29 de seguridad adicional, tal y como se muestra en la siguiente tabla:

Seguimiento satelital 150 puntos
Sistema de seguridad en puertas de acceso 100 puntos
30 Camara de video 50 puntes
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Pensando en la seguridad y trazabilidad de alta confidencialidad que debe tener el Sistema de
seguridad cuya finalidad es precisamente minimizar el riesgo de extravio o perdida de la informacion
(confidencial) las puertas de acceso candado electronico no garantizan una completa seguridad de
los elementos a transportar pues si bien mantiene actualizado en tiempo real cualquier apertura en
puntos no autorizados estas pueden sufrir problemas con los dispositivos electrénicos asociados por
ejemplo dafios en los relé(abrir o cerrar un circuito) que son dificilmente controlables al momento del
suceso y en caso de falla amerita el desplazamiento de un técnico hasta el sitio donde se encuentra
el vehiculo para poder abrir manualmente las puertas, esto representaria demoras en la entrega,

9 bajo control y perdida de custodia, por lo cual se puede proponer una solucién con un seguimiento
10 mas dedicado y especifico al contenedor plastico en cambio del sistema de seguridad y puertas de
11 acceso asi:

ONOULV P, WN -

12 OBSERVACION: Dado lo anterior sugerimos a su consideracion la posibilidad de tener instalado en
13 cada uno de los contenedores plasticos que contienen el material de examen para cada una de las
14 pruebas, dispositivos individuales y portatiles de seguimiento GPS. Teniendo seguimiento constante
15 de la ubicacion de cada contenedor, algunos de estos dispositivos cuentan con sensores integrados
16 de luz que genera una alerta cuando se abre el cargamento y hay un cambio de luz dentro del furgén,
17 el sistema activa una alerta con cualquier evento irregular, esto incluye cualquier cambio de
18 ubicacion, temperatura, impactos etc, se recibird una alerta en tiempo real en cada punto del proceso
19 y saber si el producto ha salido de las diferentes ubicaciones y siya fue entregado a su destino final.

20 Respuesta:

21  Se acepta la observacion. Se modificara el pliego de condiciones en el aparte pertinente
22 Observacion No.13

23 Sobre la Oferta Economica

24 OBSERVACION: solicitamos amablemente a la entidad la posibilidad de separar contenedores
25 que transportan pruebas y material de examen de las cajas que transportan kits y Utiles, ya
26  que segun medidas suministradas en el pliego los contenedores registran en peso volumen 12.6
27 kilos es mas pequefio a 28.8 kilos el mas grande y para cajas de 7.5 la mas pequefia a 8,7 kilos la
28 mas grande lo cual representa al cotizar un umbral amplio en precio.

29 Respuesta:

30 Se acepta la observacién, se modificara el formato oferta econémica, separando la unidad
31 de medida entre cajas y contenedores.

32 Observacion No.14

33 Sobre los envios de pruebas internacionales
34 OBSERVACION:

35
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1 e Solicitamos amablemente a la entidad suministrar los pesos y dimensiones promedio de las
2 tulas que son utilizadas para envios internacionales al igual que los paises a los cuales se
3 debe realizar el envi6 para efectos de cotizacién, de igual manera si es posible que recibian
4 tratamiento de valijas diplomaticas para efecto de exencién de liquidacién de impuestos,
5 aranceles y demas tributos, asi como inspecciones obligatorias de aduanas.
6
7 e Solicitamos aclarar a la entidad si el envié de transporte de los consulados al sitio de
8 aplicacion es responsabilidad del contratista de transporte.
9
10 e el cuadro de oferta econémica deberia discriminar por separados el costo de las pruebas
11 internacionales por efecto de cambio de moneda, en este caso el precio seria en doblar
12 americano o en pesos de acuerdo a la T.R.M del dia del envi6 o que tipo de tasa de cambio
13 ¢ Para efectos de valor adicionales el “fuel surcharge” se debera incluir en la tarifa?
14
15 e Solicitamos aclarar cual es el proceso adecuado y el tiempo para la devolucién de las
16 pruebas aplicadas en el exterior, toda vez que no puede ser el mismo tiempo que la
17 devolucion nacional.

18 Respuesta.

19  Se acepta parcialmente la observacion. Se modificara el Anexo Técnico para establecer
20 que el tiempo establecido para el retorno del material de examen aplicado se contara a
21  partir de la entrega del material por parte del consulado al contratista de transporte.

22  De otra parte, no es posible darle el trato de valija diploméatica al material de examen que
23 se envia al exterior, pues claramente no se trata de documentos diplomaticos ni atienden a
24  las labores de las misiones consulares de Colombia en el exterior.

25 Claramente, y en desarrollo del objeto contractual es responsabilidad del futuro contratista
26 el trasporte de todo el material de examen, nacional y en el exterior.

27  El Anexo 1 que se publicara con el pliego definitivo, presenta las ciudades de los paises
28 donde se ha realizado histéricamente la prueba Saber PRO en el exterior, pero hasta tanto
29 notermine la etapa de registro de los estudiantes interesados en esta prueba, no es posible
30 conocer con certeza los sitios de aplicacion en el exterior.

31 Para terminar, la oferta econdmica si diferencia el costo nacional e internacional de la
32  prueba, en pesos colombianos, como es la obligacion legal. Los costos de este transporte
33  internacional deben ser previstos por el proponente al momento de presentar su oferta.

34 Observacion No.15

d. En algunas ciudades se puede presentar la necesidad de alquilar espacios para la
aplicacion de la prueba, para lo cual el contratista de transporte realizara el pago del
35 valor del alquiler informado por los consulados o cancillerias.
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1 OBSERVACION: Solicitamos a la entidad establecer cual seria el valor aproximado de este tipo de
alquileres y los m2, para contemplar un valor acorde en la oferta econémica.

N

3 Respuesta:

4  Favor remitirse a la respuesta dada a la observacién nimero 11 de Cadena S.A.

5 Observacion No.16

6 Numeral 4 — Archivo de Priorizacién “...El contratista de transporte debera indicar al supervisor

7 del contrato la direccion IP del equipo desde el cual se consultara y procesara la informacién

8 contenida en el archivo de priorizacion. El equipo de computo del contratista debera cumplir con las

9 restricciones de transmision y protocolos de acceso que seran validadas por el ICFES de cada
10  prueba...”

11 OBSERVACION: Se solicita aclarar la ubicacién fisica en la que se debe encontrar este equipo de
12 computo. Sera en la zona de recepcién del material, en las bodegas del contratista de empaque o
13 ubicado en las instalaciones del contratista de transporte (cumpliendo con los protocolos de
14  seguridad tecnologica, descritos en el documento del anexo técnico)?

15 Respuesta:

16  El equipo debe ubicarse en las instalaciones del contratista de transporte, y cumplir con los
17  protocolos de seguridad establecidos en el anexo técnico.

18 Observacion No.16

19 Numeral 4- Archivo de Priorizacién “...En cada prueba se podra presentar una aplicacion ordinaria
20 y una extemporanea. Por tanto se generaran dos (2) biblias con procesos de impresion en tiempos
21 diferentes y de igual manera, para cualquiera de las dos aplicaciones se podra solicitar material de
22 holguras. Todo el material de examen generado debera cumplir con los requerimientos establecidos
23 en el presente anexo técnico incluyendo los precios unitarios de la oferta econémica. En cada caso
24 el Icfes le informara al contratista de transporte, por medio de correo electrénico, la publicacién de
25 los archivos en el FTP. La biblia correspondiente a la aplicacion ordinaria sera entreqgada como
26 méaximo con tres (3) semanas de anticipacion a la aplicacion de la prueba...”

27 OBSERVACION: Se solicita confirmar la antelacion con la que seran entregadas las biblias que
28 contienen la informacién de: 1- Una aplicacion extraordinaria, 2- Elementos de Kits de Aplicacion y
29 3- Kits tiflolégicos.

30 Respuesta:

31  Favor remitirse al numeral 5 del Anexo Técnico donde se estable el mecanismo para la
32  entrega de las biblias de los kits de aplicacion vy tiflolégicos.

33  Respecto de la prueba extraordinaria, su ocurrencia dependera de la decision de la Entidad
34  si existe un numero amplio de estudiantes que la solicitan, asi las cosa, no es posible
35 determinar una antelacion para esta prueba.
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1  Observacion No.17

2 Numeral 4- Archivo de Priorizacién “...La informacién de las biblias de material de examen estara
3 publicada en el FTP dentro de los cuales se encontrara la informacién del Grupo 1, que corresponde
4  alos datos variables que permiten identificar la ubicacién del examinando en la prueba y clasificar el
5 material de examen personalizado por municipio, sitio de aplicaciéon y salén para su correcta
6 distribucion...”

7 OBSERVACION: Se solicita aclarar el medio/ubicacion destinado para la publicacion de la
8 informacion (biblias) correspondiente a los Kits de Aplicacion y Kits tiflolégicos.

9 Respuesta:

10  Se acepta la observacion, se modificard el Anexo Técnico en el aparte pertinente.
11  Observacién No.18

12 Numeral 9.2. Transporte y entrega de material de kits de aplicacién “El Icfes suministrara la
13 programacion para la entrega de kits en sitios de capacitacion; archivo base para el transporte y
14 entrega del material de kits de aplicacion en cada uno de los sitios de aplicacion...”

15 OBSERVACION: Se solicita aclarar: 1- El medio/ubicacién destinado para la publicaciéon de la
16 informacion correspondiente a esta planeacion y 2- La antelacion con la que sera entregada esta
17 informacion.

18 Respuesta:
19  Se acepta la observacién, se modificara el Anexo Técnico en el aparte pertinente.

20 Observacion No.19

16. TIPO DE VEHICULOS

Con el fin de velar por la seguridad y custodia del material, NO es permitido el uso de los
siguientes tipos de vehiculos para el transporte del material:

a. Camiones con carroceria de estacas y/o con lona para cubierta.
b. Vehiculos de transporte pablico o de transporte particular.
c. Vehiculos con capacidad de carga de menos de una (1) tonelada.

21

22 OBSERVACION: En primera instancia es necesario aclarar que existen excepciones a este requisito
23 debido a la realidad geogréafica del pais lo cual en determinados sitios y ubicaciones existen lugares
24  de dificil acceso que no es posible ingresar en otro tipo de vehiculos en tal caso, solicitamos a la
25 entidad aclarar como debe ser transportado aquel material en sitios de aplicacion cuyo Unico medio
26  de transporte sea Fluvial, aéreo o aquellos que se debe utilizar otros medios no convencionales,
27 igualmente sucede para el requisito opcional que incluye puntos en estos sitios de dificil acceso que
28 no pueden ingresar los vehiculos

29 Respuesta:
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1  Se acepta parcialmente la observacién. Se incluird en el Anexo Técnico la definicion de
2 transporte para la ejecucion del presente contrato.

3 Favor remitirse a las respuestas de las observaciones nimero 17 Y 22 de Thomas Greg &
4  Sons de Colombia S.A.

5 Observacion No. 20

Tabla No. 3 Tiempos maximos para la recepcion y transporte de la totalidad de los

contenedores plasticos

Tiempo maximo

de recepcion y
transporte (dias Observaciones
calendario)

Saber T&T a El tiempo méximo para la realizacién de la
recepcion, conteo, lectura y transporte de los
Saber 11a 12 contenedores y transporte inicia desde la
Saber Pro T&T 1 recepcién del primer contenedor y termina
Nacional con la entrega del dltimo contenedor en el sitio
Saber Pro-T&T 1 de aplicacién.
Internacional
Retomno del material » ' El tn_empo méaximo de retorno y entrega de la
d Méximo & dias totalidad de los contenedores que contienen el
e examen a . N i .
instalaciones del calendario material de examen hasta las instalaciones
7 del contratista de impresién y lectura, serd

8 OBSERVACION: Solicitamos amablemente a la entidad que es indispensable conocer el listado de

9 los sitios de aplicacion y los destinos por ciudad, toda vez que dependiendo del sitio se revisaran los
10 tiempos de entrega y se tendran un valor mas aterrizado en cuanto a costos y lead time, igualmente
11 sucede para la discriminacién de paises en caso tal.

12 Respuesta:

13  El Anexo 1 que se publicara con el pliego definitivo, presenta las ciudades donde se han
14  realizado histéricamente las pruebas, pero hasta tanto no termine la etapa de registro de
15 los estudiantes interesados en cada una de las pruebas, no es posible conocer con certeza
16 los sitios de aplicacion.

17

18 Observacion No.21

19 Sobre el estudio de mercado

20 OBSERVACION: Indica la entidad el estudio de mercado que el contratista de transporte recibe
21 contenedores o cajas con material para ser llevado a cada sitio de aplicacién, en este orden la
22 responsabilidad como lo establece el cédigo de comercio del transportador es entregar a destino en
23 la misma unidad de medida en que el remitente le entre es decir contenedores y cajas.

24
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impresor y hasta realizar el empaque secundario y terciario para posterior entrega al

contratista de transporte, quien recibe contenedores o cajas con material para ser llevado a

cada sitio de aplicacion. De este modo se logra no solo mecanismos de control entre los
1 contratistas, sino que genera la pluralidad de oferentes.

Cadena S.A.
Surenvios.

Prosegur S.A.
Servientrega S.A.
4-72

Thomas Greg & Sons

R

Observaciones solicita a la entidad explicar cual fue la metodologia del estudio de mercado, como
se hizo la segmentacion, criterios de evaluacion, toda vez que segun el mismo, cita empresas que
ni si quiera tienen una participacion del sector, incluso porque no fue vinculado COLFECAR como
agremiacion del sector?

cONO UL B~ WN

Vo]

Respuesta:

10 Sea lo primero citar la totalidad del parrafo observado, teniendo en cuenta que se cité de manera
11 incompleta:

12 En procesos anteriores, el empaque Yy la distribucidn del material era realizado por el mismo
13 contratista. Sin embargo, estos dos servicios se pueden concebir como procesos
14 independientes cuyo beneficio para el Icfes se da en el control que se tiene entre
15 operadores/contratistas, de modo que esto mitiga riesgos de pérdida de informacién. De
16 este modo, el contratista de empaque tendra un alcance, desde la recepcion del material al
17 impresor y hasta realizar el empaque secundario y terciario para posterior entrega al
18 contratista de transporte, quien recibe contenedores o cajas con material para ser llevado a
19 cada sitio de aplicacién. De este modo se logra no solo la pluralidad de oferentes, sino que
20 genera mecanismos de control entre los contratistas, lo cual a la postre delimita la
21 responsabilidad de cada uno de los actores dentro de los procesos que se adelantan para
22 llevar a cabo una prueba.

23 No es claro a qué se refiere el observante por metodologia y segmentacion, pero para dar
24 mayor claridad a las fuentes que nutrieron el estudio de mercado, las mismas se haran
25  explicitas en el analisis econémico.

26 De otra parte, el ICFES no esta obligado a “vincular’ a COLFECAR, gremio de los
27  transportadores de carga por carretera, agremiados que no son los Unicos habilitados para
28  participar en el presente proceso de seleccion.

29 Observacion No.22

30 Minuta de contrato
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1 Sugerimos amablemente a la entidad adicionar de forma clara en la minuta del contrato los siguientes
2 aspectos que son relevantes en la etapa contractual.
3 1. Establece el contrato “Que todos los documentos que soportan las actuaciones del proceso
4 de seleccion y los demas documentos pertinentes se publicaron en la pagina web de la
5 Entidad,” por ende los estudios deben ser publicados de forma completa.
6
7 2. LAS DECLARACIONES solicitamos amablemente a la entidad que deberian incluir las de la
8 entidad (reciprocidad en las condiciones del contrato para las partes, en virtud del principio
9 de transparencia) en cuanto a:
10
11 = La entidad declara que la descripcidn de los sitios de entrega son los que se especifican
12 desde el inicio en el pliego o sus anexos y que no seran modificados una vez iniciado la
13 ejecucion del proceso.
14
15 = Laentidad declara que los lugares de destino, para la entrega del material cuenta con acceso
16 fisico, territorial, y al margen de situaciones de grupos al margen de la ley, para que el
17 contratista cumpla con su obligaciones en tiempo, modo y lugar,
18
19 = Laentidad garantiza que en los puntos de entrega estara el personal capacitado, informado
20 y competente por parte de las instituciones educativas para recibir el material.
21
22 3. Obligaciones del contratista:
23 — error de digitacion ‘utilizacion indebida que, por si, o por un tercero, cause a la 6
24 administracién o a un tercero”
25 — Presentar informes mensuales de acuerdo a los lineamientos de la entidad (manifestamos a
26 la entidad la necesidad de que se establezcan las condiciones de esos informes, que deben
27 contener y establecer unos lineamientos minimos)
28
29 4. Obligaciones de la entidad
30 = Establecer un comité de seguimiento que permita solucionar de forma inmediata las
31 dificultades que puedan existir en la ejecucién del contrato, ejemplo: por que las entidades
32 no reciban material, no exista persona competente para recibir material, dificultades de
33 eventos de naturaleza derrumbes, rios que impidan navegacion, problemas de orden
34 publico, etc., y que requieran decisiéon inmediata de la entidad para proceder a la entrega del
35 material.
36 = Impartir oportunamente a la Fiducia la instruccion de pago de los recursos o anticipos que
37 correspondan.
38
39 Adicionalmente es necesario que la entidad determine la forma como se manejara la
40 responsabilidad y relacién con el contratista de impresion:
41 = Como se solucionara la falta de informacion del contratista de impresion — cudl es la
42 responsabilidad del contratista de impresién en el momento de la entrega.
43 = Como se solucionara Las inconsistencias en la informacién suministrada por el contratista
44 de impresion
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1 = cual es la responsabilidad del contratista de impresion
2 = El contratista de impresién debe tener como obligacion recibir el material inventariado y sera
3 bajo su responsabilidad recibirlo plenamente identificado.
4
5 La entidad debe aclarar:
6 1- Por una parte, sefiala que se presentaran informes mensuales
7 2- Establece que el transportador debe entregar a el contratista de impresion
8
9 Pero en las condiciones del pago fija otras condiciones que resultan diferentes:
10 El contratista deberd presentar la factura correspondiente, acompafiada de un informe que dé
11 cuenta de la ejecucién de cada una de las etapas a que corresponde cada pago.
12  yelrecibo a satisfaccion por parte del supervisor. (en ese orden, ¢al momento que se entregue al
13 contratista de impresidn debe ser obligacién del supervisor también recibir?
14 De acuerdo con lo dispuesto por el cédigo de comercio el contrato de transporte se entiende cumplido
15 a satisfaccién cuando el destinatario recibe y no genera novedades. En ese orden si dentro de la
16 remesa no se indica novedad se entiende cumplido a satisfaccién.
17  OBSERVACION: ¢como se entendera cumplido a satisfaccion del supervisor?
18 En qué forma se limita la responsabilidad del contratista de impresion, toda vez que aunque
19 no hace parte de este contrato, aparece recibiendo el material en consecuencia sus
20 acciones pueden afectar las condiciones de este contrato.
21 Sanciones:
22 1- Teniendo en cuenta que el contrato es de régimen privado no deberia aplicarse multas
23 0 sanciones.
24 2- Solicitamos la revisién de las sanciones sean proporcionales toda vez que establecer
25 gue por cada_dia de retardo se aplicaran sanciones del 0.5% del valor del
26 contrato, resulta desproporcionado al equilibrio econémico.
27 3- Para determinar sanciones se debe delimitar la responsabilidad frente a los procesos
28 que impactan este contrato empaque, impresion, transporte lo cual no esta claramente
29 determinado.
30
CLAUSULA VIGESIMA PRIMERA. CLAUSULA PENAL DE APREMIO: El retardo en
el cumplimiento del contrato o de las obligaciones contractuales a cargo de EL
CONTRATISTA, dara origen al pago de sumas sucesivas diarias equivalentes al cero
punto cinco por ciento (0.5%) del valor total del contrato por cada dia de retardo sin
exceder el diez por ciento (10%) del valor total del contrato. Para el efecto, EL
CONTRATISTA autoriza que EL ICFES descuente y compense de las sumas a su favor
31

32 MATRIZ DE RIESGO
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1 Establece que la supervision realizara el Monitoreo en consecuencia es necesario que se fije el
2 seguimiento por parte de la supervision para resolver cuando existan situaciones como las expuestas
3 que impidan la entrega por razones de cambio en destino, errores de la entidad en direcciones o
4  sitios de entrega, falta de personal en instituciones educativas para recibir etc
5 OBSERVACION: Solicitamos a la entidad se establezca el proceso, de forma clara en caso de
6 pérdida de material toda vez que el anexo técnico no describe de forma adecuada, expresa y sin
7 ambigledades, los valores y procesos a seguir cuando se presente perdida de material.
8
9 Respuesta:
10
11  Respecto de la minuta del contrato.
12
13 a. No es claro cual fue el estudio que no se publicé de forma completa
14 b. Los sitios de aplicaciébn se conoceran con certeza una vez termine la etapa de
15 registro de los estudiantes para cada prueba, no es posible conocerlos antes. Se
16 publicard el Anexo No. 1, con los sitios donde histéricamente se han aplicado las
17 pruebas
18 c. Las condiciones geograficas, de acceso y de seguridad de los sitios de aplicacion,
19 son responsabilidad del contratista y hace parte de la gestién de la preparacién de
20 la ejecucion del contrato.
21 d. El contrato de logistica de aplicacion de pruebas se contrata exigiendo las
22 condiciones de idoneidad académica y de experiencia que permita la adecuada
23 ejecucion del contrato, asi las cosas, las fallas del personal de este contratista le
24 competen a el, sin perjuicio de la labor de vigilancia y supervision del ICFES.
25 e. Se corregira el error de digitacion de la obligacion ndmero 8 del pliego de
26 condiciones y la minuta de contrato.
27 f. Las condiciones de los informes estan dadas por cada una de las etapas de
28 ejecucion del contrato y cualquier otro informe que el supervisor del contrato
29 encuentre necesario para la efectiva supervision del contrato a suscribir. EI Anexo
30 Técnico presenta de manera detallada las actividades de cada etapa del contrato.
31 g. La obligacion numero 7 establece claramente la obligacion del contratista de
32 informar al supervisor del contrato cualquier novedad o anomalia en la ejecucion del
33 contrato. Sera el Supervisor quien determine la forma como dara solucién a la
34 situacion reportada. Sin perjuicio de lo anterior, el Supervisor del contrato podra
35 realizar de manera periddica reuniones de coordinacion para la correcta ejecucion
36 del contrato.
37 h. Se acepta la observacién sobre la obligacion del ICFES de impartir a la fiducia orden
38 de pago del anticipo, una vez se cuente con el plan de inversiéon del anticipo
39 debidamente autorizado por el supervisor, la péliza de buen manejo del anticipo y la
40 respectiva factura por parte del contratista.
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1 i. La entrega que hace el contratista de impresion no es al contratista de transporte
2 sino al contratista de empaque, este Ultimo es quien entrega al contratista de
3 transporte.
4 j- No es posible referirse a las inconsistencias de informacién del contratista de
5 impresion, ni su falta de informacién, pues no es posible determinar del escrito a qué
6 se refiere el observante.
7 k. Elcontratista de transporte entrega los contenedores plasticos por sitio de aplicacion
8 al contratista de impresion, y este debe recibirlo. Si posterior a la entrega se
9 identifican inconsistencias las mismas seran notificadas al contratista que
10 corresponda para que presente las explicaciones a que haya lugar.
11 |. El contrato no incluye la imposicién de multas, la clausula vigésima primera
12 establece la forma como se daré tratamiento en el retardo en el cumplimiento de las
13 obligaciones del contrato, que, para el caso de las pruebas de Estado, cualquier
14 demora retrasa la aplicacion de las pruebas de Estado en el pais con la
15 consecuencia que para los estudiantes esto conlleva para en materia de educacién
16 superior, asi la cosas es proporcional con el objeto del contrato.
17 m. Para la determinacién de la responsabilidad de un contratista debera atenderse el
18 debido proceso, por mandato legal.
19 n. La solucidon de controversias estéd claramente establecida en la clausula décima
20 séptima de la minuta del contrato
21
22 Respecto de informes de cada uno de los pagos:
23
24 a. No hay ninguna contradiccion. Cada uno de los pagos esta asociado al cumplimiento
25 de una etapa del contrato, lo que claramente debe verse reflejado en un informe.
26
27 b. El cumplido a satisfaccién del supervisor se da cuando éste verifica que se cumplié
28 con la etapa del contrato asociado al pago.
29

30 Paraterminar, se recomienda al observador consultar los documentos de los procesos de
31  Seleccién IA-003-2018 (Impresion y lectura), y 1A-004-2018 (Empaque), que anteceden al
32  servicio de transporte.

34
35
36
37
38
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1. COLVANES S.A.S ENVIA

Observacion No.1

1. Segun numeral 5.7.1.7. Acreditacién

[...Para la acreditacién de la experiencia solicitada para el equipo minimo, el Oferente debera
presentar fotocopia del documento de identidad y la hoja de vida con sus respectivos 20 soportes,
de cada uno de los perfiles...]

Agradecemos a la entidad permitir la acreditacion de este requerimiento mediante manifestacion,
la presentacién de la documentacion sea requerida una vez se adjudique el contrato, puesto que el
personal es rotativo dentro de la operacion.

Respuesta
Favor remitirse a la respuesta de la observacion nimero 3 de Cadena S.A.

Observacion No.2

2. Numeral 5.7.4. Bodegas

[...El contratista debera contar con una bodega principal para el desarrollo del contrato con 20 un
area total de 300 m2, ubicado en la ciudad donde se encuentra la planta del contratista de impresién,
para el almacenamiento, custodia y distribucién de los contenedores 23 plasticos que contienen el
material de examen para cada una de las pruebas...]

Es de estricto cumplimiento que en la bodega principal se den los 3 servicios?? Es decir que todo se
haga en la misma bodega

Respuesta

Si, los servicios de almacenamiento, custodia y distribucion deben realizarse en la bodega
principal

Pagina 38 de 38
Instituto Colombiano para la Evaluacién de la Educacién - ICFES

www.icfes.gov.co () @ICFEScol icfescol @@ICFES @ ICFEScol o Calle 26 No. 69 - 76, Torre 2, piso 15. Edificio Elemento, Bogotd - Colombia

lineas de atencién al usuario: Bogotd (+57 1) 4841460 - Gratuita Nacional: 01 8000 51 9535




