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Andlisis del estudio de mercado realizado para:

OBJETO DE LA CONTRATACION Prestar el servicio de transporte de los elementos que
conforman las pruebas de estado Saber T y T, Saber 11 calendario A y Saber PRO yTyT
para la vigencia 2018. _

ASPECTQS GENERALES

La Ley 1324 de 2009, “por la cual se fijan parametros y criterios para organizar el sistema de
evaluacion de resultados de |a calidad de la educacion, se dictan normas para el fomento de
una cultura de la evaluacién, en procura de facilitar la inspeccion y vigilancia del Estado y se
transforma el ICFES”, establecio6 la aplicacién de examenes de estado con el fin de medir el
nivel de cumplimiento de sus objetivos y buscar el mejoramiento continuo de la educacién.

El ICFES, siendo la entidad especializada en ofrecer servicios de evaluacion de la educacion
en todos sus niveles, realiza uno o varios exdmenes a los evaluados, que en conjunto se
denominan PRUEBA, las cuales se encuentran precedidas por actividades de planeacién y
disefic a cargo directamente del ICFES, que para el caso de las pruebas de estado se
agrupan en Impresion y lectura, empaque secundario y terciario, fransporte y logistica de
aplicacion, cuya sumatoria permite la aplicacion de las pruebas de estado, establecidas en el
articulo 7° de la Ley 1324 de 2009.

Las pruebas de estado se aplican con la finalidad de medir la calidad de la educacion, segln
los calendarios académicos definidos (Calendario A y calendario B), segtn el articulo 7° de la
Ley 1324 de 2009. se clasifican en:

a) Examenes para evaluar oficialmente la educacién formal impartida a quienes terminan el
nivel de educacion media; o a quienes deseen acreditar que han obtenido los conocimientos y
competencias esperados de quienes terminaron dicho nivel.

b) Examenes para evaluar oficialmente la educacién formal impartida a quienes terminan los
programas de pregrado en las instituciones de educacién superior.

La aplicacién de examenes de estado es obligatoria en las instituciones piblicas y privadas,
urbanas y rurales de educacién que imparten educacién media y superior, de acuerdo con el
calendario académico de cada una de ellas y con el fin de lograr el cubrimiento total de la
poblacion, dicha aplicacion se realiza de forma semestral.

De otra parte, tomando en consideracion que el material de examen goza de reserva, no es
publico y esté sujeto a una cadena de custodia, con el fin de minimizar los riesgos de fraude,
el Icfes debe velar por el aseguramiento de la informacion, buscando mecanismos de control
que le permitan obtener mayores garantias respecto de! desarrollo de cada uno de los
procesos que conforman la aplicacion de una prueba.

En procesos anteriores, el empaque y la distribucion del material era realizado por el mismo
contratista. Sin embargo, estos dos servicios se pueden concebir como procesos
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independientes cuyo beneficio para el Icfes se da en el control que se tiene entre
operadores/contratistas, de modo que esto mitiga riesgos de pérdida de informacion. De este
modo, el contratista de empaque tendra un alcance, desde la recepcién del material al
impresor y hasta realizar el empaque secundario y terciario para posterior entrega al
contratista de transporte, quien recibe contenedores o cajas con material para ser llevado a
cada sitio de aplicacién. De este modo se logra no solo mecanismos de control entre los
contratistas, sino que genera ia pluralidad de oferentes.

El proceso de transporte, realizado de manera independiente del proceso de empaque
secundario y terciario, genera altos niveles de seguridad del material de examen y kits de
aplicacién, toda vez que el transportador no tendra ningln contacto con el material, por
cuanto los contenedores que contienen dicho material se reciben cerrados y con precintos de
seguridad.

En concordancia con lo anterior, durante el retorno el contratista de transporte recoge los
contenedores plasticos debidamente sellados con precintos de seguridad en los sitios de
aplicacion para posteriormente hacer la entrega en las bodegas donde el contratista de
impresion realizara la lectura de las hojas de respuesta. De este modo el contratista que hace
el desempaque para realizar la lectura es diferente y esto le permite al Icfes tener la
tranquilidad de que el proceso esta siendo contralado por diferentes actores y que ante una
eventual pérdida de custodia durante el transporte o en el sitio de aplicacion, esta sera
detectada en esta efapa.

De otra parte, de acuerdo con el analisis de costos realizado, se evidencié que separar estas
actividades favorece la participaciéon de un mayor nimero de oferentes en los procesos de
seleccion, ademas, permite que la experticia se circunscriba a su objeto social, lo cual a la
postre reflejard una disminucién de costos y beneficios en términos de responsabilidad y
seguridad.

El Icfes busca minimizar los riesgos de pérdida de informaciéon, por cuanto el control,
seguimiento y custodia de contenedores plasticos es mas efectivo, adicionalmente, el contrato
que surja de este proceso, se encuentra perfectamente reglado por la Ley comercial
colombiana, o cual le imprime a este proceso criterios claros en términos de responsabilidad
y cumplimiento, mas alla de los principios generales de los contratos.

Por ultimo, es importante resaltar que este contrato esta tipificado en el articulo 981 y
siguientes del Cédigo de Comercio de Colombia.

1.1. ASPECTOS DEL MERCADO:

Luego de realizar consulta en la pagina www.contratos.gov.co, sitio web gue agrupa todos los
procesos de seleccion que realiza el estado Colombiano, en relacion con los procesos de
transporte del material de examen, para las pruebas de estado, se evidencié gue dicho objeto
no se encuentra individualizado, el objete de transporte se encuentra asociado al de
impresion, empague vy distribucion, razén por la cual es necesario consultar en el mercado el
costo de servicio de transporte de manera exclusiva.
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Con el fin de poder confrontar los costos cotizados con el mercado se consulté el transporte
de mercancias en general, encontrando una diversidad de objetos de transporte; transporte
de personas, bienes muebles, transporte de basuras, de elementos de reciclaje. Por lo
anterior y con el objeto de definir el presupuesto de la contratacion se realizé solicitud de
cotizacién a empresas que realizan transporte:

Cadena S.A.
Surenvios.

Prosegur S.A.
Servientrega S.A.
4-72

Thomas Greg & Sons

R

1.2. CONDICIONES TECNICAS:

Las especificaciones y condiciones técnicas del presente proceso se encuentran establecidas
en el anexo técnico, que hace parte de este proceso.

1.3. ASPECTOS LEGALES:
Para la prestacion del servicio de transporte el oferente debera acreditar:

a) Resolucién de habilitacion .en servicio publico de transporte terrestre automotor de
carga, en los términos del articulo 15 y siguientes del Decreto 173 de 2001.

b) Manifiesto de carga

c) Poéliza de Responsabilidad civil contractual que ampare: incapacidad permanente,
incapacidad temporal, gastos médicos, quirdrgicos, farmacéuticos y hospitalarios.

d} Pdliza de responsabilidad civil extracontractual: muerte o lesiones a una persona,
dafios a bienes de terceros, muerte o lesiones a dos o mas personas.

El contratista se compromete a ejecutar el contrato objeto del presente proceso en los
terminos del titulo IV del codigo de Comercio.

El proceso de seleccién, segin el manuval de contratacién para el Instituto Colombiano de
Evaluacién de Educacién -ICFES, se realizard con fundamento en el acuerdo 006 de 2015,
articulo 11, literal a). “Invitacién Abierta. Cuando el precio de los bienes, obras o servicios por
contratarse sea superior a novecientos salarios minimos legales mensuales (900 SMLMV)”,
proceso que debe aplicarse para la contratacion de la prestacion del servicio de transporte de
los elementos que conforman las pruebas Saber Ty T, Saber 11 calendario A y Saber PRO y
Ty T de la vigencia 2018.

2. ANALISIS DE LA DEMANDA
2.1. ADQUISICIONES PREVIAS:

Para el andlisis de la demanda se consideraron las adquisiciones o contrataciones realizadas
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por el Instituto Colombiano para la Evaluacién de la Educacién — ICFES, para la prestacion
del servicio de de transporte de los elementos que conforman las pruebas de estado Saber T
y T, Saber 11 calendario Ay Saber PRO y T y T para la vigencia 2018, no se encontraron
adquisiciones previas que consideraran solo el de servicio de transporte, este servicio se
encuentra inmerso en los procesos de empaque secundario y terciario, en algunos casos
dentro del proceso de impresién y empacque, asi las cosas, se tiene:

Numero \
Tipo de . . . Forma
pro(::ee .o Proceso Estado Objeto Cuantia Duracién de pago
Prestacion de servicios de empaqgue,
distribucion, entrega, recepcidn,
devolucién, desempaque, bodegaje y
destruccién del material de examen en
los sitios previamente definidos por el
ICFES, garantizando en todo tiempo la
custodia del material antes mencionado,
para los examenes de Estado Saber Pro
3, Estudio Internacional de Civica y
Ciudadania ICCS, Ascenso Mayores,
Contrato Ascenso Docentes, Ascenso Patrulleros, Anticipo
de Docentes Inglés, INSOR y Saber 3°, 5°, y
3331‘153 prestacion | Celebrado | 7°y 9° en el afio 2015, los examenes $30.877.801.432 ;)?ﬁtgesgoﬁ% parciales
de Saber 11-A, Saber 11-By SaberPro 1y por
servicios 2 para las vigencias 2016 y 2017 y para prueba
la vigencia 2018 el examen Saber 11-B.
Respecto de los kits de aplicacion el
ICFES requiere las actividades de
empaque y distribucion, para las
pruebas antes mencionadas e
instalacién y. funcionamiento de los
puntos de entrega de material de
examen de la aplicacién Saber 3°, 5°, 7°
y 9° en el afio 2015, tal y como se
describe en el Anexe Técnico.
Ndamero . :
de ;:g:ei% Estado Objeto Cuantia Duracion Forma de pago
proceso
Anticipo del 30% y tres
Prestacion del servicio de pagos asi.
empague, distribucion, enirega, 1. Un primer Pag‘g/’
recepcion, conteo,  devolucion, eqluwalente al 30% del
desempague,  bodegaje valor total d? la prueba
destruccion del _material de una vez realizada la
examen en los  sitios b:f’ dg La’(s"?g ?oﬁzles »
previamente definidos por el Un sg un dg 200 Ce
Contrato Icfes, garantizando en todo corresg ondierr’ltg a’l 40%
de tiempo la custodia del material Hastael | vach):r de Ia prueba °
392 de restacién | Celebrad antes mencionado, para losj $6.407.321.530 31de na vez finalice la
2017 [P d 1n | Lelebrado | . amenes de la pruebasaber 3°, mas IVA diciembre | { 1 v zd' 1 100% de |
€ 5° y 9° en el afio 2017, asi de 2017 |&Nregade o O 1a3
servicios -1 mismo el empaque, distribucion hojai de refp"l‘ejt? de la
y entrega de los kits de Do *:f"l” “;l' ge o«
aplicacién. Respecto de los > de |as hojas de
puntos de entrega se requiere respuesta recibidas en
de  su  instalacion vy los purtos de etrega y
funcionamiento para la entrega y g?' mc.’t./" dedgsB 3 U
recepcion de material  de dispositives LSE. 3. Ln
examen ulfimo pago, equivalente
: al 30% del valor del
contrato una vez se
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haya realizado el
proceso de destruccion
del material.
Nimero Tino de
de Prg ceso Estado Objeto Cuantia Duracién Forma de pago
proceso
Anticipo del 30% y tres pagos
asl:
Prestar al Icfes el servicio de 1. Un primer pago, equivalente al
empaque, distribucion, entrega, 30% del valor total de la prueba
recepcion, devolucion, una vez realizada la distribucion
desempaque,  bodegaje vy a las bodegas regicnales. 2. Un
Contrato destruccion  de! material de segundo pago, comrespondiente
de examen en los sitios Hasta el 31 | al 40% del valor de la prugba una
385 de " previamente definidos por el de vez finalice la entrega del 100%
2016 presct’:clén Cefebrado lcfes, garantizando en todo; $7.268. 926.104 diciembre | de las hojas de respuesta de la
servicios momento la custodia del de 2016 | prueba control, del 100% de las
material antes mencionado para hojas de respuesta recibidas en
desarroilar la prueba saber los puntes de entrega y del 100%
35°% 7° y 9, con las de los dispositivos USB. 3. Un
especificaciones técnicas ultimo pago, equivalente al 30%
conlenidas €n el anexo técnico. del valor del contrato una vez se
haya realizado el proceso de
destruccién del materal,

El valor de transporte en los contratos relacionados, en especial el contrato 365-2015, sirve
de base para determinar si las cotizaciones recibidas estan. Es importante resaltar gue para el
presente proceso el material de examen y Kits de aplicacién se transportara en contenedores
de plastico. Revisadas las cotizaciones se encontré que los valores propuestos se ajustan al
proceso de actualizacion por vigencia de pruebas de estado, razén por fa cual se tomaran
dichos valores para definir, junto con las cotizaciones, el valor maximo del presente proceso.

2.2. HISTORICO ADQUISICIONES OTRAS ENTIDADES:

Para conocer ei

historico de adquisiciones en otras entidades se consulté en

www.contratos.gov.co los procesos adelantados sobre la prestacion de servicios de

impresion, empaque primario, lectura, almacenamiento y destruccion de los elementos, de
manera genérica, encontrando:

Nuimero de Tipo de . "
proceso Proceso Estado Objeto Cuantia Duracién Forma de pago
PRESTACION DEL
SERVICIC PUBLICO DE
- TRANSPORTE TERRESTRE . Mensualidades
001 de 2015 IGAC Liquidade | 5 \TOMOTOR ESPECIAL Yy | $2408,000,000 | 132 dias vencidas
DE CARGA A NIVEL
NACIONAL.
Nimero de Tipo de . g Forma de
proceso Proceso Estado Objeto Cuantia Duracion pago
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Seleccion
abreviada.
Paor subasta
inversa

027de 2015 Celebrado

PRESTACION DE SERVICIOS
DE TRANSPORTE PUBLICO
TERRESTRE  AUTOMOTOR
ESPECIAL A TODO COSTO
DENTRO DEL TERRITORIO
NACIONAL CON
CONDUCTOR,’ CON
DISPONIBILIDAD ABSOLUTA
LA TOTALIDAD DE LOS DIAS
HABILES DEL MES, PARA
TRANSPORTAR PERSONAL,
COLABORADORES,

MATERIALES Y EQUIPOS, EN
LAS ZONAS DE COBERTURA
DE LA ENTIDAD Y/O DONDE
ESTA LO REQUIERA

$3,227,700,000

Mensualidades

12 meses vencidas

Namero de Tipo de

proceso Proceso Estado

Obhjeto

Cuantia

Forma de

Duracion
pago

Seleccién
005 de 2017 | Abreviada de
Menor cuantia

Celebrado

Prestar los servicios para
realizar la impresion,
personalizacion,  alistamiento,
empague, transporte,
distribucién, recoleccién  de
cuademillos y hojas ‘de
respuestas, asi  como el
desempaque, custodia, lectura
6ptica de hojas de respuesta y
posterior destruccion de
cuademillos, bajo condiciones
de confidencialidad y seguridad,
para la aplicacion de pruebas
del proceso de seleccién publico
de Personeros Municipales.

$ 80,225,856

Mensualidades

154 dias vencidas

Numero de
proceso

Tipo de

Proceso Estado

Objeto

Cuantia

Forma de

Duracion pago

LP-010DE Licitacion

2017 publica Celebrado

Prestar los  servicios de
mensajeria expresa, transporte
de mercancia y paqueteria y
demas servicios postales a para
atender las necesidades de la
agencia nacional de mineria”..

$817.367.624

Hasta 31 de
juliode
2018

Mensualidades
vencidas

Nimero de
proceso

Tipo de

Proceso Estado

Objeto

Cuantia

Forma de

Duracion pago

LP - 010 DE Licitacion

2017 plblica | Celebrado

Prestacién de servicios de
transporte escolar terrestre a
esiudiantes para garantizar su
acceso y permanencia en los
establecimientos educativos
oficiales del municipio de turbo

$1,637,088,880

Hasta 31 de
diciembre
de 2018

Mensualidades
vencidas

En los procesos consultados y relacionados, el valor del contrato se define de acuerdo con las
siguientes variables: transporte de personal, tipo de mercancia a transportar, transporte a
nivel nacional o territorial, asociadas a otras actividades, entre otras, tan solo un proceso
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atiende, transporte de material de examen asociado a otro tipo de actividades, sin poder
individualizar el valor correspondiente.

Los contratos relacionados no permiten realizar ningln comparativo dado lo diferencia en los
objetos, con un impacto directo en los valores contratados, por cuanto, si bien es cierto existe
reglamentacion estandar para el contrato de transporte, también es cierto que de acuerdo con
el tipo de transporte existen exigencias especiales, en término de garantias y licencias, etc.

Dado lo anterior, los valores relacionados no pueden utilizarse como referencia pasa la
fijacion del presupuesto del proceso que se pretende adelantar, razén por la cual se consulté
el mercado y se utiliza el valor histérico establecido en el contrato 365 de 2015, el cual en su
oferta econémica discriming el valor correspondiente a transporte.

2.3. IDENTIFICACION, VALORACION, DISTRIBUCION RIESGOS:

Los riesgos implicitos para el ICFES en la ejecucién del presente contrato se enuncian en la
matriz que se anexa.

3. ANALISIS DE LA OFERTA:

Tomando en consideracion que el Icfes no ha realizado este proceso solo para el transporte,
se requirid consultar el mercado para poder definir el costo del servicio de manera que
permita adelantar un proceso de seleccién objetivo y claro. De las cotizaciones solicitadas se
recibieron dos, con base en las cuales se realizd el analisis de la oferta, tomando en
consideracioén que se solicitdé cotizar el transporte desde y hasta cuatro ciudades capitales,
atendiendo gue al momento de realizar el presente estudio de mercado no se sabe quién es
el contratista de impresion ni donde estara ubicada su planta de impresién.

Como se ha mencionado, el servicio de transporte no se ha contratado de manera individual,
asi que a pesar de que existen procesos de adquisiciones previas donde los costos asociados
al empaque y distribucién pueden llevarse a valores unitarios, no es comparable con la
necesidad actual ya que dicho valor tiene inmerso el valor del fransporte, razén por la cual no
se incluye dentro del.anélisis de la oferta.

4. PRECIO DEL MERCADO:

Tomando en consideracién que este proceso no se ha contratado de manera separada, se
cotizo dicho servicio con las especificaciones técnicas requeridas, haciendo énfasis en los
protocolos de seguridad, de hecho, se solicité cotizacién a empresas que prestan el servicio
de transporte con requerimientos de seguridad, con el fin de asegurar la experiencia y mangjo
de protocolos de este tipo. Para las cotizaciones se usaron cantidades estimadas de
contenedores plasticos que requirieren ser transportados se proyectaron con base en la
cantidad de material de examen y kits de aplicacién empacados, segin los datos histéricos
obtenidos del contrato 365-2015.

Este es viv - - -ento controtado; una vez se descargue o se imprima, se considerara NO CONTROLADO
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De las cotizaciones recibidas se tomo como valor de referencia el menor valor ofertado para
cada ciudad y con base en estos se calculd el promedio de valor de modo que quede cubierto
el hecho de que el transporte pueda ser desde y hasta cualquier ciudad principal o su area
metropolitana.

Asi las cosas, se determiné que el valor promedio por transporte desde la ciudad donde se
encuentra la planta del impresor hasta los sitios de aplicacién y desde los sitios de aplicacién
hasta las instalaciones donde el contratista hara la lectura de las hojas de respuesta, es de
$444.253 por contenedor. Dicho valor se multiplicé por las cantidades estimadas de
contenedores que se requieren transportar por prueba, es decir Saber T&T, Saber 11
calendario A y Saber PRO y T & T; en el caso del transporte de tulas para la prueba Saber
PRO y TyT con aplicacién en el exterior se tomd como referente las cantidades y costos
determinados por el contrato 365 de 2015 traidos a valor presente. De esta manera se obtuvo
que el valor requerido para la vigencia 2018, es de $4.437.117.112.

VALOR ESTIMADO Y JUSTIFICACION:

Del analisis anterior se obtiene el presupuesto méximo para adelantar la contratacion del
servicio de transporte de los elementos que conforman las pruebas Saber TyT, Saber 11
calendario A y Saber PRO y TyT de la vigencia 2018, que corresponde a: CUATRO MIL
CUATROCIENTOS TREINTA Y SIETE MILLONES CIENTO DIECISIETE MIL CIENTO
DOCE PESOS M/CTE ($4.437.117.112) Incluido IVA y demas costos directos e indirectos,
tasas, contribuciones e impuestos que deban ser cancelados por el contratista

Profesional — Contratista ‘¢
Direccién de Produccion y Operaciones

Este es un documento contrelado; una vez se desi:argue o0 se imprima, se conside - .ONTROLADQ



