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RESPUESTA A OBSERVACIONES DEL PROYECTO DE DOCUMENTO DE CONDICIONES DEL
PROCESO DE HABILITACION PREVIA PH-001-2017

El Instituto Colombiano para la Evaluacion de la Educacion — ICFES, a través del presente
documento da respuesta a las observaciones recibidas al proyecto de documento de condiciones del
Proceso de habilitacién previa PH-001-2017, cuyo objeto es la conformacion de la lista de habilitados
para la prestacion de “servicios de impresién, empaque y lectura para las pruebas que deba
adelantar el ICFES distintas de las pruebas de Estado”. El documento presenta cada una de las
observaciones recibidas y su respectiva respuesta. El orden en que se presentan las observaciones,
obedece a la presentacion cronologica en que se recibieron de las empresas interesadas en el
resultado del proceso:

PANAMERICANA FORMAS E IMPRESOS S.A.
Observaciéon No. 1
“l. Solicitamos aclarar el numeral 3.3 del proyecto de documento de condiciones de
habilitacién previa ya que menciona que el plazo de ejecucién es hasta el 31 de diciembre
2017 y en la introduccion del documento indica que es hasta el 30 de abril de 2018, sirvase
aclarar.”

Respuesta:

Se acepta la observacién, se modificara el documento de habilitacion previa con el fin de establecer
que las listas de habilitacion tendran una vigencia hasta el 30 de abril de 2018.

Observaciéon No. 2
“2. Las tablas de indices financieros del numeral 4.3.3.2 Cuantia No. 2: Contratos con cuantia
de Dos Mil (2.000) millones en adelante se encuentran valores ocultos y no es legible,
solicitamos se establezcan las tablas de manera legible.”

Respuesta:

Se acepta la observacion. Las tablas de indices financieros se encuentran en formato PDF para que
sean legibles, sin embargo, se anexan los indices:

4.3.3.2. Cuantia No. 2: Contratos con cuantia de DOS MIL MILLONES DE PESOS M/CTE
($2.000.000.000) en adelante.

a. Indice de liquidez: (IL) = Activo Corriente (AC) / Pasivo Corriente (PC)

indice indice requerido
indice de liquidez Mayor a 1.5

b. Nivel de endeudamiento: (NET) = Pasivo / Activo Total x 100
indice indice requerido
indice de Endeudamiento Menor o igual 70%

c. indice patrimonial: Patrimonio del Proponente / Presupuesto Oficial
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indice indice requerido
indice patrimonial Mayor o igual 0.6

Observacion No. 3

“3. En el documento de anexo técnico en la pagina 38 del numeral 8.3 solicitamos aclarar las
siguientes observaciones:

a) Los equipos escaner deberan permitir escaneo en color de alta velocidad, ademas de
permitir escaneo en blanco y negro., no es lo mismo en un equipo desarrollado para captura
b/n que uno en color), Sirvase aclarar a que se refiere escaneo en color de alta, por cuanto
consideramos que hay que ser muy especificas en dicho alcance.”

Respuesta:

Se aclara al observante que para el ICFES, la importancia del escaneo a color y/o en blanco y negro
radica en la veracidad de la informacion capturada de la hoja de respuesta y la nitidez de cada
imagen, respecto de la tecnologia a utilizar sera a discrecién del contratista de lectura, atendiendo a
su experticia.

Observacion No. 4

b) Los equipos escaner deberan permitir varias funciones de procesamiento de imagenes.
¢ A qué se refiere el ICFES con el término "funciones"? Sirvase ampliar y detallar el concepto.

Respuesta:

El Icfes hace referencia a las funciones de procesamiento de iméagenes de la operacién de cada
equipo que el contratista de lectura pondra a disposicion para dar cumplimiento a la actividades
durante esta etapa, las cuales se encuentran asociadas directamente a la referencia y marca de
cada uno de los equipos, dado que el Icfes desconoce los equipos que el proveedor utilizara.

Observacion No. 5

c) Los equipos escaner deberan realizar la deteccién automatica del tamafio de las hojas de
respuesta y deberan realizar la correccion a la alimentacién desviada. ¢A qué se hace
referencia con la desviacion (esto puede ser en relacion al refile de las hojas y el espacio
gue debe existir entre la guia y el primer Timing Mark es importante el detalle? Sirvase
aclarar y detallar por cuanto consideramos que hay que ser muy especificos en el alcance
de este literal.

Respuesta:

Las tecnologia ofertada por el contratista de lectura, debe permitir varios tamafios de las hojas de
respuestas sin que afecte la nitidez de captura de sus imagenes ni la veracidad de la informacién
capturada para el proceso de lectura.

Observacion No. 6

d) El software de lectura. debera estar en capacidad de realizar una deteccién temprana de
errores permitiendo la consulta en linea a la base de datos. A que se refiere con deteccion
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temprana de errores y consulta en linea. Sirvase aclarar y detallar por cuanto consideramos
gue hay que ser muy especificos en el alcance de este literal.

Respuesta:

El software debe permitir reportes durante el proceso de lectura, de tal forma que se puedan generar
puntos de control previos con el fin de dar soluciones oportunas a estas situaciones.

Observacion No. 7

e) El software de lectura debera estar en capacidad de hacer reconocimiento y conversion
a. caracteres de cualquier tipo de letra manuscrita. Sirvase aclarar y detallar por cuanto
consideramos que hay que ser muy especificos en el alcance de este literal, se deben tener
en cuenta algunas consideraciones por ejemplo el tipo de lectura y la legibilidad con la que
el evaluado respondio.

Respuesta:

Nos permitimos aclarar que esta observacion no corresponde a este literal, esta hace referencia al
lilteral i. El software que el contratista de lectura disponga para ejecutar esta actividad tiene que tener
la capacidad de reconocer letra manuscrita independiente del tipo de letra.

Observacion No. 8

f) El software de lectura debera estar en capacidad de contar con interfaces abiertas que
permitan a través de desarrollos adicionales mejorar la codificacion del software para cumplir
con las reglas de negocio del ICFES. Por favor determinar el alcance de este literal y
¢Cudles son reglas del negocio del ICFES? Sirvase aclarar 'y detallar por" cuanto
consideramos que hay que ser muy especificos en el alcance de este literal.

Respuesta:

Unos de los objetos del Icfes es la generacion de resultados de calidad obtenidos de las pruebas
que aplica, por tanto, el software del contratista de lectura tiene que tener la capacidad de ajustarse
a las necesidades del Icfes segun las especificaciones de cada una de las pruebas.

Observacion No. 9

“g) El software de lectura debera estar en capacidad de contar con interfaces abiertas que
permitan a través de desarrollos adicionales mejorar la codificacion del software para cumplir
con las reglas de negocio del ICFES. Por favor detallar y aclarar el concepto "interfaces

"o

abiertas".
Respuesta:

Las interfaces abiertas hacen referencia a que el software ofrecido por el contratista de lectura tiene
que ajustarse a las necesidades de cada prueba que aplique el ICFES.

Observacion No. 10
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“h) El software de lectura debera estar en capacidad de realizar el procesamiento sin
depender del disefio de las hojas de respuesta, debera realizar el reconocimiento a cualquier
formulario aun en ausencia total de marcas de identificacion (cuadros negros al principio, al
final y a los costados de las hojas de respuesta y formularios). Sirvase aclarar y detallar por
cuanto consideramos que hay que ser muy especificos n ‘el alcance de este literal ya que el
disefio de la hoja de respuesta puede cambiar, pero se requieren marcas para identificar la
formay coordenadas para la captura de la marcacién del evaluado de lo contrario se afectara
la calidad de la captura de la informacién.”

Respuesta:

El software de lectura tiene que ajustar su parametrizacion a los disefios de las hojas de respuestas

de acuerdo a cada una de las pruebas que el Icfes aplica, independiente de que presente o no,

marcaciones de identificacion.

Observacién No. 11
“4. En el Numeral 4.4.4 Maquinaria; Equipo y Software Se indica que se debe relacionar la
informacion de las maquinas, equipos y software en el Formato No. 4, pero en los formatos
relacionados la numeracion es diferente (FORMATO No. 7 MAQUINARIA, EQUIPO Y
SOFTWARE). Favor aclarar el nimero del formato a diligenciar.”

Respuesta:

Se acepta la observacién, con la publicacion del pliego definitivo se verificara la numeracion de los
formatos.

Observacion No. 12

“5. En la pagina No 22 Numeral 5 no se detalla 5.1 Empaque Primario, el parrafo inicia con
Empaque secundario.”

Respuesta:

Se realizara el ajuste en el documento definitivo de Generalidades del servicio de impresion.
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Observacion No. 1

“Se solicita muy amablemente aclarar la Vigencia Habilitacion, ya que en el numeral 3.3 plazo
de la gjecucion del contrato, cita textual: “El plazo de ejecuciéon del contrato sera hasta el 31
de diciembre de 2017, contado a partir de la suscripcion 5 del acta de inicio previo del
cumplimiento de los requisitos de perfeccionamiento y ejecucion del contrato.” Y en el
numeral 1 Introduccién, cita textual: “La lista de habilitados para 4 participar en los procesos
de selecciéon que adelante la Entidad hasta el 30 de abril de 2018”. Sirvase aclarar esta

LR

incongruencia’.
Respuesta:

Se acepta la observacién, se modificara el documento de habilitacion previa con el fin de establecer
que las listas de habilitacion tendran una vigencia hasta el 30 de abril de 2018

Observacion No. 2

“Se solicita muy respetuosamente a la entidad aclarar cual es el monto del presupuesto con
el que se debera hacer el calculo para cumplir con el numeral 3.5.1 “ Presentar junto con la
oferta una garantia de seriedad de la oferta a favor del Instituto Colombiano para la
Evaluacion de la Educacién — ICFES NIT 860.024.301-6, por un valor de diez por ciento
(10%) del valor de la oferta y con vigencia de tres (3) meses contados a partir de la fecha
establecida para la presentacion de la oferta” esto con el fin de tener la claridad en dicho
apartado.”

Respuesta:

Se aclara al observante que se estan exponiendo en ese numeral las garantias para participar en
los procesos de contratacién no para solicitar habilitacién previa

Observacion No. 3

“Se solicita a la entidad aclarar cudél es el presupuesto oficial con el que se debe realizar el
célculo del indicador solicitado en el apartado e “indice patrimonial” del numeral 4.3.3
Indicadores financieros. Donde se especifica la siguiente formula: indice patrimonial:
Patrimonio del proponente/ Presupuesto oficial.”

Respuesta:

Se acepta la observacion, el ICFES procedera con la modificacion del documento de condiciones en
donde se aclararé que para el calculo del indice patrimonial se debera tomar los valores aproximados
de cada cuantia esto es:

e Para la cuantia 1 Contratos con cuantia hasta MIL NOVECIENTOS NOVENTA Y NUEVE
MILLONES NOVECIENTOS NOVENTA Y NUEVE MIL NOVECIENTOS NOVENTA Y
NUEVE PESOS M/CTE ($1.999.999.999).: El valor del presupuesto oficial es 1.000.000.000

e Para la cuantia 2 Contratos con cuantia de DOS MIL MILLONES DE PESOS M/CTE
($2.000.000.000) en adelante.: El valor del presupuesto oficial es: 5.500.000.000.
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Observacién No. 4

“Le solicitamos a la entidad indicar si se sobre entiende que al habilitar la capacidad para
realizar procesos segun la cuantia nimero 2 se estaria habilitado para la cuantia numero 1
dado que el apartado h del numeral 5.2.3 indica “Cuando el solicitante no presente todos los
formatos exigidos en el documento de condiciones habilitantes” y los formatos a diligenciar
estan distribuidos segun cuantia.”

Respuesta:

No se acepta la observacion. No hay habilitaciones automaticas y claramente es una condicién
subjetiva y ventajosa para los interesados en la habilitaciéon de la cuantia No. 1. Si el interesado
cumple las condiciones de una determinada cuantia debera presentarse Unicamente para aquella en
que se cumplan.

El sustento de tener dos cuantias para la habilitacién, es que ninguno de los posibles interesados
encuentre dificultades en habilitarse en alguna de las dos cuantias, y de esta manera establecer
condiciones distintas para un mercado que no es homogéneo. El observante deberd acreditar la
cuantia que se ajuste a sus condiciones. Contemplar dos cuantias para lograr la habilitacién, permite
identificar la realidad de un mercado, que cuenta con competidores con una amplia trayectoria y
otras cuya experiencia y capacidad son menores y, no por eso, ajenas 0 menos capacitadas para
participar en procesos que adelante el Instituto.

Observacion No. 5

“Se solicita a la entidad especificar si nuestra interpretacion del numeral 3.4 “lugar del
contrato” es correcta. “El lugar de ejecucion del contrato sera la ciudad donde se encuentre
la planta de produccién”, ya que interpretamos con esto, que la planta que se habilite en este
proceso podra ser usada en cualquier proceso futuro que publique el ICFES.”

Respuesta:
Es correcta la apreciacion del observante.
Observacién No. 6

“Segun el numeral 4.4.1. “Gerente del Proyecto” y el numeral 4.4.1.2. “Cuantia No. 2:
Contratos con cuantia desde Dos Mil (2.000) millones en adelante” se le solicita a la entidad
incluir en el titulo de pregrado los profesionales graduados en quimica e incluir en el titulo
de postgrado la especializacion en ingenieria de la calidad toda vez que este perfil cumple
con los requisitos minimos requeridos para la gerencia del tipo de proyectos que se
describen en el proceso de habilitacion PH-001-2017.”

Respuesta:

No acepta la observacion, los programas de estudio solicitados tienen relacion directa con las
actividades que se deben desarrollar en la ejecucion del contrato.

Observacion No. 7
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“Segun el numeral 4.4.4. “Maquinaria, equipos y software” la instituciéon expresa: “El
solicitante debera registrar la informacion de las maquinas y equipos que utilizara para la
ejecucioén del contrato, en caso de resultar adjudicatario, éstos podran ser arrendados o
propios.” De acuerdo con esto le solicitamos a la entidad que permita incluir en el formato 7
aquellas maquinas que por medio de una carta bajo gravedad de juramento el representante
legal de la compafiia se comprometa a adquirir de ser necesario en la ejecucion de un
proyecto bajo la habilitacion PH-001-2017.”

Respuesta:

No se acepta la observacion, el objetivo de la habilitacién previa consiste en contar con la
acreditacion de los requisitos minimos que permitan agilizar los procesos de contratacion y verificar
que quienes resulten habilitados puedan prestar los servicios requeridos por el ICFES.

Observacion No. 8

“Le solicitamos a la entidad indicar si es requerido anexar el “Estudio integral de seguridad”
solicitado en el anexo técnico numeral 6 “Condiciones de Seguridad” ya que se entiende que
esta es una actividad exclusiva de un proceso contractual y no una informacién propia para
una habilitacion de procesos.”

Respuesta:

Se acepta la observacion. Se modificara este aparte. El protocolo de seguridad debera ser entregado
en caso de resultar seleccionado el proponente y no con la solicitud de habilitacion.

Observacion No. 9

“Le solicitamos a la entidad que nos aclare si en el formato No 7 solicitado en el “Proyecto
documento de condiciones de Habilitacion previa servicio de impresion” es posible relacionar
equipos que hacen parte de inversiones futuras que se realizarian en caso de resultar
adjudicado y que aportan a la mejora del proceso en curso.”

Respuesta:

No es posible relacionar equipos que no se tengan actualmente, el objetivo de la habilitacion previa
consiste en contar con la acreditacion de los requisitos minimos que permitan agilizar los procesos
de contratacién y verificar que quienes resulten habilitados puedan prestar los servicios requeridos
por el ICFES.

Observacion No. 10

“Le solicitamos a la entidad que nos aclare si en el formato No 7 solicitado en el “Proyecto
documento de condiciones de Habilitacion previa servicio de impresién” es posible relacionar
equipos que hacen parte de inversiones futuras que se realizarian en caso de resultar
adjudicado y que aportan a la mejora del proceso en curso.”

Respuesta:
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Por favor remitirse a la anterior a las respuestas dadas a las observaciones 7 y 9.
Observacion No. 11
“Solicitamos cordialmente a la entidad aclarar si el correo electrénico para el envio de

observaciones y comunicacién del proceso: ¢ Corresponde a un error de transcripcion o la
comunicacion oficial del proceso debe hacerse a contratacion2016@icfes.gov.co?”

Respuesta:
Se aclara al observante que ese es el correo y que no existe error de trascripcion.
Observacion No. 12

“Solicitamos cordialmente a la entidad aclarar si la presentacién del presente proceso de
habilitacién puede realizarse segun el numeral 5.1.3 “Los interesados podran presentar su
solicitud de habilitacion radicando una copia fisica de la misma en el ICFES o enviarla via
correo electrénico a la direccién que se indica en el aparte de comunicaciones. La solicitud
gue se haga mediante correo electrénico debera incluir como archivos adjuntos el contenido
de cada uno de los sobres antes mencionados, es decir, un archivo por cada sobre, con la
denominacién de cada uno de ellos.”, ya que en el cronograma de ejecucion en el punto de
recepcion de solicitudes de habilitacion previa no se especifica el correo a enviar, solo se
relaciona la sede fisica.”

Respuesta:

Las solicitudes de Habilitacién previa pueden presentarse por correo electrénico, se aclarara dicho
punto en el documento de habilitacién definitivo.

Observacion No. 13

“Ya que el pais se encuentra en una transicion de cambio de sistema de informacién
contable, pasando de norma local (COLGAAP) a normas internacionales de informacion
financiera (NIIF), se ha generado en la mayoria de empresas una disminucién considerable
de su patrimonio debido principalmente a la creacién o reconocimiento de un nuevo pasivo,
denominado pasivo por impuesto diferido y la clasificacion de algunos contratos de
arrendamientos operativos como pasivo financiero.

Es importante aclarar que dicho impuesto diferido no debe interpretarse como un pasivo
exigible, toda vez que pretende reflejar diferencias entre el nuevo sistema de informacién
contable y el sistema de tributaciéon pasado que desde el punto de vista técnico van por rutas
completamente diferentes, haciendo del andlisis financiero un necesario ajuste a los
estandares tradicionalmente evaluados.

En el siguiente ejemplo se evidencian los resultados del ajuste de una de las sociedades que
conforman el Grupo Empresarial CADENA. Demostraremos como el nivel de endeudamiento
pasa del 67,60% al 73,53%, afectandose el indicador solo con la aparicién del pasivo de
impuesto diferido.
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COLGAAP NIIF
Total Pasivo $96.749.197| $96.749.197
Pasivo Impuesto Diferido 8.500.446
Total Pasivo $96.749.197| S 105.249.643
Total Activo $143.130.328| 5 143.130.328
Total Patrimonio $46.381.131| $46.381.131
Indice Endeudamiento ’ 67,60% [ 73,53%

Con fundamento en lo explicado solicitamos cordialmente a la entidad ajustar el nivel de
endeudamiento a un tope del 75%, siempre y cuando el patrimonio sea igual o superior al
presupuesto total de la entidad para dicho proceso, ya que esto demuestra que la compafiia
cuenta con una solvencia razonable para cumplir con las obligaciones que contraeria con el
presente proceso.

En caso de no aceptarse esta observacion, solicitamos a la entidad permitir la presentacion
para el célculo del indicador por medio de la conformacién de la figura juridica de unién
temporal, las uniones temporales se celebran con el propdsito de unir la experiencia o la
capacidad de las firmas que lo integran, para poder participar en mejores condiciones en los
procesos licitatorios. Cuando una firma contratista desea participar de un proceso de
seleccion por considerar que esta en buenas condiciones para hacerlo, pero no alcanza a
tener la calificacion y/o clasificacién requerida, o carece de la experiencia exigida por el
pliego de condiciones, o en fin, le falta en su presentacién algo que en unién con otra u otras
empresas podrian llegar a ofrecer, es este sentido que el propésito de la unién temporal en
definitiva es aunar esfuerzos, por esta razén solicitamos a la entidad habilitar la presentacién
de propuestas en el presente pliego licitatorio a través de esta figura asociativa.

De acuerdo a lo anterior, con el &nimo de buscar la participacién plural de oferentes,
precepto que impera en todo proceso licitatorio o de habilitacién, y de presentar una
propuesta que sea competitiva a los intereses de la entidad, esperamos que sean tenidas
en cuenta nuestras observaciones con el fin de verificar que las condiciones de estricta
igualdad, la libre y leal competencia se mantengan vigentes en el presente proceso de
contratacion estatal, especialmente en la ejecucion de un proyecto con un presupuesto tan
importante, que requiere de toda la idoneidad de su ejecutor, como se encuentran
establecidos los pliegos de condiciones desafortunadamente uno solo de los oferentes que
habitualmente participa en estos procesos podria cumplir con los indicadores financieros.”

Respuesta:

No se acepta la observacion. El nivel de endeudamiento permitido es menor o igual al 70%, valor
encontrado de acuerdo al promedio de empresas del sector de impresion, con lo cual el ICFES busca
garantizar que el proponente pueda cumplir con sus pasivos.

Por otro lado, se aclara al observante que el ICFES procedera con la modificacion del documento de
condiciones con el fin de aceptar las diferentes figuras asociativas plurales de la contratacion.
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Para el caso de proponentes plurales, la capacidad financiera sera obtenida como resultado de la
suma ponderada de los rubros financieros consignados en la informacion financiera y contable de
cada uno de sus integrantes que concurra a su acreditacion, en proporcidon a su respectiva
participacion en la asociacion de que se trate, que no puede ser inferior al veinte por ciento (20%).

Observacién No. 14
“Garantias: ;Por ser un documento de condiciones de habilitacién se debe entregar alguna
o todas las garantias sefialadas en el numeral 3.5 garantias? Esto tenido en cuenta que con
los documentos no se entre oferta econémica. “

Respuesta:

Se aclara al observante que se estan exponiendo en ese numeral las garantias para participar en
los procesos de contratacién no para solicitar habilitacién previa
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THOMAS GREG & SONS DE COLOMBIA S.A.
Observacion No. 1

“l. Por mandato de la Ley y la Constitucion Politica (Art. 333), "La libre competencia
econdmica es un derecho de codos que supone responsabilidades. La empresa. como base
del desarrollo. tiene una funcién social que implica obligaciones. El Estado fortalecera las
organizaciones solidarias y estimulara el desarrollo empresarial. El Estado: por mandato de
la ley impedird que se obstruya o se restrinja la libertad econémica y evitara o controlara
cualquier abuso que personas o empresas hagan de su posicion dominante en el mercado
nacional'.

Lo anterior, es reconocido en el Manual para determinar y verificar los requisitos habilitantes
en los Procesos de Contratacién de Colombia Compra Eficiente, conforme el cual, el limite
de los indicadores de capacidad financiera y capacidad organizacional deben tener en
cuenta todas las variables del sector al que va dirigido v la naturaleza especial de cada
contrato en particular.

Por ello, a pesar de que los analisis estadisticos constituyen un referente sectorial, no puede
desconocerse que los indicadores financieros deben tener relaciéon de dependencia con las
obligaciones derivadas del contrato v cuando dicha dependencia no existe la entidad
contratante debe flexibilizar los indicadores con el fin de ampliar la cantidad de posibles
oferentes. v de este modo no excluir proponentes que a pesar de no cumplir con el indicador
especifico. Si tengan la capacidad para participar en el proceso de contratacién v llevar a
buen término la ejecucién del mismo (1) (Manual para determinar y verificar los requisitos
habilitantes en los Procesos de Contratacion de Colombia Compra Eficiente).

En razén a lo expuesto, teniendo en cuenta el sector al cual va dirigido el pliego de
condiciones y la complejidad del contrato, en aras de garantizar la pluralidad de oferentes y
permitir nuestra participacién como solicitantes dentro del presente proceso de habilitacién
previa, solicitamos la modificacion del siguiente indicador financiero, para las cuantias de
contratacion previstas en el numeral 4.3.3. del proyecto de documento de condiciones de
habilitacion previa (pagina 14, linea 25 y pagina 15, linea 5), tal como sefialamos a
continuacion: indice de liquidez: Mayor o igual a 0,95”

Respuesta:

No se acepta la observacion. El indice de liquidez fue calculado de acuerdo al promedio de las
empresas del sector de impresion, teniendo en cuenta que el ICFES busca garantizar que el
proponente tenga la capacidad de cumplir con sus obligaciones de corto plazo.

Observaciéon No. 2

2. De acuerdo con el manual de Contratacion del ICFES, las modalidades y criterios de
seleccion admiten la presentacion de ofertas en consorcios y uniones temporales.

Asi mismo, los numerales referentes a la modalidad de seleccion a través de invitacion a
inscritos en la lista de habilitados, se refiere a personas previamente habilitadas para el
cumplimiento de requisitos, sin limitar la participacion de personas naturales y/o juridicas en
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consorcios o uniones temporales constituidas en forma previa a la conformacion de la lista
de habilitacion, o con posterioridad.

En este contexto, solicitamos incluir en el pliego de condiciones los requisitos que deben
cumplir los consorcios y uniones temporales para ser parte en la lista de habilitacion (pagina
10, lineas 30 a 48 y pagina 11, lineas 1 a 34).

Respuesta:

Se acepta la observacion, el ICFES procedera con la modificacion del documento de condiciones
con el fin de aceptar las diferentes figuras asociativas plurales de la contratacion.

Observacion No. 3

“3. Solicitamos que se permita la habilitacion financiera del interesado con el cumplimiento
de dos (2) de los indicadores financieros previstos en el Documento de Condiciones de
Habilitacion Previa, pagina 15 lineas 5 a 32.

Lo anterior teniendo en cuenta que una de las companiias del grupo cumple con dos de los
tres indicadores. Es importante mencionar que esta compafiia tiene experiencia en impresion
y empaqgue con protocolo de seguridad lo cual beneficia al ICFES en los procesos que
pretende realizar.”

Respuesta:

No se acepta la observacion. Es necesario dar cumplimiento al numeral 4.3 con los tres indicadores
solicitados, debido a que los mismos buscan establecer unas condiciones minimas que reflejen la
salud financiera de los proponentes a través de su liquidez, endeudamiento y solvencia patrimonial.

Observacion No. 4

“4. De acuerdo con el numeral 4.2.8 del proyecto de documento de condiciones de
habilitacién previa, pagina 14, lineas 34 a 36, "El solicitante podra acreditar experiencia para
una sola cuantia”.

Al respecto, solicitamos modificar el numeral anterior, en el sentido de admitir que los
solicitantes que cumplan con los requisitos de habilitacion juridicos, financieros y de
experiencia previstos para la cuantia No. 2 (Contratos con cuantia de dos mil (2.000) millones

en adelante), sean incluidos en la lista de habilitacion de la cuantia no. 1 (Contratos con
cuantia de hasta dos mil (2.000) millones en adelante).”

Respuesta:
Favor remitirse a la respuesta dada a la observacion No. 4 de la empresa Cadena S.A.
Observacion No. 5

“6. Solicitamos que se precisen las cuantias de la lista de habilitacién previstas en el numeral
4.2. del proyecto de documento de condiciones de habilitacion previa, pagina 12 linea 44 y
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pagina 13, linea 22, teniendo en cuenta que para los contratos que tengan una cuantia de
dos mil (2.000) millones, aplicarian los requisitos tanto de la cuantia 1 como de la cuantia 2.”

Respuesta:

Se acepta la observacion, el ICFES procedera con la modificacién del documento de condiciones en
donde se aclarara que la cuantia 1 va hasta 1999 millones de pesos, mientras que la cuantia 2 inicia
con 2000 millones en adelante.

Observacion No. 6

“6. Solicitamos aclarar la férmula de célculo del indice patrimonial para la conformacién de
la lista de habilitados prevista en el literal c. del numeral 4.3.3. del proyecto de documento
de condiciones de habilitacién previa, pagina 15, teniendo en cuenta que no se conoce el
presupuesto oficial por cada uno de los contratos que se adjudiquen entre los que sean
incluidos en la lista de habilitaciébn. En este contexto, no es posible realizar el célculo del
citado indicador.”

Respuesta:
Favor remitirse a la respuesta dada a la observacion No. 3 de la empresa Cadena S.A.
Observacion No. 7

“7. Solicitamos modificar el numeral 4.4.2.5. del proyecto de documento de condiciones de
habilitacion previa, pagina 18, lineas 37 y 38, en el sentido de admitir el comodato precario,
teniendo en cuenta que de acuerdo con la jurisprudencia de la Corte Suprema de Justicia:

“el punto esencial de los dos contratos, el de arrendamiento y el de comodato, es el de
conferir el uso o goce de una cosa. La Unica diferencia entre los dos contratos es que el
contrato de arrendamiento es oneroso, mientras que el de comodato es esencialmente
gratuito, sin embargo, esta caracteristica en nada interfiere con el uso o goce de la cosa,
elemento esencial en los dos contratos en mencion”.

La misma Corte Suprema de Justicia, mediante sentencia del 4 de agosto de 2008. con
ponencia del Dr. Edgardo Villamil Portilla. reconocio la similitud de los dos contratos de la
siguiente manera: "Por otra parte, el comodato y el arrendamiento (o locacion), son similares
en cuanto a gue "en ambos casos se entrega una cosa inmueble o mueble no fungible para
gue la use el que larecibe: pero la locacién es onerosa. en tanto que el comodato es gratuito”
Resaltado fuera de texto.

Es asi como el comodato, al igual que el arrendamiento, confiere la tenencia del bien para
que el que lo ostenta lo use para los fines que lo requiera.

De esa manera, y en lo que se refiere a la disponibilidad del uso del bien que es lo que
interesa al ICFES para garantizar la disponibilidad del inmueble durante todo el tiempo del
contrato, NO existe diferencia alguna entre el arrendamiento y el comodato y por lo tanto la
finalidad perseguida con el requisito se cumple a satisfaccion.
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En este orden de ideas, no se puede olvidar que un contrato de comodato, asi sea precario,
se extiende en el tiempo, lo que satisface el requisito establecido por el proyecto de
documento de condiciones de habilitacion previa.

Es importante mencionar que contamos con una bodega en Bogota que esta bajo esta
modalidad y en la cual hemos operado desde hace muchos afios para los servicios que ha
requerido el ICFES y no se ha presentado ningln inconveniente en cuento a responsabilidad
cumpliendo siempre con todas las actividades y obligaciones contractuales.

Por lo anterior, solicitamos amablemente modificar el numeral 4.4.2.3. en el sentido de
admitir el comodato precario.

Respuesta:

No se acepta la observacion. Tal y como se ha contestado al observador en otras oportunidades,
entre en comodato precario y las demas formas de acreditacién de los inmuebles contenidas en el
documento de condiciones, existen diferencias materiales y legales que justifican la no aceptacion
de dicha figura para la habilitacién y la ejecucion de los futuros contratos derivados de la lista:

El articulo 2219 del Cédigo Civil indica que “el comodato toma el titulo de precario si el comodante
se reserva la facultad de pedir la cosa prestada en cualquier tiempo.”

Al respecto, la Sala de Casacién Civil y Agraria de la Corte Suprema de Justicia, distinto de la
interpretacion del observante, ha mencionado lo siguiente:

“1.11. Y en lo referente a su clasificacion, resulta relevante aquella que distingue al comodato
regular del comodato precario, para hacer ver que este Ultimo se presenta, a voces del
articulo 2220, “cuando no se presta la cosa para un servicio particular, ni se fija tiempo para
su restitucion” *

En ese sentido, y como la ha manifestado el ICFES en reiteradas oportunidades, el comodato
precario implica en si un alto grado de inseguridad para el comodatario respecto a la tenencia del
bien, puesto que el comodante puede en cualquier momento solicitar su restitucién y por lo tanto la
paralisis de las actividades contratadas.

Tal y como se desprende del documento de condiciones, se requiere una planta de produccion que
esté por el tiempo de vigencia de las listas de habilitacién y sus contratos derivados, permanencia
que, mediante la propiedad o los contratos de arriendo, comodato o subarriendo, tiene mayor grado
de seguridad para la ejecucion del contrato. Por otra parte, y como lo ha declarado el ICFES una y
otra vez, parece por lo menos ligero afirmar que no exista diferencia material entre los contratos de
arrendamiento y de comodato precario. No solo la diferencia entre obligaciones y derechos de estas
figuras son evidentes con su sola comparacion, sino que el maximo 6rgano legislativo, judicial en la
materia y la doctrina nacional y extranjera, tampoco la catalogan como “supuesta” y por el contrario
las clasifica de manera separada.

Observacion No. 8

1 CORTE SUPREMA DE JUSTICIA, Sala de Casacién Civil y Agraria. Sentencia del cuatro de agosto de dos
mil ocho, expediente 68001-3103-009-2000-00710-01
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“8. Solicitamos aclarar el numeral 4.4.4 del proyecto de documento de condiciones de
habilitacion previa, pagina 19, linea 25, en el cual se hace referencia al Formato No. 4-
Maquinaria, Equipos y Software, teniendo en cuenta que en la pagina 13, lineas 30y 3 L se
hace referencia igualmente al Formato No. 4 para la Declaracion de Experiencia de la cuantia
No. 2.”

Respuesta:

Se acepta la observacion, con la publicacion del pliego definitivo se verificara la numeracion de los
formatos.

Observaciéon No. 9

“9. Solicitamos aclarar si en caso de que el representante legal tenga limitaciones para
contratar y requiera autorizacién del érgano social correspondiente para comprometer a la
sociedad, debe remitirse el extracto del acta o documento equivalente en el cual se le
autorice para la presentacién de ofertas de manera genérica, por cuantia indeterminada,
para la totalidad de solicitudes oferta que se surtan con ocasion al proceso de habilitacion.”

Respuesta:

Se aclara al observante que la autorizacién del érgano social, junto con el extracto para la
presentacion de ofertas con una cuantia determinada se realizara cuando se invite a los habilitados
a participar de un determinado proceso. No parece muy aceptado solicitar autorizaciones por
cuantias indeterminadas.

Observacion No. 10

“10. Atentamente solicitamos ampliar el plazo para la presentacién de observaciones,
teniendo en cuenta que el término concedido es muy corto para formular y consolidar
integramente las inquietudes relacionadas con el proceso en mencién.”

Respuesta:

No se acepta la observacion. El ICFES concedié el tiempo prudencial para la presentacion de
observaciones. Asi mismo, atendié a los términos y condiciones establecidos en su manual de
contratacion.

Observacion No. 11

“11. Solicitamos a la entidad que para el Gerente de proyecto se acepte la especializacion
en Gerencia de Proyectos informaticos.”

Respuesta:

La especializacion en gerencia de proyectos no es determinante para el perfil del Gerente del
proyecto, la importancia radica en la especialidad de gerencia de proyectos y en el cumplimiento del
tiempo de experiencia requerida.

Observacion No. 12
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1. Solicitamos amablemente modificar el numeral 4.4.2.3. en el sentido de admitir el
comodato precario y en este caso, incluir que la verificaciéon del inmueble y los metros con
los que se dispone, se puede acreditar con el certificado de libertad o tradicion, con la
escritura publica o documento idoneo que permita la acreditacion del requisito.

Respuesta:

Por favor remitirse a la observaciéon dada a la observacion No. 7.
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Observacion No. 1
“Solicitamos aclarar el plazo de ejecucion del contrato, ya que, en el numeral 1
INTRODUCCION, y 5.2.5. Lista de Habilitados se menciona que va hasta el 30 de abril de
2018, mientras que en el numeral 3.3. Plazo de ejecucion del contrato dice que es hasta el
31 de diciembre de 2017.”

Respuesta:

Se acepta la observacién, se modificara el documento de habilitacion previa con el fin de establecer
que las listas de habilitacion tendran una vigencia hasta el 30 de abril de 2018

Observacion No. 2

“2. En el numeral 4.3.3. Indicadores Financieros, Cuantia No. 1: Contratos con cuantia hasta
Dos Mil (2.000) millones de pesos, solicitamos modificar el indice de endeudamiento a menor
o igual a 79% y para 4.3.3.2. Cuantia No. 2, solicitamos modifiquen el indice de liquidez a
mayor o igual a 1.2 y endeudamiento a menor o igual a 79%. Muchas de las empresas que
contamos con amplia experiencia en el sector, manejamos indicadores diferentes a los
solicitados en el pliego de condiciones, pero contamos con capitales de trabajo e
infraestructuras mayores o iguales al presupuesto oficial, situacion que permite cumplir con
el objeto contractual del proceso en referencia.”

Respuesta:

No se acepta la observacién. Al respecto por favor revisar la observacién No 13 de Observaciones
Cadena S.A.

Observacion No. 3
“3. ¢ Es posible que se presenten oferentes por medio de una Unién Temporal?”
Respuesta:

Se acepta la observacion Favor revisar la respuesta a la observacion No. 2 de la empresa THOMAS
GREG & SONS DE COLOMBIA.

Observacion No. 4
“4. Les solicitamos respetuosamente el cambio de la fecha de entrega de propuestas para
el viernes 2 de junio, a fin de contar con el tiempo suficiente para elaborar los documentos
gue se requieren.”

Respuesta:

En el aviso informativo publicado el dia 26 de mayo de 2017, se estipulé como nueva fecha para la
presentacion de las solicitudes de habilitacién el dia 12 de junio de 2017.
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Observacion No. 1

“De manera atenta solicitamos aclarar la forma de evaluacion de los indicadores financieros
en caso de consorcios o uniones temporales.”

Respuesta:

Se acepta la observacion Favor revisar la respuesta a la observacion No. 2 de la empresa THOMAS
GREG & SONS DE COLOMBIA.

Para el caso de proponentes plurales, la capacidad financiera serd obtenida como resultado de la
suma ponderada de los rubros financieros consignados en la informacion financiera y contable de
cada uno de sus integrantes que concurra a su acreditacién, en proporcién a su respectiva
participacion en la asociacion de que se trate, que no puede ser inferior al veinte por ciento (20%).
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