|~ TODOSPORUN
¢ NUEVO PAIS

| PAZ EQUIDAD EDUCACION

@ mineoucacion  ICheS M

mejorsaber

RESPUESTA A OBSERVACICNES PRESENTADAS AL INFORME DE EVALUACION FINAL
DENTRO DEL PROCESO DE INVITACION CERRADA IC-008-2017

El Instituto Colombiano para la Evaluacion de la Educacién — ICFES, a través del presente
documento da respuesta a las observaciones recibidas al informe de evaluacion dentro del proceso
de Invitacion Cerrada 1C-008-2017. El documento presenta la observacion recibidas y su respectiva

respuesta:

COMWARE
Obhservacion No. 1.

Mediante la presente solicitamos a la Entidad muy amablemente reconsiderar las respuestas
dadas a las observaciones Nos. 1, 3, 4, 6 y 7 presentadas por Comware a las ofertas de Koghi
S.A.S. y Ticxar 8.A.5., consistente en pedir a la Entidad que requiera la tarjeta profesional para
los ingeniercs:

Fabio Ramirez- Gerente de Proyecto; Gaston Mejia — Argquitecto de solucion y; Daniel Moscarella,
ingeniero de Koghi v;.

Jorge Piza, Gerente de Proyecto y; Fabian Contreras— Arquitecto de Ticxar.

En atencidn a lo siguiente:

Si bien el articulo 229 del Decrefo 19 de 2012 establece que “para el ejercicio de las diferentes
profesiones acredijtadas por el Ministerio de Educacién Nacional, la experiencia profesional se
computara a partir de fa terminacion y aprobacion def pensum académico de educacion superior”,
esta disposicién no prevalente es de cardcler general respecto de la siguiente gue es de caracter

especifica:

La Ley 842 de 2003 “Por la cual se modifica la reglamentacion de! ejercicio de la ingenieria, de
sus profesiones afines y de sus profesiones auxiliares, se adopta ef Codigo de Etica Profesional
y se dictan ofras disposiciones” en cuyos siguiente artfculos determina:

“Articulo 6: Requisitos para gjercer la profesién. Para poder efjercer legalmente la Ingenieria, sus
profesiones afines © sus profesiones auxiliares en el terriforio nacional, en las ramas o
especialidades regidas por la presente fey, se requiere estar matriculado o inscrito en el Registro
Profesional respectivo, que seguira llevando el Copnia, lo cual se acreditard con la presentacién
de la tatjeta o documento adoptado por este para tal fin.

Paragrafo: En los casos en que los contratantes def sector pablico o privado, o cualguier usuario
de los servicios de ingenieria, pretendan establecer si un profesional se encuentra legaimente
habilitado o no, para efercer la profesion, podran sin perjuicio de los requisitos establecidos en el
presente articulo, requerir al Copnia la expedicion del respectivo certificado de vigencia.
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Articufo 11: Posesion en cargos, suscripcién de contratos o realizacion de dictamenes técnicos
que impliquen el ejercicio de la ingenierfa. Para poder tomar posesion de un cargo plblico o
privado, en cuyo desempefio se requiera el conocimiento o el ejercicio de la ingenieria o de alguina
de sus profesiones afines o auxiliares; para participar en licitaciones publicas o privadas cuyo
objeto implique ef ejercicio de la ingenieria en cualquiera de sus ramas; para suscribir contratos
de ingenieria y para emitir dictamenes sobre aspectos técnicos de la ingenieria o de algunas de
sus profesiones auxiliares ante organismos estatales o personas de caracter privado, juridicas o
naturales; para presentarse o utilizar el titulo de Ingeniero para acceder a cargos o desempefios
cuyo requisito sea poseer un titulo profesional, se debe exigir la presentacion, en original, def
documento que acredita la inscripcién o el registro profesional de que lrata la presente ley.

Artictilo 12: Experiencia profesional. Para los efectos del ejercicio de fa ingenieria o de alguna de
sus profesiones afines o auxiliares, la experiencia profesional solo se computara a partir de la
fecha de expedicion de la matricuta profesional o del certificado de inscripcion profesional,
respectivamente. Todas las matriculas profesionales, certificadas de inscripcién profesional y
certificados de malricula otorgados con anterioridad a la vigencia de la presente ley conservan
su validez y se presumen auténticas.”

{..)

Articulo 20: Propuestas y contratos. Las propuestas que se formulen en las licitaciones y
concursos abiertos por entidades publicas del orden nacional, seccional o local, para la
adjudicacién de contratos cuyo objeto implique el desarroflo de fas actividades catalogadas como
ejercicio de fa ingenieria, deberan estar avalados, en todo caso, cuando menos, por un ingeniero
inscrito y con larjeta de matricula profesional en la respectiva rama de la ingenieria’. (Negrilla
fuera de texto) El citado articulo determina que para "poder ejercer la ingenieria” para determinar
“si se encuentra legalmente habilitado un ingeniero”, para ‘el computo de la experiencia
profesional de un ingeniero”, para la ‘posesion en cargos, suscripcion de contratos o realizacion
de dictamenes técnicos que impliquen el ejercicio de la ingenierfa” o para “avalar” una propuesta
en un proceso publico que desarrolle actividades propias de la ingenieria, se requiere estar
matriculado en el Copnia, fo cual se acredita con la presentacién de la tarjeta o documento

adoptado.

Los citados articulos prevalecen sobre ef articulo 19 del Decreto 19, por cuanto es de caracter
especial, asi lo determina el articulo 5 de fa Ley 57 de 1887, el cual sefiala:

"ART. 5°—(...) Sien los c6digos que se adoptan se hallaren algunas disposiciones incompatibles
entre si, se observaran en su aplicacion las reglas siguientes:

1. La disposicién relativa a un asunto especial prefiere a la que tenga cardcter general (...)". Al
respecto la Corte Constitucional indico:

“PREVALENCIA DE LEY ESPECIAL El articulo 5° de la Ley 57 de 1887 establecio con claridad
que fa disposicion relativa a un asunto especial prefiers a la que fenga caracter general. De lo
dicho se deduce también que si se tienen dos normas especiales y una de ellas, por su contenido
y alcance, esté caracterizada por una mayor especialidad que fa otra, prevalece sobre aquélia,
por lo cual no siempre que se consagra una disposicion posterior cuyo sentido es contrario al de
una norma anterior resulta ésta derogada, pues deberé tenerse en cuenta el criterio de la
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especialidad, segtin los principios consagrados en los artfculos 3° de fa Ley 153 de 1887 y 5° de
la Ley 57 del mismo afio.”

En atencion a lo expuesto solicitamos a la Entidad aceptar favorablemente las observaciones
presentadas por Comware y en consecuencia, calificar como no cumple las ofertas presentadas
por Koghi 5.A.S. y Ticxar S.A.S.

Respuesta:

El ICFES nc acepta su observacion, se ratifica en su evaluacion como guiera cue el argumento
expuesto por el observante es el criterio especial de la ley 842 de 2003, “Por la cual se modifica la
reglamentacion del ejercicio de la ingenierfa, de sus profesiones afines y de sus profesiones
auxiliares, se adopta el Cédigo de Etica Profesional y se dictan olras disposiciones”, sin embargo, la
entidad le manifiesta que si bien dicha norma reglamenta el ejercicio de la Ingenieria, el Decreto Ley
019 de 2012, "Por el cual se dictan normas para suprimir o reformar regulaciones, procedimientos y
tramites innecesarios existentes en la Administracién Ptiblica”, reglamenta el ejercicio de la funcion
publica y tiene por fin garantizar la efectividad de los derechos de los ciudadanos, peor lo cual el
criterio de la'norma especial no se verfa aplicado para el caso concreto.

Por otra parte, la entidad encuentra que el Decreto Ley 019 de 2012, es posterior en ¢l tiempo, por
ende, el mismo deroga tacitamente las normas que e resulten contrarias a la ley anterior, es decir el
articulo 12 de la Ley 842 de 2003, para el caso presente.

En este sentido, mediante radicado 2015-EE-0439252, el ministerio de educacion ha conceptuado lo
siguiente;

"La Ley 842 de 2003 “Por la cual se modifica la reglamentacion del ejercicio de la ingenieria, de
sus profesiones afines y de sus profesiones auxiliares, se adopta el Codigo de Etica Profesional
¥ se dictan ofras disposiciones”, en su articulo 12, establece:

"ARTICULO 12. EXPERIENCIA PROFESIONAL. Para los efectos del gjercicio de fa ingenieria o
de alguna de sus profesiones afines o auxifiares, la experiencia profesional solo se compufara
a partir de la fecha de expedicién de la matricufa profesional o del certificado de inscripcion prof
esional, respectivamente. Todas las matricufas profesionales, certificados de inscripcion profesi
onal y ceriificados de mafricula oforgados con anterioridad a la vigencia de la presente ley cons

ervan su validez y se presumen auténticas.”

Por ofra parte, el Decreto Ley 018 de 2012 en su articuio 229, menciona:

“ARTICULO 229. EXPERIENCIA PROFESIONAL. Para el gjercicio de las diferentes profesiones
acredifadas por ef Ministerio de Educacién Nacional, la experiencia profesional se computara a
partir de la terminacion y aprobacion def pensum académico de educacion superior,

Se exceptuan de esta condicién las profesiones relacionadas con ef sistema de seguridad social
an salud en las cuales la experiencia profasicnal se computaré a partir de la inscripcion o regist

ro profesional.”
Teniendo en cuenta ese marco normativo, esta Oficina ha considerado, de forma reiterada, que

debe aplicarse el Articulo 229 del Decreto Ley 019 de 2012, puesto que, en nuestra opinién, con
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fa expedicién de este Decreto extraordinario oper6 Ia derogatoria técita del Artfculo 12 de la Ley
842 de 2003. For ejemplo, en el Concepto 2012ER43404, se sefialé que “siguiendo el principio
sefialado en el articuto 71 del Cédigo Civil segun el cual la derogacion de una ley es “.. .tacita cu
ando la nueva ley contiene disposiciones que no pueden conciliarse con la de la ley anterior”, ef
artfculo 12 de la Ley 842 de 2003 fue derogado tacitamente por el articulo 229 def Decreto-fey 0

19 de 2012

Cabe anotar que esta postura no ha sido exclusiva de esta Oficina Juridica, sino que ha sido co
mpartida por diferentes entidades piblicas, entre ellas, fa Direccién de Desarrolio Organizaciona
| del Departamento Administrativo de la Funcion Piblica, entidad que mediante Concepto 20124
000026371 dei 20 de febrero de 2012 sefialt:

“ .. en concepto de esta Direccién debe mencionarse que el decreto ley 19 de 2012, en el articul
0 229 derogé el articulo 12 de la ley 842 de 2003, en consecuencia, la experiencia profesional p
ara fa ingenieria y demas profesiones afines o auxiliares afines de que lrata la ley 842 de 2003,
y en consecuencia, la experiencia profesional se cuenta a partir de la terminacion del pensum a

cadémico
en una institucion de educacién superior”

Ahora, bien atendiendo sus inquietudes relacionadas con el &mbito de apficacién del decreto ley
019 de 2012 considerando que el texto del mismo sefiala que ssta dirigido a los organismos y e
ntidades de la administracién ptblica que cumplan funciones de cardcter administrativo, esta Ofi
cina considera que, para esos efectos, es aplicable lo dicho anteriormente. Por su parte, el sjerc
icio liberal de fa profesién de ingeniero en el &mbito de las relaciones particulares, asi como el r
econocimiento de titulos y experiencia profesional, esté regido por la autonomfa de la voluntad q

ue las orienta,
légicamente dentro de los pardmetros de la Constitucion Politica y la ley.”
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