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Resumen ejecutivo

El principal objetivo de este informe es analizar el aprendizaje
escolar en Colombia, con el fin de fomentar politicas, basadas
en la investigacion y el contexto colombiano, para mejorar la
calidad de la educacion. En el 2006, Colombia participé por
primera vez en el Programa para la Evaluacion Internacio-
nal de Estudiantes (PISA, por sus siglas en inglés) de la Or-
ganizacién para la Cooperacién y el Desarrollo Econdmicos
(OCDE), lo cual brindé una oportunidad importante para es-
tablecer un punto de referencia sobre la calidad y la equidad
de su sistema de educacidn con respecto a otros paises a ni-
vel mundial; con la participacion en PISA también se logro
informar su politica educativa. Utilizando los resultados del
PISA de 2006, este informe subraya la necesidad de un me-
jor aprendizaje escolar en Colombiay, a su vez, proporciona
nueva evidencia analitica acerca de los factores asociados
con el aprendizaje en este pais y otros paises participantes.
El informe, basado en una evaluacion del estado actual del
sistema de educacion colombiano (Capitulo 1), un examen
de la bibliografia pertinente (Capitulo 2) y un andlisis de los
resultados de PISA de 2006 (Capitulo 3), finaliza con un con-
junto de opciones de politica que puede informar a un futuro
programa para el disefo y la reforma del sistema de educa-
ciéon (Capitulo 4).

Colombia ha realizado mejoras loables en el
acceso a la educacion y la eficiencia interna. Sin
embargo, el logro de mayor calidad y equidad
sigue siendo un reto urgente

Como en muchos paises de América Latina y el Caribe (ALC),
Colombia ha progresado significativamente durante los dos
ultimos decenios en el mejoramiento del acceso a la educa-
cién y la eficiencia interna de su sistema educativo. Como
resultado, el pais ha aumentado la tasa neta de matricula en
educacion primaria a aproximadamente 90%, (acercandose
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asi al promedio regional), ademas de reducir los niveles de repeticidon y aumentar las tasas de
finalizacién en educacién primaria. Colombia también ha aumentado la matricula secundaria
neta al 65%, que, aunque esta considerablemente por debajo de la matricula primaria, se acerca
también al promedio regional.

Colombia tiene ahora la tarea de mejorar la calidad y la equidad de la educacion, ademas de au-
mentar las tasas de finalizacion del nivel secundario. El desempefio del pais en las evaluaciones
internacionales (una mediad importante de calidad), indica que se necesitan mejoras definitivas
en la calida del sistema pues aunque muchos estudiantes avanzan a la escuela secundaria, la tasa
de graduacién es baja. Ademas, diversos estudios han identificado al elevado costo de la educa-
cion, al costo de oportunidad de no trabajar y a la baja calidad y poca relevancia de los aprendi-
zajes como factores importantes que contribuyen a que los estudiantes de educacién secundaria
abandonen sus estudios, ademas de observar diferencias importantes en la matricula, el logro
y la finalizacién entre los departamentos mas pobres y los mas ricos, asi como entre las zonas
rurales y las urbanas. Por ende, el mejoramiento de la calidad de la educacion sera decisivo no
sélo para mejorar el aprendizaje en general, sino también para aumentar la retencién en las ins-
tituciones educativas tanto de los estudiantes del nivel secundario, como aquellos estudiantes
de zonas pobres y rurales, y garantizar que, a medida que la matricula secundaria aumente, los
estudiantes que ingresen con menor preparacién puedan también alcanzar el éxito académico
en sus estudios.

Un analisis del PISA de 2006 muestra que el desempeno de Colombia es pobre y estd por debajo
de su potencial en relacion con su nivel de ingresos. Colombia se desempefié muy abajo del pro-
medio general entre los 57 paises participantes de este Programa y por debajo de la media entre
los paises de ALC, aunque sus resultados fueron mejores que Argentina en lectura y parejos con
Brasil en matematicas (ver Grdfico 1). Estos resultados pueden no sorprender, ya que los ingre-
sos nacionales per capita tienden a correlacionarse con el desempeno y teniendo en cuenta
que Colombia fue sélo uno de los seis paises de ingresos medianos bajos en participar en el
PISA (y el Unico pais de ingresos medianos bajos de ALC). Sin embargo, aunque el desempeno
de Colombia en lectura se encuentra cercano al promedio alcanzado por los paises de ingresos
medianos bajos, en matematicas y ciencias éste a su vez se encuentra por debajo de la media.
Hay que recalcar que el desempeno de Colombia en matematicas, y en menor grado en ciencias,
no cumple con el esperado por su nivel de ingreso per capita, pues otros paises de ingresos me-
dianos bajos, como Jordania e Indonesia, logran superar los promedios asociados a su PIB per
capita. Por todo lo anterior, el analisis del PISA de 2006 se concentré en el estudio del desempero
en matematicas, ya que son éstas las que permiten medir la aptitud para resolver problemas, uno
de los atributos mas importantes en el aprendizaje.
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Grafico 1. Puntuaciones de matematicas, todos los paises
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Fuente: Elaborado por los autores, con base en los resultados de PISA,2006.

La distribucion de los estudiantes colombianos dentro de los segmentos de competencia en
matematicas del PISA revela que la mayoria de los estudiantes no esta alcanzando los niveles
adecuados. PISA define seis segmentos de competencia (niveles del 1 al 6), mas un segmento
adicional que muestra una incapacidad para responder las preguntas mas basicas (“Por debajo
del nivel 1”). El promedio entre los paises de la OCDE demuestra una distribucién aproximada-
mente normal a través de estos segmentos, hay un 10% con desempefio “Por debajo del nivel 1”
y un 10% que se desempena colectivamente entre los niveles 5 y 6 (ver Grdfico 2). En cambio, el
desempeno de Colombia se inclina en gran medida hacia los segmentos de competencia infe-
riores. En matematicas, casi el 75% de los estudiantes colombianos se encuentran entre el nivel
1y “Por debajo del nivel 1", y menos del 1% se ubica entre los niveles 5 y 6 (ver Grdfico 2). Una
porcion alarmante de los estudiantes (45%) esta en el segmento “Por debajo del nivel 17, lo que
pone en duda su capacidad para desempenarse efectivamente dentro del mercado laboral o en
los niveles de educacién superior, razén por la cual se hace una urgente llamada a la accién entre
las instancias normativas colombianas.
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Grafico 2. Distribucién comparativa de las puntuaciones de la prueba PISA en matemadticas por nivel de
competencia: Colombia y promedio para paises de la OCDE
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Fuente: Elaborado por los autores, con base en los resultados de PISA,2006.

La investigacion internacional y colombiana, asi como el presente analisis
del PISA de 2006, brindan una apreciacion sobre los factores estudiantiles,
escolares e institucionales asociados con el aprendizaje escolar

Evidencia internacional. La investigacion internacional sobre los factores determinantes del
aprendizaje indica que, si bien los antecedentes de los alumnos juegan un papel importante en
el logro escolar, algunos factores escolares e institucionales también estan correlacionados con el
aprendizaje de los estudiantes. Factores familiares, como los ingresos y la educacion de los padres,
se muestran sistematicamente correlacionados con el logro de los estudiantes. Sin embargo, la
calidad de los profesores se entiende cada vez mas como el ingrediente fundamental para el ren-
dimiento escolar, aun cuando las caracteristicas de los buenos profesores son dificiles de describir.
El programa de estudios y la pedagogia, los suficientes recursos materiales y el tiempo dedicado al
aprendizaje y al estudio también se reconocen como correlatos importantes del aprendizaje en el
nivel escolar. La investigacion reciente también ha destacado la importancia de los factores insti-
tucionales para el logro escolar; entre esos factores se encuentran la autonomia de la escuela para
decisiones sobre pedagogia, los recursos y el personal, las evaluaciones y exdmenes finales centra-
lizados, los sistemas de responsabilizacién que difunden publicamente los datos de desempeiio y
hacen afrontar las consecuencias, la competencia de las instituciones privadas, entre otros.

Evidencia colombiana. La bibliografia sobre los factores determinantes del aprendizaje en Colom-
bia corrobora muchos de los resultados internacionales y arroja nuevos datos sobre el contexto

m Documento del Banco Mundial



colombiano. Las caracteristicas familiares, como los ingresos y la educacion de los padres, son im-
portantes para el aprendizaje escolar en Colombia y pueden ser particularmente influyentes en el
desarrollo del alfabetismo y en determinar la escuela a la que asisten los alumnos. Factores tales
como el ausentismo, la distancia del viaje y el trabajo infantil parecen afectar al acceso de los estu-
diantes a la escolaridad y su continuidad en una escuela, ademas de sus logros escolares. Al nivel de
la escuela, la calidad de los profesores, la infraestructura, los materiales académicos y la dura-
cion del dia escolar manifiestan una repercusion positiva sobre el aprendizaje. Desde un punto
de vista institucional, las escuelas privadas y las escuelas concesionadas tienden a superar en
rendimiento a las escuelas publicas, lo que algunos estudios atribuyen a las diferencias tanto
en la autonomia como en los incentivos, aunque es también importante considerar factores no
observables tales como las diferencias en las politicas de seleccién de estudiantes.

Andlisis del PISA de 2006. El analisis transversal del PISA de 2006 presentado en este informe pro-
porciona un nuevo trabajo analitico en las variables predictivas del aprendizaje escolar en Colombia,
con un énfasis particular en el logro de las matematicas. Si bien el andlisis no es causal, el método
de estimacién aplicado permite una buena aproximacion al grado y direccidon de asociacion entre
dos variables cualquiera. Los factores familiares, incluida la realizacion de estudios universitarios
por los padres, el numero de libros y la presencia de computadoras en el hogar, estan relacionados
positivamente con el logro de las matematicas. La matricula escolar en los grados 9°, 10°y 11° esta
asociada con un efecto sustancial, considerable y positivo que aumenta con cada grado sucesi-
vo. En cuanto al desempeno en matematicas con respecto al género, las nifias dieron resultados
significativamente menores que los nifos. En el dmbito de la escuela, el porcentaje de profesores
certificados esta directamente relacionado con un logro mayor, y el nUmero de horas que los es-
tudiantes dedican a estudiar matematicas se correlaciona moderadamente con puntuaciones ma-
yores en matematicas. Las escuelas privadas se desempefian mejor que las publicas, de la misma
manera que las escuelas ubicadas en zonas urbanas en relacién con sus contrapartes rurales. El
uso de datos de logro para evaluar a los profesores y a los directores escolares fue la Unica variable
institucional, de las variables estudiadas, con una correlacién positiva, aunque moderada, con el
logro. Las otras variables institucionales, como que las escuelas compiten por los estudiantes, las
escuelas determinan su pedagogia, y las escuelas estan autorizadas para despedir a los profesores,
no muestran ninguna correlacién significativa con el logro escolar.

Colombia ha priorizado correctamente la calidad de la educacion en sus
reformas y esfuerzos de planificacion nacionales. Su cultura de innovacion y
evaluacion de la educacion sienta unas bases solidas para el mejoramiento

Reformasy esfuerzos de planificacion nacionales. Colombia ha reconocido la necesidad de me-
jorar la calidad de la educacién y la ha puesto en el centro de su politica educativa. Las cuatro
estrategias que comprenden esta politica son: (i) fortalecer el sistema de garantia de calidad de
la educacién en todos los niveles; (ii) proporcionar desarrollo profesional para los profesores y
directores escolares; (iii) aplicar programas para desarrollar las competencias de los estudiantes;
y (iv) fomentar la evaluacion de la politica y del programa.
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Estas estrategias figuran de manera prominentemente en la planificaciéon de la educaciéon nacional
de Colombia. Su Plan de Desarrollo Nacional procura emprender evaluaciones académicas plurianua-
les comparables y usar los resultados para mejorar la calidad de los estudiantes, los profesores y las
escuelas. El Plan de Educacion Nacional elabora aun mas la estrategia nacional para mejorar la cali-
dad de la educacién, (i) estableciendo normas para la competencia basica en idioma, matematicas,
ciencias sociales y naturales, y educacion civica; (i) evaluando a los estudiantes, profesores y adminis-
tradores, y difundiendo los resultados; y (i) mejorando la calidad de las escuelas, incluyendo laimple-
mentacién de un proceso para la certificacion de calidad. Colombia ha hecho participar al publico en
la formulacién de un plan decenal para abordar estos y otros temas fundamentales para la educacion
a través de su mas reciente Plan Decenal.

Politicas y programas innovadores. Colombia tiene antecedentes demostrados en la innovacion y la
evaluacion de la educacion, sobre los cuales ha basado las sucesivas reformas educativas. En los niveles
estudiantil y familiar, un programa de desarrollo del nifio en la primera infancia, Hogares Comunitarios
de Bienestar Familiar (HC), ha demostrado mejorar la matriculacion y promocion en los grados poste-
riores, su programa de transferencia condicional de dinero en efectivo, Familias en Accién, también ha
comprobado mejorar la matricula. El HC representa parte de una politica nacional mas amplia para la
primera infancia, que por ley busca fomentar la atencién integrada, educacién, nutricion y servicios de
salud para niflos menores de 5 afos. Colombia ha implementado recientemente reformas importan-
tes en su politica docente, que exigen que los nuevos profesores demuestren un desemperio adecua-
do para avanzar y continuar en su profesion. En cuanto a los modelos de gestién escolar, el programa
colombiano Escuela Nueva (EN), mundialmente renombrado e internacionalmente reproducido, ha
mejorado el logro escolar en las zonas rurales al permitir que los estudiantes progresen mediante un
programa de estudios flexible, atrayéndolos con pedagogia activa apoyada por la capacitacién docente
y adaptandose a las necesidades locales mediante la toma democrética de decisiones y la participacion
delas comunidades. Ahorala EN es uno de nueve modelos de educacién flexible que las escuelas rurales
pueden elegir ejecutar bajo el Programa de Educacion Rural. Ademas, basado en el exitoso Programa
de Ampliacién de la Cobertura de Educaciéon Secundaria (PACES) Colombia ha aplicado una estrategia
de subsidio a escuelas privadas, a través de cupones, para atender a estudiantes de bajos recursos, con
esto también ha mejorado el logro escolar. El pais se ha acercado progresivamente a la descentrali-
zacion de la prestacién de servicios de educacion, especificamente asignando a los gobiernos sub-
nacionales la responsabilidad de garantizar la matricula y financidandolos adecuadamente. También ha
permitido a los gobiernos subnacionales conceder mas autonomia a las escuelas mientras ha alentado
la responsabilizacién por el desempefio mediante arreglos contractuales, de los cuales el mas conocido
es el programa Concesiones de Bogot3d, una estrategia que se ha expandido a otras partes del pais.

Colombia se beneficiaria con la adopcion de politicas para mejorar el
aprendizaje escolar que establecieran estandares ambiciosos para todos
los participantes, fortalecieran el sistema en general y se centraran en los
desequilibrios fundamentales

La investigacion internacional cada vez mas indica que la calidad de la educacién, mas que la canti-
dad, tiene un impacto causal sobre el crecimiento econémico. Aunque el crecimiento econémico de
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Colombia ha mejorado en los ultimos anos, el pais tiene que aumentar la calidad y la equidad de la
educacién para que ese crecimiento sea sostenible y para beneficiar a la poblacién ampliamente.

Sobre la base de una evaluacion del estado actual del sistema de educacion colombiano, un
examen de la bibliografia y un analisis del PISA de 2006, se cre6 un programa de accién que
comprende cuatro palancas clave para el cambio: 1) continuar participando en las evaluaciones y
aprendiendo de ellas, 2) permitir a las poblaciones desfavorecidas alcanzar estandares elevados,
3) fortalecer el sistema de responsabilizacién, y 4) usar los recursos de manera mas eficiente.

Continuar participando en evaluaciones internacionales y nacionales, y aprendiendo de
ellas. El uso regular y sistematico de datos de evaluacion precisos proporciona bases solidas
para la calidad de la educacion al permitir la evaluacién comparativa del sistema, fundamen-
tando la toma de decisiones en todos los niveles y promocionando la participacién y el apoyo
publicos. Colombia podria usar su participacion en el PISA de 2006 y otras evaluaciones inter-
nacionales para establecer un punto de referencia del desempeno de su sistema de educacion
contra estandares internacionales y para adaptar la politica de modo que avance hacia el logro
de esos estandares. En particular, podria considerar establecer metas de desempefo para las
rondas futuras de evaluaciones como parte de su Plan de Educacién Nacional. Colombia pue-
de aprender de la experiencia de Jordania, un pais de ingresos medianos bajos que ha usado
evaluaciones internacionales y otras herramientas de evaluacion comparativa para obtener
beneficios notables. Ademas, los datos de las evaluaciones podrian difundirse publicamente
de manera amplia y sistematica y se usarian en todos los niveles, para permitirles a los partici-
pantes contribuir mas plenamente en el proceso de mejoramiento del aprendizaje. Colombia
también podria considerar apuntalarse en los resultados de las evaluaciones para atraer al
publico y movilizar el apoyo a la educacién, como lo ha hecho con el Plan Nacional Decenal de
Educacion. Estas opciones de politica se basan en la fortaleza del propio sistema de evaluacion
nacional, para cuyo desarrollo y mejoramiento Colombia ha tomado medidas importantes y
debe sequir haciéndolo.

Permitir a las poblaciones desfavorecidas alcanzar estdndares elevados. Al proporcionar una
educacion de calidad a ciertas poblaciones, Colombia afronta un problema sistémico que debe
rectificar mediante politicas y programas proyectados con cuidado y evaluados continuamente.
Es importante que Colombia siga aplicando, evaluando, refinando y ampliando los programas
que en el pasado probaron mejorar la disposicion escolar y aumentar la matricula, el progreso y
el logro entre los estudiantes pobres, rurales y de minorias étnicas, asi como de aquellos afecta-
dos por la violencia. Colombia podria también aprender de la experiencia de otros paises, como
México y Chile, en la forma de atender las necesidades de los estudiantes, los profesores y las
escuelas. Por ultimo, la disparidad en el logro entre las nifas y los ninos merece una exploracién
adicional y el desarrollo de una respuesta de politica apropiada.

Fortalecer al sistema de responsabilizacion. Si bien Colombia posee los elementos de un sis-
tema de responsabilizacién tiene que fortalecerlos, alineando la autoridad y la capacidad con
la responsabilidad por el desempefio en cada nivel del sistema. A nivel estudiantil, Colombia
podria considerar establecer exdmenes “de alto impacto” (como examenes finales) y evaluar su
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repercusion sobre el aprendizaje escolar. A nivel de la escuela, se podrian establecer y hacer cum-
plir los estandares para el desempefio escolar, por ejemplo, mediante un proceso de certificacion
de calidad como el descrito en el Plan de Educacién Nacional. Tal proceso podria acoplarse a la
autonomia escolar en areas como la pedagogia, la asignacién de recursos y las decisiones de
personal, asi como programas escolares de mejoramiento que presten apoyo a los profesoresy a
las escuelas desfavorecidas. En cuanto al nivel subnacional, los municipios, los distritos y los de-
partamentos podrian ser responsabilizados por la coberturay la calidad de la educacién. Para los
municipios no certificados, en particular, esto puede requerir estrategias para conferirles mas au-
toridad y mejorar su capacidad de cumplimiento con sus responsabilidades. Nuevamente, pue-
de ser instructivo aprender de la experiencia de Chile en el mejoramiento de la eficacia de un
sistema descentralizado; aunque ya se ha establecido un sistema de evaluacién de profesores,
el sistema colombiano podria potenciarse aun mas habilitdindolo para despedir a los profesores
de desempefio deficiente. Por ultimo, podria concederse a padres y miembros de la comunidad
una voz y un grado de autoridad mayores en el proceso de mejoramiento escolar.

Usar los recursos de manera mads eficiente. Dado que Colombia ha aumentado considerable-
mente su gasto publico y total en educacion, en proporcion a su PIB (al 4,75% y 6,33%, respec-
tivamente en el 2007), y que la remuneracién de los docentes, entre otros factores, restringe los
aumentos adicionales de gastos, el pais necesita asegurar que los fondos existentes se gastan
de manera eficaz y eficiente. Una férmula ponderada de financiamiento escolar basada en las
necesidades y las caracteristicas de los estudiantes es una estrategia que puede ayudar a conse-
guir que los estudiantes con las mayores necesidades estén recibiendo una proporcién adecua-
da y apropiada de los recursos y, por consiguiente, admite una exploracién adicional. Mientras
Colombia siga evaluando sus diversos programas y politicas dirigidas a mejorar los resultados
educativos para todos los estudiantes, podria considerar no sélo su eficacia sino también su cos-
to-eficacia, esto facilitara la toma de decisiones al considerar qué programas ampliar ante las
limitaciones de recursos.
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Prefacio

El Banco Mundial emprendié un programa plurianual de
Actividades de Analisis y Asesoramiento (AAA) para apoyar
al gobierno de Colombia en el mejoramiento de sus progra-
mas y politicas de educacion. El programa propuesto busca
apoyar los esfuerzos del gobierno para conseguir el apoyo
publico a la educacién, identificar los factores determinan-
tes del aprendizaje escolar para que esta informacion contri-
buya a fundamentar la politica educativa nacional y conlleve
a mejorar la capacidad gubernamental para realizar investi-
gacion, monitoreo y evaluacion de politicas y programas de
educacion. Como un medio hacia estos fines, el programa,
emprendido conjuntamente con el Ministerio de Educacién
Nacional (MEN), adopta una variedad de instrumentos y ac-
tividades, como el analisis sectorial tradicional, la asistencia
técnica, las sinopsis de politica, talleres y seminarios, para
apoyar el mejoramiento de la educacién en el pais. El progra-
ma coincide con los esfuerzos gubernamentales para refor-
mar y mejorar la educacién y llega en un momento de gran
interés en la calidad de la educacion. El Banco Mundial por
consiguiente busca desarrollar un programa que responda
bien y sea programatico, colaborativo y vinculado a la politi-
Ca, a otros trabajos analiticos y a las operaciones.

El trabajo se llevara a cabo en dos fases, aunque no todos
los componentes abarcaran ambas. La Fase 1 (EEO8-EEQ9)
se concentrara, en su mayoria, en: (i) el apoyo al MEN en la
difusién de los resultados de la Asamblea Nacional del Plan
Decenal; y (ii) el andlisis de los factores determinantes del
aprendizaje en Colombia, usando los resultados del PISA de
2006 de la OCDE. La Fase 2 (EE09-EE10) se centrara en la di-
fusion de los resultados del estudio de los factores determi-
nantes del aprendizaje y en proporcionar asistencia técnica
al Instituto Colombiano para el Fomento de la Educacién
Superior (ICFES), para mejorar su capacidad de analizar e in-
formar resultados, incluidas la consolidacién de las bases de
datos de evaluacién nacional y el mejoramiento de la com-
parabilidad a través de los ciclos de pruebas. En esta Fase 2,
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el Banco Mundial colaborara con el MEN para determinar los instrumentos mas apropiados para
la difusién, en cuanto a mejorar la calidad de la educacién se refiere y a los temas para la asisten-
cia técnica.

Como producto clave de la Fase 1 se encuentra el presente informe, el cual proporciona un nue-
vo trabajo analitico sobre los factores determinantes del aprendizaje usando datos del PISA de
2006. También contribuye al creciente cuerpo bibliografico sobre este tema y a la evidencia
acerca de la calidad de la educacién, especialmente en los factores asociados con la calidad, los
cuales contribuyen a un mejor aprendizaje escolar. El informe usa el reciente estudio del Banco
Mundial, realizado por Vegas y Petrow (2007), sobre la calidad de la educacién en América Lati-
na, aplicando el marco conceptual que se presenta en dicho estudio y especialmente el que se
hace al contexto colombiano. El objetivo principal de este informe es identificar los factores de-
terminantes del aprendizaje en Colombia, centrandose en la equidad, las comparaciones entre
paises y estudios nacionales. Usando métodos de investigacidon econométricos, el estudio que se
realizé para este informe analiza el impacto de los factores relacionados con las instituciones, es-
cuelas, estudiantes, padres y profesores en los resultados escolares de los estudiantes. También
incluye algunas comparaciones regionales e internacionales y un analisis del logro educativo
a través de la distribucion —mediante el uso de regresion por cuantiles— que relaciona el logro
con la dispersion, ambas técnicas usadas por primera vez en Colombia. Este informe finalmente
analiza la evidencia y desarrolla opciones de politica posibles para que Colombia pueda mejorar
los resultados del aprendizaje.

El Capitulo 1 presenta un panorama del estado de la educacién en Colombia. El Capitulo 2 exami-
na la bibliografia internacional y nacional que hay sobre los factores determinantes del aprendi-
zaje. El Capitulo 3 presenta el analisis de los resultados del PISA de 2006.Y por ultimo, el Capitulo
4 concluye el informe con una serie de opciones de politica que puede informar un programa
futuro para el disefio y la reforma del sistema.
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El sistema de educacion colombiano

Tendencias sectoriales

Durante las dos ultimas décadas, Colombia ha avanzado
enormemente en el mejoramiento del acceso a la educacién
y ha realizado algunas mejoras en la eficiencia interna. Sin
embargo, hay todavia mucho camino por recorrer cuando el
pais afronta retos como las bajas tasas de finalizacion en la
educacion secundaria, la desigualdad en el acceso y el logro,
y la baja calidad de la educacion. Ademas, el desempeno
que ha tenido el pais en las evaluaciones internacionales y
regionales muestra considerables posibilidades de mejorar.
La ensefianza primaria ha sido obligatoria y publica en Co-
lombia desde 1920 (véase Anexo 1 para mas antecedentes del
sistema educativo colombiano), aunque sélo recientemente
la matricula primaria ha empezado a alcanzar una universa-
lidad. Entre 1985 y 2005, la matricula primaria neta (MPN)
aumenté del 65% al 90%. En el 2007, la matricula primaria
bruta alcanzé el 119%. En el mismo periodo la tasa de finali-
zacién primaria’ crecié hasta casi el 100% y la tasa de repeti-
cion primaria descendié a un 4%. Como se puede observar
en el Grafico 1-1, Colombia ha avanzado en forma sostenida
para reducir la brecha entre su MPN y el promedio de ALC.
Adicionalmente, el Grafico 1-2 muestra la progresién de Co-
lombia desde una baja base de finalizacién escolar primaria
en 1989 hasta sobrepasar el promedio regional en 2005.

1 La tasa de finalizacién primaria se calcula como el nimero total de estudiantes
(total, hombres, mujeres), independientemente de la edad en el ultimo grado de
escuela primaria, menos el numero de repetidores (total, hombres, mujeres) en ese
grado, dividido por la cantidad (total, hombres, mujeres) de nifios en edad de gra-
duacién oficial.
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Grafico 1-1. Nivel comparativo de matriculacién escolar primaria (% neto)
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Fuente: Banco Mundial EdStats en linea.

Grafico 1-2. Finalizaciéon escolar primaria comparativa (% del grupo de edad pertinente)
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Fuente: Banco Mundial EdStats en linea.

Colombia ha logrado aumentos notables en las tasas de matricula y finalizaciéon secundarias, con
una matricula secundaria neta que casi se duplica entre 1991 y 2006 (al 65%) y la finalizacion
secundaria que aumento al 67% entre 1985 y 2005. Ya en el 2007, la matricula bruta alcanzé
el 95% para el nivel de secundario inferior y el 70% para el secundario superior. Sin embargo,
quedan graves problemas con la retencién de los estudiantes en los grados superiores. Aunque
muchos estudiantes avanzan a la escuela secundaria, la tasa de graduacion es baja. Entre algu-
nos motivos posibles de la elevada tasa de desercién en el nivel secundario se encuentran: (i)
inquietudes por el alto costo de la educacidn (distancia a las escuelas, costo de la matriculay de
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los materiales, etc.); (ii) crecientes costos de oportunidad para estudiantes mayores (haciendo a
la educacion menos atractiva que el trabajo); (iii) baja calidad y poca relevancia del aprendizaje;
y (iv) falta de oportunidades perceptibles de seguir la educacién mas alla del nivel secundario.
Sin embargo, el MEN esta emprendiendo esfuerzos para alinear la educacién secundaria con la
superior, asi como para aumentar la finalizacién secundaria y el acceso a la educacién superior,
como se describe mas adelante en este capitulo.

También entre las regiones existen disparidades en la matricula y la finalizacién. En promedio,
los departamentos mas pobres presentan tasas de matricula inferiores a las de los departamen-
tos mas ricos (Banco Mundial, 2007). De misma manera, hay una brecha urbano-rural grande
(aproximadamente del 18%) en cuanto a la cobertura educativa, especialmente para los niveles
de preescolar y secundaria. En el 2005, la tasa de desercién fue del 4,5% en las zonas urbanas y
del 6,5% en las zonas rurales, que también tienen los mas bajos promedios de escolaridad entre
los adultos. En ese mismo ano, los adultos en las zonas rurales tenian sélo 4,8 afios de escolaridad
en promedio, comparado con 9,3 afos en las zonas urbanas.

Esta diferencia se ha asociado en parte con la violencia politica y criminal que todavia prevalece
en algunas zonas rurales del pais. Segun demuestra Barrera e Ibafnez (2004), la violencia tiene una
repercusion negativa sobre el nivel de matriculacién escolar para todos los grupos etarios en Co-
lombia. Los municipios con tasas de homicidio por encima de la media nacional tienen tasas de
matricula inferiores a los municipios con tasas de homicidio por debajo de la media nacional. Se
debe tener en cuenta también que la probabilidad de matriculacién escolar disminuye a medida
que aumenta la tasa de homicidio. El efecto negativo de la violencia es considerable y excede al
de las transferencias destinadas a la inversion en educacién y salud del gobierno nacional hacia
los gobiernos locales. Sdnchez y Diaz (2005) también muestran que entre 1995 y 2002 las tasas
de matricula en los niveles primario y secundario crecieron considerablemente, menos en los
municipios con grupos armados ilegales. Los autores demuestran que el conflicto interno de
Colombia ha afectado las tasas de matricula y ha dado lugar a mayores tasas de desercién, ya
que los alumnos tanto de primaria como de secundaria son frecuentemente reclutados por los
grupos armados ilegales u obligados a abandonar la escuela debido a una situacién relacionada
con la violencia (por ejemplo, problemas de orden publico, desplazamiento forzado, amenazas,
muertes de familiares y dificultades para contratar profesores). En los tltimos afios, sin embargo,
las tendencias violentas han mostrado sefales de revertirse, y ha aumentado la matricula entre
los alumnos desplazados por la violencia. El Grafico 1-3 muestra, afo a afo, el aumento acumula-
tivo del numero de tales alumnos matriculados en la escuela publica en los niveles preprimario,
primario y secundario.
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Grafico 1-3. Aumento acumulativo de la matricula escolar publica preescolar, primaria y secundaria de
los estudiantes desplazados por la violencia
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Fuente: Ministerio de Educacién Nacional (MEN).

Planificacion y esfuerzos de reforma

Los esfuerzos de planificacion que actualmente ha hecho Colombia a nivel nacional estan alta-
mente concentrados en la calidad de la educacién y las estrategias que contribuyen a ella. El Plan
de Desarrollo Nacional procura emprender evaluaciones académicas plurianuales comparables
y usar los resultados que arrojen para mejorar la calidad de la ensefianza, el aprendizaje escolar y
las escuelas. El Plan de Educacion Nacional establece la cobertura universal, una mayor eficiencia
y una mejor calidad como metas clave, y enuncia una estrategia nacional para mejorar la calidad
de la educacion: (i) estableciendo estandares para la competencia basica en idioma, matemati-
cas, ciencias sociales y naturales, y ciudadania; (ii) evaluando a los alumnos, profesores y admi-
nistradores, y difundiendo los resultados; y (iii) mejorando la calidad escolar. Para galvanizar el
apoyo a sus reformas, el MEN ha usado el Plan Nacional Decenal de Educacién como un medio
para invitar al publico a establecer las prioridades educativas de la nacién durante los periodos
decenales de 1996-2005 y 2006-2015 (véase Anexo 2 para una descripcion detallada del ultimo
Plan Decenal).

Colombia ha estado trabajando para abordar algunas de las prioridades en estos planes, esta-
bleciendo un marco mas amplio para la garantia de calidad, aumentando la relevancia de la
educaciony el acceso a la mismay desplegando esfuerzos de mejoramiento en todos los niveles:
programas dirigidos a los alumnos y las familias para mejorar las competencias y los resultados
de los alumnos, desarrollo profesional para profesores y directores escolares, intervenciones de
instruccion y de organizacion basadas en la escuela, y esfuerzos de reforma del sistema dirigidos
a crear un ambiente que conduzca a mejorar la calidad de los alumnos y de la escuela.

Desde el 2002, Colombia ha estado fortaleciendo su sistema de garantia de calidad mediante la
formulacion de los estandares basicos de competencia, la vigilancia, el analisis y el uso de los da-
tos de evaluacién para el desempefio de alumnos y profesores; el fomento de la calidad escolar
mediante el uso de la autoevaluacién, los planes de mejoramiento y un proceso de certificacion;
y el fortalecimiento de los organismos subnacionales, para apoyar los esfuerzos de mejoramien-
to de escuelas, especialmente de aquellas de menores logros.
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Ademas, Colombia ha estado trabajando para aumentar la relevancia de su sistema educativo,
desde preescolar hasta la ensefianza superior, y para aumentar el acceso a los niveles superio-
res, también para construir el capital humano requerido para acrecentar la productividad y la
competitividad del pais. Sus estrategias incluyen: (i) incrementar la relevancia de la educacién
secundaria de nivel superior y establecer competencias basadas en el trabajo, (ii) preparar a los
estudiantes para el trabajo y fomentar el desarrollo humano, (iii) fortalecer la educacién técnica
y tecnoldgica, incluyendo el uso de los medios y nuevas tecnologias, y (iv) promover el bilinguiis-
mo. Para preparar a los estudiantes para ser excelentes ciudadanos y miembros de la comunidad,
Colombia les ofrece programas de educacién ambiental, sexual, civica y derechos humanos. Ha
ampliado el acceso a la ensefianza secundaria y superior técnica y tecnoldgica a través de los
Centros Regionales de Educacién Superior (Ceres) y el proyecto Acceso Con Calidad a la Educa-
cién Superior (ACCES). Los Ceres suministran a las comunidades infraestructura de tecnologias
de informacién y comunicacién para tener acceso a los programas técnicos profesionales, tecno-
|6gicos y universitarios ofrecidos por diferentes instituciones de ensefianza superior, y han con-
tribuido, en particular, a que la poblacién indigena ingrese a la escuela secundaria. En cuanto a
ACCES, este proyecto proporciona, a estudiantes de bajos recursos, financiamiento flexible para
la enseflanza superior, con énfasis en la educacion profesional técnica y tecnoldgica.

Con el objetivo de preparar a estudiantes para la escuela y garantizar un mayor acceso a la edu-
cacion, Colombia ha implementado politicas y programas que fomentan el desarrollo del nifio en
la primera infancia y la demanda de servicios educativos que han demostrado mejorar resultados
escolares, como la matricula y el rendimiento. EI MEN ha trabajado conjuntamente con el Instituto
Colombiano de Bienestar Familiar (ICBF) para establecer una politica educativa dirigida a la prime-
ra infancia, conforme a la Ley 1098 de 2006, que estipula un método integrado para atender a los
nifos menores de 5 aflos mediante el cuidado, la educacion, nutricién y salud. Hogares Comuni-
tarios de Bienestar Familiar (HC), un programa ya probado que proporciona atencion comunitaria
de guarderias y nutricion, ha seguido constituyendo una parte de esta estrategia. Entre algunos
importantes programas que se han basado tanto en los alumnos como en la demanda se encuen-
tra Familias en Accién, el cual ha proporcionado transferencias de dinero en efectivo a las familias
condicionadas a la asistencia escolar de sus nifos, y el Programa de Ampliacién de Cobertura de la
Educacién Secundaria (PACES), que proporciona vales para que los alumnos asistan a escuelas pri-
vadas como un medio de aumentar la matricula. Aunque PACES concluyé hace mas de diez anos,
sus resultados han sido instructivos, y Colombia ha adoptado otras estrategias apuntadas a obte-
ner resultados similares, como subsidiar a escuelas privadas para prestar servicios de educacién a
estudiantes de bajos ingresos.

El MEN ha emprendido esfuerzos especificos para aumentar la matricula y la retencién entre los
estudiantes que han sido desplazados por la violencia. El aumento reciente de la matricula entre
estos estudiantes es en parte atribuible a su participacion en modelos de educacién flexibles, como
Aceleracion de Aprendizaje y Circulos de Aprendizaje, los cuales responden a sus necesidades y
caracteristicas, tales como ser demasiado mayores para su grado. Las estrategias dirigidas a mejorar
la retencién entre estos estudiantes comprenden: (i) subsidios para educacién y nutricién entrega-
dos en coordinacién con el programa Familias en Accidn; (i) el acceso preferente a la proteccién
social entre las familias desplazadas, a través de del programa del gobierno nacional Juntos y la
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Red para la Superacion de la Pobreza Extrema; (iii) la orientacion a las entidades educativas locales
en el uso de los recursos asignados a los programas escolares de alimentacion; (iv) la promocién 'y
aprobacién de los proyectos que invierten recursos de las cooperativas y asociaciones mutuales en
programas apuntados a mejorar el acceso y la retencién entre los estudiantes desplazados; y (v) a
partir del 2008, la provision de recursos a entidades educativas locales para ofrecerles a estudiantes
desplazados una educacién gratuita en instituciones educativas estatales.

Colombia ha llevado a cabo esfuerzos importantes para mejorar la calidad de los docentes me-
diante la evaluacién y el desarrollo profesional. En junio de 2002, el gobierno aprobé un nuevo
sistema de clasificacion y escala de sueldos para la docencia, el cual evalua las responsabilidades
y el desemperio de los profesores a través de un sistema de evaluacién con tres examenes basi-
cos en diferentes etapas de la carrera de ensefanza (véase Anexo 1 para mas informacién sobre
la politica docente). Adicionalmente, ha establecido un sistema de desarrollo profesional que: (i)
desarrolla las competencias basicas de los profesores y establece planes para su mejoramiento;
(ii) fomenta el uso de tecnologias de informacién y comunicacion; (iii) se esta desarrollando un
cuadro de etno-educadores; y (iv) garantiza la calidad de las instituciones de ensefianza superior
que proporcionan capacitacién docente. Los profesores que colaboran con estudiantes despla-
zados por la violencia son dotados de herramientas pedagdgicas que les permiten adaptar su
ensefnanza a los retos que enfrentan tales estudiantes.

Colombia también ha aplicado programas con base en la escuela, en particular en zonas rurales,
que apuntan a mejorar la capacidad y los resultados de esas escuelas mediante un programa de
estudios pertinente, enlazando pedagogia y desarrollo profesional, para apoyar la ensefianza en
el aula. Particularmente, el Programa de Educacién Rural ha proporcionado a las escuelas rurales
una oportunidad de elegir entre nueve modelos educativos flexibles encaminados a mejorar el
acceso, larelevanciay el logro académicos en las zonas rurales. Uno de estos modelos es el inter-
nacionalmente conocido Escuela Nueva, creado a mediados de la década de 1970 y ampliado y
expandido enormemente en la década de 1990.

Ademas, Colombia ha hecho importantes reformas al sistema de educacién durante los Gltimos
decenios para delegar la autoridad y responsabilidad de la provisién de educacién al nivel local
y para fomentar la responsabilizacion por el desempefio de los estudiantes y de las escuelas. El
proceso de descentralizacion, que empez6 a finales de la década de 1980 y posteriormente forta-
lecido por la Constitucién de 1991, influy significativamente en la organizacion del sector edu-
cativo en el pais. Adjudico la responsabilidad por la prestacion de los servicios de educacion a los
gobiernos subnacionales y reforzé la funcién de las escuelas como instituciones semiauténomas,
garantes de sus propias reglas y objetivos académicos (véase Anexo 1 para mayor informacion so-
bre el proceso de descentralizacién). Las leyes que siguieron a la Constitucion de 1991 les dieron
a los gobiernos subnacionales la opcidén para contratar servicios educativos con el sector priva-
do. Varias administraciones locales en Colombia han aprovechado esta disposicion, que les ha
permitido convertirse en mas auténomas en su toma de decisiones y fortalecer su capacidad de
gerencia. La implementacién y administracion de los contratos varia, segun la unidad territorial
en la cual operan, el tipo de partes contratantes y el tipo de contrato, aunque una porcién grande
de su financiamiento viene del gobierno nacional (Banco Mundial, 2007).
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Evaluacion de los estudiantes

Colombia ha dado pasos importantes hacia la evaluacion del rendimiento escolar mediante
pruebas estandarizadas, como una herramienta para mejorar la educacién en los niveles de es-
cuela, regional y nacional. En 1991, el MEN empez6 a administrar pruebas de rendimiento esco-
lar nacionales, conocidas como pruebas SABER. Estas pruebas fueron impartidas en 1991, 1992,
1997 y 1998, a muestras nacionalmente representativas de alumnos de los grados 3°, 5°,7°y 9°,
los cuales comprenden dos grados de primaria y dos del nivel secundario inferior. En el 2002 y el
2003, el MEN empezé a administrar las Pruebas SABER a todos los alumnos de los grados 5°y 9°,
correspondientes al final de primaria y de secundaria inferior; por lo tanto, estas pruebas com-
plementan el Examen de Estado para el ingreso a la educacién superior, que se hace al final de
la secundaria superior. Inicialmente, desde 1991, las Pruebas SABER han evaluado el idiomay las
matematicas; en las pruebas del 2002 y del 2003 se agregaron las competencias de ciencias natu-
rales y de ciudadania, y en el 2005, ciencias sociales. Las Pruebas SABER no son de “alto impacto’,
sino que tienen por objeto generar datos de desempefo para fundamentar la toma de decisio-
nes y la politica educativa. El ICFES, ente que se encarga de administrar estas pruebas, también
produce informes estadisticos para los departamentos y difunde publicamente los resultados de
las pruebas por el sitio Web del MEN.

Ademas de las evaluaciones nacionales, Colombia también ha participado en varias evaluacio-
nes internacionales y regionales de lectura, matematicas, ciencia y educacion civica, como una
medida de su nivel comparativo de rendimiento. La participacion del pais en estas evaluaciones
muestra un compromiso con la evaluacidon comparativa y su desempeno contra estandares inter-
nacionales. Sin embargo, como lo indica el Cuadro 1-1, Colombia ha tenido un bajo desempeno
en las evaluaciones internacionales, aunque algo mejor en las evaluaciones regionales.

Colombia ha participado recientemente en dos evaluaciones internacionales importantes, el
Programa para la Evaluacion Internacional de Estudiantes (PISA) de 2006 y el Estudio Internacio-
nal de Tendencias en Matematicas y Ciencias (TIMSS) de 2007. En el Capitulo 3 de este informe se
analizan los resultados del PISA de 2006, los cuales brevemente se resumen en el cuadro anterior.
Los resultados del TIMSS de 2007 proporcionardn un punto importante de comparacién cuando
estén disponibles en diciembre de 2008.

un andlisis y algunas opciones para un programa de politica ﬂ



Cuadro 1-1. Resumen del desempeio de Colombia en evaluaciones internacionales y regionales

Evaluacion

Materia(s)

Ao

Niveles de
grado que
participaron

Numero
de paises
participantes

Desempeiio de Colombia

Programa para

Grados 8°, 9°,

Calificaciones medias,
Colombia frente a los
paises de la OCDE:

- Lectura: 381 vs. 492

- Matematicas: 370 vs. 498

. Lectura, o a o en - Ciencias: 388 vs. 500
la Evaluacién . 10° 11° (nifnos
. matematicas | 2006 R 57
Internacional de ciencias de 15 afios de Calificaciones medias
Estudiantes (PISA) |” edad) : '
Colombia frente al
promedio de ALC:
- Lectura: 381 vs. 403
- Matematicas: 370 vs.394
- Ciencias: 388 vs.408
:E:::flr::cional Calificaciones medias,
de Progreso en Lectura 2001 |Grado 4° 35 Colomb!a frente aI‘
Comprension promedio internacional:
Lectora (PIRLS) 422 vs. 500
Calificaciones medias,
Colombia frente al
. promedio internacional:
F::::ir::cional de - Matematicas:
Tendencias en Matematicas 1995 | Grados 7° v 8° Grado 7°: 39 Grado 7°: 369 vs. 484
Matematicas y y ciencias y Grado 8°: 41 Grado 8°: 385 vs.512
Ciencias (TIMSS) L
- Ciencias:
Grado 7°:387 vs. 479
Grado 8°:411 vs. 516
- Idioma:
Idioma Idiomay Grado 3°: > media reg.
Segundo matemgticas matemadticas: Grado 6°: > media reg.
Estudio Regional (grados 3° 16y 1 estado
Comparativo % . y 2004 |Grados 3°y 6° | mexicano - Matematicas:
s 6°), y ciencias L .
y Explicativo naturales Ciencias: 9 Grado 3°: a media reg.
(SERCE) (grado 6°) paisesy 1 estado |Grado 6°: a media reg.
9 mexicano
- Ciencias: a media reg.
Primer Estudio Idioma, Grado 3°: < media reg. para
Internacional factores, . 1997 |Grados 3°y 4° 13 ambos Taterlas.
Comparativo matematicos Grado 4°: > media reg. para
P y asociados ambas materias

Fuentes: UNESCO, OCDE, AULI.
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Conclusiones

Este capitulo ha ilustrado el progreso que Colombia ha realizado en el mejoramiento de los re-
sultados educativos, la constante posibilidad de mejorar, sus esfuerzos de planificacién y sus
reformas. Si bien Colombia ha logrado avances importantes en la matricula y la finalizacién de
primaria, tiene que lograr mejoras similares en la finalizacién en el nivel secundario, y en la ca-
lidad y equidad de la educacién en general. Colombia estd emprendiendo la planificacion de
acciones que demuestran que reconoce estas prioridades y ha emprendido operaciones de re-
forma, algunas durante varias décadas, apuntando hacia palancas de cambio claves.

Este capitulo también ha ilustrado los diferentes niveles del sistema de educacién -estudiante
y familia, escuela y sistema- que interactuan para producir resultados educativos. Describe
los resultados académicos para diferentes segmentos de la poblacién estudiantil, asi como las
politicas y programas en Colombia dirigidas a estudiantes y familias para mejorar tales resulta-
dos. Destaca la evaluacion de profesores y las politicas de desarrollo profesionales nacionales,
y los programas de mejora basados en la escuela. Menciona ademas los esfuerzos realizados,
a nivel del sistema, para delegar autoridad para la toma de decisiones educativas y evaluar el
aprendizaje escolar, todo en pro de mejorar el desempefio de la escuela y del sistema. Este
primer capitulo es un contexto para el siguiente, en donde se encontrara la descripcion de las
caracteristicas que determinan el aprendizaje escolar en cada uno de estos niveles, basado en
una revisiéon de la bibliografia.
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Factores determinantes de los resultados
del aprendizaje: un marco conceptual y
una revision de la bibliografia

El presente capitulo examina la bibliografia existente sobre la
calidad educativa y los factores determinantes del aprendizaje.
Usa un marco conceptual elaborado por Vegas y Petrow (2007)
y, en consecuencia, clasifica la evidencia. Dada la complejidad
de la estimacion de la funcién de produccién educativa, el reto
en los estudios de los factores determinantes del aprendizaje
es identificar qué caracteristicas especificas tienen una reper-
cusion. Este capitulo describe la bibliografia sobre las variables
estudiantiles, escolares e institucionales que afectan el aprendi-
zaje escolar. Analiza la investigacién que utiliza datos de evalua-
ciones, tanto nacionales como internacionales.

La importancia de la calidad de la educacion

El logro educativo de los estudiantes importa tanto para el
crecimiento econdémico y el bienestar social nacionales como
para el bienestar econémico y social individual. En este senti-
do, Psacharopoulos y Patrinos (2004) encuentran que los bene-
ficios individuales de la educacién son mayores en los paises
de bajos ingresos que en los de ingresos altos. En Colombia,
Vélez y Psacharopoulos (1998) dan pruebas fehacientes de
que la educacién es un importante factor determinante de
los ingresos en Bogota. En efecto, los beneficios de la educa-
cién en Colombia parecen ser altos y estar aumentando: en
1997, un afio de escolaridad adicional produjo un aumento
del 12,4% en los ingresos individuales, en tanto que en el 2003
se produjo un aumento del 14% (Marcelo y Ariza, 2005).

Un creciente cuerpo de investigacion asigna aun mayor impor-
tancia, para el crecimiento econémico, a la calidad de la edu-
cacion antes que a la cantidad de la misma. Por ejemplo, dos
estudios (Hanushek y Kimko, 2000; Barro, 2001), usando datos
del Estudio Internacional de Tendencias en Matematicas y
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Ciencias (TIMSS), descubren que un mejoramiento en las habilidades de matematicas y ciencias
tiene un impacto mucho mayor sobre el crecimiento econémico que el logro de un aumento en la
escolaridad. Hanushek y Kimko (2000) encuentran que el efecto de crecimiento estimado de una des-
viacion estandar de calidad es mayor que lo que se obtendria de mas de nueve afos de escolaridad
promedio. Barro (2001) dice que mientras que un incremento de uno en la desviacion estandar del
logro escolar aumenta la tasa de crecimiento en un 0,2% por ano, un incremento de uno en la desvia-
cién estandar en la calificacion de las pruebas aumenta la tasa de crecimiento en un 1% por afo.

Al estudiar el papel del mejoramiento escolar en el desarrollo econémico, Hanusheky Woessmann
(2007) encuentran una sélida evidencia de que las aptitudes cognoscitivas de una poblacion,
antes que el nivel de escolaridad lograda, se relacionan fuertemente no sélo con el crecimiento
econdémico sino también con los ingresos individuales y la distribucidn del ingreso. Estos autores
también concluyen, cautelosamente, que los beneficios de la calidad de la educacién pueden ser
aun mayores en los paises en desarrollo que en los paises desarrollados.

Marco conceptual

La importancia, ya demostrada, de la calidad de la educacién merece una exploracién de los factores
gue determinan el aprendizaje escolar en Colombia. Con ese fin, este capitulo aplica el marco concep-
tual elaborado en un estudio reciente del Banco Mundial sobre la calidad de la educacién en América
Latina (Vegas y Petrow, 2007) al contexto colombiano. Dicho estudio resume los factores y las politi-
cas que afectan el aprendizaje escolar en la regiéon y aborda el problema de aumentar el rendimiento
escolar examinando las variables relativas a los estudiantes, la escuela y las instituciones, que inte-
ractlan conjuntamente para producir el aprendizaje escolar. Los autores reconocen que el contexto
econdémico, politico y social proporciona el telén de fondo para estas interacciones (ver Grdfico 2-1).

Grafico 2-1. Marco conceptual

Contexto econdmico, politico y social

~

Escuelas

~

Alumnos

Recursos y
conductas de: \

Recursos y

l / conductas de:

Alumnos y Maestros,
padres Sistema escuelas y
familias educativo autoridades

Su organizacion e
\ institucionalidad /
Aprendizaje

Fuente: Vegas y Petrow (2007)
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Al examinar la bibliografia de la investigacidn sobre los factores determinantes del aprendiza-
je, Vegas y Petrow (2007) identifican una serie de variables relativas a los alumnos, las escuelas
y las instituciones, que afectan al aprendizaje escolar (ver Cuadro 2-1).

Cuadro 2-1. Variables de los alumnos, la escuela y las instituciones que afectan al aprendizaje escolar

{Qué llevan los alumnos consigo a la escuela?
+ Sexo

- Edad

«ldioma

« Desarrollo cognoscitivo

« Escolaridad preprimaria

« Capacidad natural

;Cuan eficaces son los profesores?
+ Motivacién

- Conocimiento

- Pedagogia

- Tiempo en la profesion

+ Rotacion y recambio

{Qué clase de apoyo reciben en el hogar?
«Valores

« Situacion socioeconémica

« Educacién de los padres

+ Ingresos

« Libros en el hogar

« Tiempo para hacer las tareas

iCudles son las caracteristicas de las escuelas?
« Infraestructura

« Materiales y libros de texto

- Tamano de la clase

« Grupo de compafieros y clima escolar

« Tiempo pasado en el aula

«Vocacién profesional

{Como son administrados los sistemas escolares?
« Nivel de administracién

« Capacidad de gestiéon

« Participacidn paterna / comunitaria

« Prestacién publica / privada

« Programa de estudios y estandares

« Evaluaciones y exdmenes finales

Vegas y Petrow en tal estudio proporcionan una extensa revision de la bibliografia de investiga-
cién, que sirve como antecedente para este informe. A continuaciéon aparece un examen mas
sucinto de la evidencia internacional acerca de los factores determinantes de la calidad de la
educacién, con énfasis en los estudios que utilizan datos internacionales de evaluacién, se-
guido de una descripcion de la base de investigacidon colombiana. También se proporciona un
resumen de la investigacién examinada en los Anexos 3 y 4 para la bibliografia internacional y
de Colombia, respectivamente.
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Evidencia internacional de los factores determinantes de los
resultados del aprendizaje

Factores de los estudiantes

Gran parte de la investigacion sobre los factores determinantes del rendimiento escolar durante
los ultimos decenios ha destacado la especial importancia de las caracteristicas de la familia y los
estudiantes (Coleman, 1966; Hanushek y Luque, 2003). Las caracteristicas de los antecedentes
familiares, en particular los ingresos y la educacién de los padres y, en menor grado, los recursos
educativos en el hogar, han resultado estar asociadas de manera significativa y positiva con el
logro escolar. Las caracteristicas de los alumnos exploradas incluyen rasgos inherentes tales
como el sexo y la edad, asi como caracteristicas que pueden estar mas influenciadas por poli-
ticas, como la salud y el alfabetismo temprano. Estas ultimas han demostrado tener una asocia-
cion positiva con el logro escolar y con un impacto a largo plazo sobre el mismo.

Antecedentes familiares

Desde que el Informe Coleman (Coleman, 1966) documenté por primera vez el importante papel
de los antecedentes familiares en el rendimiento escolar en Estados Unidos, numerosos estudios
han demostrado que este es el factor individual mas importante en ese rendimiento. Lee y Barro
(2001), usando el TIMSS para un amplio nimero de paises, indican que las caracteristicas fami-
liares, es decir, los ingresos y la educacién de los padres, tienen gran efecto sobre el desempefio
escolar. Por su parte, Fertig y Schmidt (2002), usando datos del PISA de 2000 para Alemania,
muestran que los antecedentes familiares tienen un papel importante en el rendimiento de lec-
tura. Abdul-Hamid (2003) investigé los factores que afectaron el desempenio de los estudiantes
en el TIMSS de 1999 en Jordania, en él encuentra evidencia del impacto positivo del hogar, la
familia y la estructura demografica en la determinacién del logro escolar. La educacién de los
padres, especialmente para los que finalizaron la universidad, tiene un papel significativo en el
logro. Abdul-Hamid también encuentra una relacion directa entre el rendimiento y el hecho de
que los padres pongan en el hogar material educativo a disposicion de sus hijos.

Dado que los antecedentes familiares estan asociados firmemente con el rendimiento, puede su-
ponerse que los factores correlacionados con la pobreza tienen un impacto negativo sobre el ren-
dimiento. Patrinos y Psacharopoulos (1995) encuentran que factores relacionados con el acceso de
los estudiantes a la escolaridad, como la asistencia y el trabajo infantil, asi como el idioma primario
del estudiante, en Paraguay estan asociados con los antecedentes y la pobreza familiares.

Mas alla del nivel de ingresos y los factores asociados, algunos estudios de Estados Unidos y México
han revelado la importancia de la participacién de los padres para el logro de sus nifios. Usando
los resultados de la Evaluacion Nacional de Progreso de la Educaciéon (NAEP 2000) de los Estados
Unidos, Greenberg (2004) muestra que hay conexiones fuertes entre la participacion paternay el
rendimiento en matematicas en Estados Unidos. El Banco Mundial (2005), usando datos de las eva-
luaciones nacionales de México y del PISA de 2000 y 2003, demuestra que la participacion de los
padres definitivamente esta relacionada con mejores resultados de aprendizaje.
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Caracteristicas de los estudiantes

La revision de Vegas y Petrow (2007) de la bibliografia sobre las caracteristicas de los estudiantes
indica que la correlacion entre la edad y el rendimiento escolar es un asunto complejo, mientras
gue la conexion entre el género y el rendimiento se presenta mas como un patrén. Los estudios
sobre la primera relacién se han centrado principalmente en la edad en la que los estudiantes
empiezan su escolaridad formal. La evidencia de los paises industrializados sugiere que una pe-
guena demora en la matriculacién (no mas de un afno) mejora los resultados de los estudiantes
y que tales efectos se mantienen en el transcurrir del tiempo (Bedard y Dhuey, 2005; Datar, 2006;
Elder y Lubotsky, 2006). Sin embargo, la evidencia de los paises en desarrollo sobre el impacto
de la matriculacién demorada es limitada. La investigacién sobre el género indica que las nifas
tienden a rendir mejor en las evaluaciones de idioma, en tanto que los nifos tienden a rendir
mejor en matematicas y ciencias, aunque un estudio reciente, usando el PISA, indica que la di-
ferencia en matematicas entre ambos géneros desaparece en paises con una cultura de género
mas igualitaria (Guiso et al, 2008).

Politicas a nivel de estudiantes y familia

La investigacién muestra que los programas de desarrollo de los nifios en la primera infancia
pueden ser una de las intervenciones de politica mas efectivas para mejorar los recursos con
los que los niflos llegan a la escuela e influir en su éxito académico a largo plazo. La investiga-
cion longitudinal sobre tres programas en Estados Unidos ha sefalado que los participantes
en los programas de ECD de alta calidad tienen un mayor logro cognoscitivo y académico, ma-
yor logro educativo y menos comportamientos peligrosos y participacion delictiva (Galinsky,
2006). En un examen de veinte estudios rigurosos sobre los efectos de los programas de ECD
en los paises en desarrollo, incluido Colombia, la Serie de Desarrollo de Lancet encuentra que
los programas de preescolar desarrollados en centros escolares tienen un efecto sustancial
sobre el desarrollo cognoscitivo mayor al de otras modalidades de ensefanza preescolar y que
los programas de crianza con hogar visitante también dan efectos positivos sobre el desarrollo
del nifno (Engle et al, 2006).

Factores de la escuela

Mientras la bibliografia temprana sobre el logro educativo llegé a la conclusién de que las ca-
racteristicas socioeconémicas de los niflos son los factores determinantes en el rendimiento
académico de los estudiantes, la investigacion mas reciente recalca que la influencia de las ca-
racteristicas de los profesores y la escuela pueden ser sustanciales (Woessmann, 2003; Hanushek
y Woessmann, 2007). La investigacion ha examinado los efectos de la calidad de los profesores,
estudiando sus caracteristicas especificas, como son el nivel de educacién y la experiencia labo-
ral, asi como también las caracteristicas de la escuela, como los recursos y el clima.

Caracteristicas de los profesores

Hanushek y Woessmann (2007) observan la creciente evidencia de que la calidad de los profesores
es el ingrediente fundamental para el rendimiento escolar. Fertig y Schmidt (2002) encuentran que
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las condiciones de la escuela, incluyendo la escasez de docentes, representan una fraccién conside-
rable del éxito individual de los estudiantes, segun lo estudiado en los resultados del PISA del 2000.
En un estudio reciente, en el cual se usaron tablas de conexiones de datos entre las calificaciones de
los estudiantes en la prueba y la asignacion de profesores, Rockoff (2004), autor de dicho estudio,
muestra que un incremento de uno en la desviacion estandar en la calidad del docente (medida
con efectos del docente fijos) eleva las calificaciones de la prueba en 0,1 desviaciones estandar en
lectura y matematicas, dentro de las distribuciones de logro estandarizadas nacionalmente. Sin
embargo, Hanushek y Woessmann (2007) sefialan que las diferencias observadas entre los profeso-
res, en términos de los resultados de los estudiantes, no estan estrechamente relacionadas con las
caracteristicas comunes de los profesores, como la formacién docente.

Ademas de la calidad de los profesores también se ha encontrado que el ausentismo de los mis-
mos tiene un efecto importante sobre el desempefio de los estudiantes. En la mayoria de los
paises en desarrollo no es comun que los docentes sean despedidos por sus ausencias, lo que
aumenta exageradamente los niveles de ausentismo. En Chaudhury et al (2006) se demuestra
que, en un grupo de seis paises en desarrollo, el ausentismo de los docentes de primaria alcanza
el 19%, con tasas aun mayores en las regiones mas pobres. Tal ausencia del profesorado reduce
la oportunidad que tienen los nifios de aprender y lograr mejores resultados académicos. En el
caso de Indonesia, por ejemplo, Suryadarma et al (2006) se evidencia que el ausentismo docente
tiene un considerable efecto negativo sobre el desempefio de los alumnos de grado 4° de escue-
las publicas en las pruebas de matematicas.

Un examen de los estudios realizados sobre los paises en desarrollo sugiere que el programa
de estudios y la pedagogia que los profesores emplean también son importantes para el logro
escolar. Heneveld y Craig (1996) encuentran que un programa de estudios con alcance y secuen-
cia apropiados, con contenidos relacionados con la experiencia de los alumnos, con practicas
didacticas apropiadas como el aprendizaje escolar activo, con discusiones y trabajo en grupo, da
insumos basicos en el desarrollo de escuelas eficaces en estos paises.

Recursos de la escuela

La investigacién sobre el impacto de los recursos de la escuela ha sido inconsecuente, pero
puede implicar que, mas alla de un minimo de recursos, su asignacion y la estructura institucio-
nal tienen mas importancia que el nivel de gasto, per se. Por un lado, Lee y Barro (2001) indican
que los recursos de la escuela estan estrechamente relacionados con los resultados escolares,
segun mediciones de las calificaciones de pruebas internacionalmente comparables, las tasas
de repeticion y las tasas de desercion. Los resultados también indican que mas recursos esco-
lares —especialmente con clase mas pequenas- pueden mejorar los resultados educativos. Sin
embargo, Hanushek (2004a) recalca que la investigacidn existente sobre la relacion entre los
recursos y un mejor rendimiento escolar no es concluyente y que los resultados pueden, de
hecho, depender de las interacciones entre los recursos, de la calidad de los profesores, entre
otros, haciendo dificil la identificacién de mejores practicas. Mas recientemente, Hanushek y
Woessmann (2007) también observan que las politicas de recursos sencillas, como reducir los
tamanos de las clases, aumentar los sueldos de los profesores, agrandar el gasto en las escuelas,
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etc., tienen muy poco impacto sobre el desempefio de los estudiantes, cuando la estructura
general institucional permanece inalterada. Esto no quiere decir que los recursos nunca tienen
un impacto sobre el rendimiento educativo. Por ejemplo, los mismos autores sefialan que los
recursos basicos en las escuelas menos desarrolladas, como los libros de texto para todos los
estudiantes, tienen un impacto confiable.

Heneveld y Craig (1996) indican que, en los paises en desarrollo, suficientes recursos constituyen
insumos basicos necesarios para el desarrollo de escuelas eficaces. También hablan de que entre
los insumos especificos se encuentran los materiales de instruccion, como libros de texto, guias y
materiales didacticos complementarios, los libros de la biblioteca y el tiempo para el aprendizaje,
en cuanto al nimero y la duracién de los dias de clase se refiere.

Otros factores de la escuela

La literatura sobre los factores que determinan el aprendizaje también destaca el valor del cli-
ma escolar en el rendimiento. Greenberg (2004) usa la Evaluacién Nacional del Progreso Edu-
cativo (NAEP) del 2000 de Estados Unidos para indicar que los alumnos de las escuelas con los
valores mas altos de comportamiento escolar, tenian en matematicas calificaciones promedio
mayores que los estudiantes de escuelas que se encontraban en la mitad o en el extremo infe-
rior de la distribucién de comportamientos de estudiantes. Existian relaciones similares entre
la moral en las escuelas y el rendimiento en matematicas. Por ejemplo, el estudio de México
que hizo el Banco Mundial (2005) descubre que la moral de los profesores, las relaciones pro-
fesores-estudiantes, el comportamiento de los profesores, el clima escolar, las expectativas de
los profesores sobre el desempefio de los alumnos y los estilos activos de aprendizaje/ense-
nanza estan todos asociados con mejores resultados educativos. Fertig y Schmidt (2002) dicen
que los estudiantes en el extremo inferior de la distribucién de desemperio parecen sufrir mas
si su ambiente educativo es deficiente.

Factores institucionales

Algunas investigaciones recientes han traido a primer plano la importancia de los factores insti-
tucionales para el logro escolar. Por ejemplo, Fuchs y Woessmann (2004) encontraron que los fac-
tores institucionales explican un cuarto de la variacion entre paises en cuanto a las calificaciones
de las pruebas. Asi, las distintas investigaciones sobre los factores institucionales que determi-
nan los aprendizajes han destacado la importancia de la autonomia escolar y de las instituciones
del sector como un factor que influye de manera significativa en la toma de decisiones en dife-
rentes areas y a distintos niveles. De igual manera, dichas investigaciones han demostrado que
es importante que tal autonomia se acople a una evaluacién centralizada del desemperio de los
estudiantes y de la capacidad institucional. También han confirmado que es necesaria la compe-
tencia entre las instituciones de ensefianza privada, la responsabilizacidn por el desempenoy la
gobernanza eficaz.

Woessmann (2003), en un articulo en el que usa datos del TIMSS para hacer una estimacién eco-

nométrica de los estudiantes para mas de 260.000 estudiantes de 39 paises, sugiere que las di-
ferencias existentes en las instituciones de ensefianza explican a su vez las grandes diferencias
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internacionales en el rendimiento de los estudiantes en las pruebas de logro cognoscitivo. Sus
resultados se alinean con los de Hanushek y Woessmann (2007), en cuanto que las diferencias
internacionales en el desempefio de los estudiantes no son causadas por las diferencias de los
recursos de escolaridad en si, sino que se deben principalmente a las diferencias en las institu-
ciones de ensefnanza.

Tomando todos los paises en consideracion, se encuentra que los siguientes factores son corre-
latos del desempeno en ciencia y matematicas:

+ Influencia del profesor en los métodos de ensefianza.

+ Autonomia escolar para la contratacion de personal y decisiones salariales.

+ Influencia limitada de los sindicatos en el alcance de los programas de estudio.
«+ Control centralizado de temas de los programas de estudio y el presupuesto.

« Exdmenes centrales.

+ Escrutinio del desempeno de estudiantes a través de exdmenes, tareas y reuniones entre pa-
dresy profesores.

+ Nivel intermedio de administracién.
« Competencia de instituciones de ensefnanza privadas.

« Estimulo a los padres para interesarse en temas de ensefianza.

Woessmann (2003) hace una distincion entre los factores sobre los que las escuelas deben re-
tener la autoridad para la toma de decisiones, como la pedagogia y el personal, y los factores
que deben permanecer centralizados, como son los programas de estudio, las evaluacién y los
asuntos presupuestarios.

La evidencia que da la experiencia de Finlandia con el PISA se presta para destacar laimportancia
de la autonomia escolar en términos de opciones de programas de estudio flexibles. Entre los
paises de la OCDE, Finlandia obtuvo las calificaciones mas altas en la comprensién de lectura en
el 2000.Asimismo, Finlandia obtuvo una calificacion relativamente alta en cuanto a la igualdad.
Valijarvi et al (2002) atribuyen el éxito de Finlandia a un programa de estudio flexible y la oferta
de temas optativos. En el 2003, Finlandia repiti6 su éxito en el PISA, clasificdndose como el mas
alto entre los paises de la OCDE, en cuanto a las calificaciones de matematicas, y ocupando el
segundo lugar entre todos los paises participantes, detrds de Hong Kong. Finlandia empat6 con
Japon el primer lugar entre todos los paises en la calificacion de lectura. En el 2006, Finlandia fue
el pais de mas alta graduacion con respecto a ciencias.

Al fijar estandares para el desempefio, los examenes centralizados pueden ser un complemento
importante de la autonomia escolar. Fuchs y Woessmann (2004) encuentran que esa autonomia
mejora enormemente el rendimiento escolar en los sistemas educativos que tienen examenes
finales centralizados. Esto lo demuestra y confirma Woessmann (2004), el cual usé datos del TI-
MSS de 1995 y 1999 y del PISA del 2000, y encuentra que los alumnos de escuelas que tenian
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examenes centrales y autonomia sobre los sueldos de los profesores y el contenido de los cursos,
asi como las escuelas que permitian la influencia de los profesores sobre el financiamiento de los
recursos, superaban en rendimiento a los de las escuelas sin autonomia y sin exdmenes centrales.
De la misma forma, fueron esas mismas escuelas las que obtuvieron mayores calificaciones que
los estudiantes de escuelas sin autonomia pero con examenes centrales.

La efectividad de la descentralizacién también puede requerir una sélida capacidad institucional
local. Al estudiar los efectos de la descentralizacién, comparando escuelas secundarias reciente-
mente descentralizadas frente a otras descentralizadas con anterioridad en Argentina, Galiani et
al (2005) encontraron que, en promedio, la descentralizacién mejora el desempefio en pruebas
estandarizadas de espanol y matematicas. Sin embargo, muestran que la descentralizacion solo
tiene un efecto positivo en provincias que no son pobres o que son bien administradas. En cam-
bio, las calificaciones de las pruebas descendieron en las escuelas recientemente descentraliza-
das en municipios pobres ubicados en provincias mal administradas.

Por ultimo, la gobernanza y la responsabilizacién eficaz también pueden tener alguna impor-
tancia para el rendimiento escolar. Como se mencioné anteriormente, Abdul-Hamid (2003) usa
datos del TIMSS de 1999 para investigar los factores que afectaron el rendimiento escolar en
Jordania. Encuentra en su estudio que la gobernanza escolar desempefa un papel importante
en la determinacién del rendimiento; es necesaria no sélo para el rendimiento, sino también para
la exposicidon a ciertos métodos didacticos, como la soluciéon de problemas y el pensamiento
critico, dando de esta manera una ventaja a las escuelas privadas y urbanas. En un estudio de
los mecanismos de responsabilizacion en Estados Unidos, Hanushek (2004b) encuentra que los
sistemas de responsabilizacion elevan los niveles de rendimiento escolar. Sin embargo, la re-
percusién es minima cuando a las escuelas solo se les exige informar las calificaciones. Vincular
los incentivos o las consecuencias disciplinarias al rendimiento escolar ha demostrado tener un
impacto mayor.

Las condiciones de autonomia y capacidad probablemente funcionan concertadamente con los
sistemas de evaluacion, gobernanza y responsabilizacién para producir el rendimiento escolar.
El estudio del Banco Mundial (2005) sobre México demuestra que el clima escolar, los métodos
pedagdgicos, la autonomia, las evaluaciones y la responsabilizacion son todos importantes para
el rendimiento escolar.

Lockheed y Verspoor (1991) describen algunas condiciones favorables para mejorar las escuelas
de paises en desarrollo:

+ Participacién y apoyo comunitarios, incluyendo las buenas relaciones entre escuela-comuni-
dad y la participacién de los padres en la escuela.

+ Flexibilidad pertinente para los programas de estudio, y ajustes en el nivel, el ritmo y la flexi-
bilidad organizativos para incluir conglomerados de escuelas y ensefianza activa.

+ Flexibilidad pedagdgica para permitir las innovaciones didacticas.

+ Implementacion de soluciones a los problemas, de forma descentralizada y basadas en la escuela.
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+ Profesionalidad basada en la escuela. Aqui se incluye el liderazgo del director de la escuela,
la colegialidad entre los docentes, el compromiso y la responsabilizacion mediante la evalua-
cion, la supervisiéon y el apoyo.

Evidencia colombiana sobre los factores determinantes de
los resultados del aprendizaje

La investigacién disponible sobre los factores determinantes del aprendizaje en Colombia re-
fuerza muchos de los hallazgos de la bibliografia internacional. La mayoria de las investigaciones
utilizan los datos de dos evaluaciones nacionales: las Pruebas SABER y el Examen de Estado, bus-
cando ya sea esclarecer los factores determinantes del aprendizaje, per se, o bien evaluar ciertos
programasy politicas. De los dos estudios que usan datos internacionales de evaluacién que pro-
porcionan resultados sobre Colombia, uno (Woessmann y Fuchs, 2005) se centra en Colombia 'y
Argentina especificamente, mientras qu el otro (Hanushek y Luque, 2003) trata al pais dentro del
contexto de un gran conjunto de datos internacionales.

Factores de los alumnos

La investigacion sobre los factores determinantes del aprendizaje en Colombia encuentra que
varios factores de los alumnos, en particular los antecedentes socioeconémicos, tienen un pa-
pel importante en el logro académico. Una fuerte y significativa correlacion entre la situacion
socioeconomica y el rendimiento educativo se ve en primaria (Woessmann y Fuchs, 2005; Caro,
2000), y en el nivel secundario superior (Iregui et al, 2006; Pifieros y Rodriguez, 1999). Woessmann
y Fuchs (2005) dicen que después de controlar los ingresos, el impacto positivo que produce te-
ner libros en el hogar sobre las calificaciones de lectura en el grado 4° es pequeno.

Varios estudios indican que los antecedentes familiares pueden ser influyentes en aspectos especi-
ficos, como en el desarrollo del alfabetismo (Woessmann y Fuchs, 2005; Pifieros y Rodriguez, 1999)
y en la determinacién de la escuela a la que asiste un nifo (Gaviria y Barrientos, 2001; Sarmiento et
al, 2000). Usando datos del Estudio Internacional de Progreso en Comprension Lectora (PIRLS) del
2001, Woessmann y Fuchs (2005) encuentran que el ingreso econémico familiar esta significativa-
mente relacionado con el desempefo en lectura del grado 4° en Colombia. Piferos y Rodriguez
(1999) dicen que, mientras el nivel socioeconémico tiene una repercusion positiva sobre el desem-
pefio en el Examen de Estado nacional, su poder predictivo es particularmente alto para idioma, y
no tanto para matematicas o ciencias. Gaviria y Barrientos (2001), y Sarmiento et al (2000) aseguran
que la educacién y los antecedentes socioeconémicos de los padres influyen fuertemente en la
eleccion de la escuela a la que los estudiantes asisten, lo que a su vez influye en su logro.

También se ha encontrado que los factores relacionados con el acceso de los estudiantes a la es-
colaridad influyen en su logro. Caro (2000) muestra que el ausentismo y el trabajo infantil tienen
grandes efectos negativos en el desempefio académico en los grados 3° y 5° en Bogota. Pifieros
y Rodriguez (1999) dicen que la distancia del viaje tiene también efectos negativos con el desem-
pefo en el Examen de Estado nacional.
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La continuidad en la escuela a la cual se asiste es otro factor que puede tener una influencia en
el rendimiento escolar. Pifieros y Rodriguez (1999) encuentran una correlacién positiva entre el
desemperio en el Examen de Estado y el mantener a los alumnos en la misma escuela durante
sus estudios secundarios. Su hipétesis es que esta continuidad actua para reducir al minimo los
“costos de transicion” que pueden tener efectos negativos sobre el desempefio de los estudian-
tes. Woessmann y Fuchs (2005) muestran, a su vez, que los alumnos de las escuelas primarias
donde permanecian tipicamente con el mismo profesor, durante un aflo o menos, tuvieron esta-
disticamente un rendimiento significativamente inferior en lectura en el grado 4°.

Politicas a nivel de estudiante y familia

Segun se describe en la revision de la bibliografia internacional, los programas de desarrollo del
nifo en la primera infancia muestran un extraordinario potencial para los efectos académicos a
corto y largo plazo. Un estudio del programa Hogares Comunitarios de Bienestar Familiar (HC),
el cual proporcionaba atencién comunitaria de salas de recién nacidos con un componente nu-
tricional, muestra que los estudiantes de 13 a 17 afios que habian recibido la asistencia del HC
tenian mayores probabilidades de estar matriculados en una escuela y de adelantar un grado
(Attanasio y Vera-Hernandez, 2004). Estudios de los programas colombianos de alimentacion y
estimulacion, basados en la guarderia, dicen que el mayor efecto sobre el desarrollo cognosciti-
vo se ve en aquellos que se inscriben por el maximo plazo y comienzan mas temprano en edad
(McKay et al, 1978; Politt y Escarnilla, 2007, citado en Engle et al, 2006). Esos mismos estudios
muestran que los nifos receptores de suplementos nutritivos tienen un mayor desarrollo motor
que el patrén de comparacion, mientras que los nifos receptores de estimulacién durante las
visitas a domicilio tienen mayor capacidad para el idioma (Waber et al, 1981; Super et al, 1990,
citados en Engle et al, 2006).

También se ha encontrado que un programa de transferencia condicional de dinero en efectivo
(CCT) disefiado para compensar a las familias el costo de inversion en la educacion de sus nifios
mejora la matricula. Dirigido inicialmente a los habitantes de bajos ingresos en los municipios de
menos de 100.000 habitantes, el programa Familias en Accién proporcionaba transferencias de
dinero en efectivo a familias colombianas, supeditadas a la asistencia escolar de sus nifos. Atta-
nasio et al (2006) notan que el programa tuvo una repercusion positiva: aumentd la participacion
escolar de ninos de 14 a 17 anos, entre 5y 7 puntos porcentuales, y de niflos de 8 a 13 anos entre
1,5y 2,5 puntos porcentuales.

Usando un estudio piloto de un programa de CCT en Bogotd, en el 2005, Barrera et al (2008) en-
cuentran evidencia de un positivo “efecto de pares” en las decisiones de asistencia. La exposiciéon
de un nifo a los incentivos de dinero en efectivo tiene un efecto indirecto sobre sus comparieros.
Aun cuando no calificasen para el programa, los compareros aumentan su demanda de escola-
ridad debido a efectos de redes de amistad. Es mas, la magnitud de este aumento es similar a la
del tratado. Este resultado confirma la eficacia de los programas de transferencia condicionada
de dinero en efectivo aun cuando las restricciones financieras limiten la admisibilidad de los
subgrupos a los que estan dirigidos.
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Factores de las escuelas

Mientras que los factores de los estudiantes tienen una clara importancia para el logro académi-
co en Colombia, varios estudios demuestran que las escuelas también tienen efectos sobre los
resultados del aprendizaje escolar. Pifieros y Rodriguez (1999) encuentran que las escuelas tie-
nen un efecto pequeno pero considerable sobre el logro, teniendo entre 15y 18% de la varianza
entre alumnos en escuelas privadas y 12y 16% en escuelas publicas. Sarmiento et al (2000), quie-
nes examinaron los estudios del logro académico a través de muestras disimiles en los niveles
primario y secundario superior, encuentran que el peso de la escuela en el logro en matematicas
es sistematicamente del 30% aproximadamente. Gaviria y Barrientos (2001) anotan que las dife-
rencias entre las escuelas explican una porcién sustancial de las diferencias del logro individual
en el Examen de Estado. Pifieros y Rodriguez (1999) también muestran grandes diferencias del
desempefio entre escuelas, particularmente las escuelas privadas, y entre los alumnos dentro de
las escuelas en el Examen de Estado.

La investigacion sobre las escuelas colombianas se ha centrado en las caracteristicas de los profe-
sores y los recursos escolares, asi como en el tamano de la clase, la infraestructura, los materiales
escolares, el tiempo ocupado en las tareas y los niveles generales de gasto. Al mismo tiempo que
se ha realizado una investigacion extensa comparando el desempeio de escuelas publicas y
privadas, el cuerpo de investigacidn que se presenta en este informe trata los factores institucio-
nales, conforme con el marco de Vegas y Petrow (2007).

Caracteristicas de los docentes

Mientras Hanushek y Woessmann (2007) observan la creciente evidencia de la importancia de la
calidad de los docentes para el desemperio de los estudiantes, también ven la dificultad de des-
cribir las caracteristicas de los buenos profesores. Quizas es por ese motivo que los estudios en
Colombia, como en otros lugares, han tendido a centrarse en caracteristicas cuantificables, como
el logro educativo y los aflos de experiencia didactica de los profesores. Algunos estudios revelan
que tales factores son insignificantes para el desempefio de los estudiantes en Colombia, y otros
encuentran una repercusion en ciertos casos. Un estudio (Uribe et al, 2006), que examina la calidad
de los profesores (medida con efectos fijos del titulo docente mas alto obtenido y experiencia del
profesor), analizando el desempeno de los estudiantes durante un ano, revela que si importa la
calidad de profesores.

Dos estudios que usan datos de evaluaciones internacionales encuentran que la educacién, la ca-
pacitaciony la experiencia de los docentes no es significativa. Woessmann y Fuchs (2005) dicen que
no hay ninguna relacién, estadisticamente significativa, entre el desempeno que demuestran los
alumnos en el PIRLS del 2001 y el que los docentes tuviesen un titulo universitario o un certificado
pedagdgico. La relacion entre la experiencia de los docentes en su profesion y el desemperio de los
alumnos tampoco es estadisticamente representativa. Hanushek y Luque (2003), usando datos de
desempefio del Tercer Estudio Internacional de Ciencia y Matematicas (TIMSS) de 1995 para mas
de 40 paises, muestran que aunque el porcentaje de profesores con un titulo universitario y el por-
centaje de aquellos que reciben capacitacion docente especializada tuvieron un efecto positivo,
estadisticamente no representaron mucho en el desempeno de los alumnos.
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En cambio, los estudios que usaron datos de evaluaciones nacionales descubren que estas carac-
teristicas de los docentes tienen estadisticamente un efecto considerable sobre el rendimiento
escolar entre ciertas poblaciones o en ciertas condiciones. Examinando el rendimiento escolar
en los grados 3°y 5° en Bogot4, Caro (2000) encuentra que la escolaridad promedio de los profe-
sores esta relacionada con diferencias de rendimiento entre escuelas. Gaviria y Barrientos (2001)
muestran que entre las escuelas privadas, la educacion promedio de los profesores y el nimero
de profesores por alumno estan asociados positivamente con el rendimiento escolar y esto se
ve reflejado en el Examen de Estado, pero para las escuelas publicas no hay ninguna asociacién
entre estas caracteristicas y el rendimiento.

El estudio que hicieron Uribe et al (2006) sobre la politica de Bogota para ampliar la matricula
subsidiando a las escuelas privadas arroja una luz adicional sobre el efecto de la calidad de los
profesores y otros factores escolares, al examinar el desempeno de los alumnos de grado 5°
durante un ano. Encuentran que tanto la calidad de los profesores, como la composicién del
grupo de companeros y el tamano de la clase, tienen un impacto sobre el rendimiento escolar
en el grado estudiado. Muestran que los profesores que tienen un titulo de menos de cuatro
anos son menos eficaces, mientras que los profesores con un titulo de mas de cuatro afios no
son mas eficaces. Ademas, observan que los mayores beneficios de la experiencia docente
adicional ocurren en los primeros anos de ensefanza, lo cual estd en linea con la evidencia
internacional. Los profesores mas experimentados pueden ser asignados a clases de mayor
numero de alumnos y puede tener mas estudiantes necesitados, lo que podria neutralizar el
efecto positivo de su experiencia didactica. En dicho estudio indican que hay una considera-
ble variaciéon en la efectividad de los profesores, en particular entre las escuelas privadas. Por
ultimo, los autores también encuentran que los alumnos en las clases en las cuales sus com-
paferos tienen mas madres educadas logran calificaciones mayores en matematicas?, y que el
tamano de la clase es una variable predictiva del rendimiento.

Recursos de la escuela

Otros estudios que examinan el efecto del tamafo de la clase han producido un rango de resul-
tados, que pueden reflejar la potencialidad del tamafo de la clase en si, es decir, los estudiantes
gue requieren atencién extra puede asignarse a clases mas pequefas. Woessmann y Fuchs (2005)
encuentran que la clase de tamafo pequeio no tiene un efecto estadisticamente significativo
sobre el desempefio. De manera analoga, Hanushek y Luque (2003) anotan que el tamafio de la
clase tiene un efecto negativo, pero insignificante, sobre el rendimiento escolar en el TIMSS de
1995 en Colombia. Cox y Jiménez (1991) dicen que los alumnos de escuelas privadas se desem-
penan mejor en clases mas grandes, mientras que los alumnos de escuelas publicas tienen mejor
desempeno en clases mas pequenas.

Otras investigaciones muestran una asociacion significativa entre la infraestructura académica y los
materiales didacticos con el logro escolar. Iregui et al (2006) determinan que la infraestructura escolar,
como laboratorios de ciencias, bibliotecas e instalaciones deportivas, tienen un efecto estadisticamen-

2 Eldisefio de lainvestigacion permitié la puesta a prueba de esta hipétesis en las matematicas, pero no en otros temas.
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te significativo y positivo sobre el logro de los alumnos que se ve en el Examen de Estado. Pifieros y Ro-
driguez (1999) también encuentran que un suministro adecuado de insumos repercute positivamente
en el logro del Examen de Estado. Woessmann y Fuchs (2005) dicen que los alumnos que asisten a es-
cuelas cuyos directores informan que la ensefianza se dificulta por falta de materiales de instruccion,
son los que peor se desempenan en el PIRLS del 2001 a un grado estadisticamente significativo.

Tres de los estudios también revelan el efecto positivo de la duracién de la jornada escolar sobre
el rendimiento, mientras que un cuarto estudio indica que el tiempo de instruccién no es signifi-
cativo. Para empezar, Iregui et al (2006) encuentran que tener un calendario de jornada completa
estd relacionado significativa y positivamente con el rendimiento de los alumnos en el Examen
de Estado. Igualmente, Pifieros y Rodriguez (1999) dicen que los estudiantes matriculados en es-
cuelas de jornada completa muestran un rendimiento significativamente mayor que sus contra-
partes. También Caro (2000) encuentra una correlacién entre la intensidad de la jornada escolary
las diferencias en el logro entre escuelas en Bogotd, en los grados 3°y 5°. En cambio, Woessmann
y Fuchs (2005) muestran que el tiempo de instruccién no tiene una relacion estadisticamente
significativa con el desempeno en el PIRLS de 2001.

Por ultimo, Gaviria y Barrientos (2001) observan que la diferencia de calidad entre las escuelas pu-
blicas y privadas ha permanecido constante, a pesar de algunos aumentos sustanciales del gasto
publico en educacién, lo que puede corroborar los hallazgos de la bibliografia internacional en el
sentido de que la manera en que se gastan los recursos es mas importante que el nivel de gasto.

Factores institucionales

Las caracteristicas institucionales estudiadas con mayor profundidad en Colombia han sido las
de la prestacion de educacion publica frente a la privada y, como corolario, la descentralizacién y
autonomia; mientras que otras caracteristicas importantes, como los programas de estudio y el
sistema de evaluacién nacional, se han estudiado en un grado mucho mas limitado.

« Programas de estudio y evaluacién nacional

Woessmann y Fuchs (2005), que estudiaron el desempefio en el PIRLS del 2001 de Colombia,
Argentinay seis paises de referencia, describen sus hallazgos acerca de los efectos de los progra-
mas de estudio y la evaluacion sobre el rendimiento escolar dentro de esos paises. Los alumnos
de las escuelas cuyo programa de estudios es influido firmemente por el programa de estudios
nacional o regional no tuvieron en Colombia un rendimiento significativamente mejor, lo que
puede indicar el éxito de la autonomia y la adaptacion locales. Los métodos de los profesores
para monitorear el progreso escolar, en términos de las pruebas en el aula o los exdmenes cen-
tralizados administrados en los paises estudiados, no se relacionan estadisticamente de manera
significativa con el desempenio en la lectura.

« Prestacion privada y contratacion

Los estudios que comparan el logro educativo en las escuelas publicas y privadas han favorecido
en general a las escuelas privadas. Sin embargo, sus resultados deben interpretarse con cuidado,
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ya que prevalece un problema importante de seleccién. Cox y Jiménez (1991) encuentran que
después de la normalizacién de las diferencias de los atributos de alumnos y escuelas, los alum-
nos de escuelas privadas tienen calificaciones mayores en las pruebas. No obstante, los autores
también anotan que el sesgo de seleccidn si afecta a la medicion de las diferencias de logro pu-
blico-privado. Caro (2000) dice que las escuelas publicas estan negativamente relacionadas con
diferencias del logro entre las escuelas en los grados 3° y 5° en Bogotd. Adicionalmente, Nunez
et al (2002) encuentran que después de controlar las caracteristicas de los estudiantes y de los
hogares (incluyendo la endogeneidad en la seleccion de la escuela), la infraestructura y el nivel
de educacién de los profesores, a nivel nacional, asi como los sectores urbanos y rurales, los
alumnos de escuelas privadas superan en rendimiento en el Examen de Estado a los de escuelas
publicas. Los autores estiman que estas diferencias de rendimiento de los alumnos responden a
diferencias de las caracteristicas no observables, como el incentivo y el sistema de promocién de
los profesores.

Algunos estudios han atribuido estas diferencias en el rendimiento a la estructura de incentivos
presente en las escuelas privadas y a las escuelas que implementan modelos de reforma edu-
cativa, como el programa EN. Por ejemplo, en Nufez et al (2002) se atribuye la diferencia en el
desempeno entre los alumnos de escuelas publicas y privadas a variables no observables, como
el sistema para los incentivos y el progreso de los profesores. Los autores establecen que los
alumnos de la EN rindieron de mejor manera que aquellos de escuelas publicas tradicionales.
Afirman que la EN tiene éxito en la creacién de incentivos y espacios apropiados para el mejora-
miento de la educacion de calidad. Como se mencioné anteriormente, Gaviria y Barrientos (2001)
dicen que entre las escuelas privadas, la educaciéon promedio de los profesores y el nimero de
profesores por estudiante estdn asociados positivamente con el rendimiento escolar, mientras
que para las escuelas publicas no hay ninguna asociacion entre estas dos caracteristicas y el ren-
dimiento escolar. Estos dos autores concluyen que los efectos de las caracteristicas de la escuela
sobre el logro son mediados por la estructura de incentivos que gobierna las relaciones entre
los estudiantes, los profesores, los personajes publicos y los padres; por ejemplo, a través de la
compensacién y promocién de profesores, la participacion comunitaria en la toma de decisiones
escolares y la competencia entre las escuelas.

Sin embargo, otros estudios encuentran que la situacion socioeconémica de los alumnos desem-
pena un papel importante en la determinacion del desempeno de los alumnos de escuelas priva-
das y publicas. Sarmiento et al (2000) dice que teniendo en cuenta la situacién socioeconémica,
no esta claro que las escuelas privadas superen en rendimiento a las escuelas publicas. Pifieros y
Rodriguez (1999) descubren que, después de controlar el efecto del nivel socioeconédmico sobre
el desempeno académico, los alumnos de las escuelas publicas en realidad rinden mejor que
los de las escuelas privadas. Mas aun, encuentran que la relacion entre el nivel socioecondmico
y el rendimiento académico es mayor en las escuelas privadas. Nufez et al (2002) anotan que
cuanto niveles de ingresos mas bajos, los estudiantes de la escuela publica rinden mejor que los
de escuelas privadas. Esto puede contrarrestar la afirmaciéon que hacen Uribe et al (2006) al decir
que los estudiantes rinden mejor cuando se mezclan con estudiantes cuyas madres tienen ma-
yor instruccioén; pero puede en cambio indicar la posibilidad de que los estudiantes de menores
ingresos tienen una mayor probabilidad de asistir a escuelas privadas de menor calidad.
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La investigacion sobre iniciativas de politica emprendida por Colombia, especialmente por Bogo-
ta, en la prestacion y contratacion privada de servicios educativos proporciona una comprension
adicional acerca de como afectan tales enfoques al aprendizaje escolar. Este cuerpo de pruebas
se describe a continuacion.

Aunque ya no estd aplicandose el PACES en Colombia, es un importante programa de vales que
se ha considerado como un patrén de referencia para la evaluacidn de los programas de vales en
todo el mundo. Los estudios del PACES revelan un impacto positivo sobre las medidas de eficien-
ciay logro académico. Angrist et al (2002, 2006) encuentran que el PACES no mejor6 la cobertura
de escuelas de nivel secundario, como su nombre daria a entender, pero si afecté a la matricula
en las escuelas privadas, asi como a las tasas de finalizacién y logro. Loterias realizadas en los mu-
nicipios en los que la demanda de los vales excedia al suministro permitieron a los autores eva-
luar el programa comparando ganadores y perdedores. En su estudio (2002) de los estudiantes
en Bogota y un suburbio de Cali observan que tres afios después de las loterias, los receptores de
vales tuvieron una probabilidad mayor en cerca de 10 puntos porcentuales de haber finalizado
el grado 8°, principalmente porque tenian una menor probabilidad de repetir grados, y obtuvie-
ron calificaciones de 0,2 desviaciones estandares mayores en pruebas de rendimiento escolar.
En el estudio del 2006 de los estudiantes en Bogotd, los autores encuentran que el programa
PACES aumenté la tasa de registro para el Examen de Estado y probablemente la finalizacion de
la escuela secundaria entre 5y 7 puntos porcentuales. Ademas ven que el programa aumenté las
calificaciones de la prueba por 0,2 desviaciones estandares.

En un documento complementario, Bettinger, Kremer y Saavedra (2008) presentan una eviden-
cia contra la hipotesis de que los vales operan sélo mediante los “efectos de pares”. Por otro lado,
indican que las instituciones privadas vocacionales ensefan habilidades mas pertinentes que los
establecimientos publicos vocacionales, estando de acuerdo con la idea de la flexibilidad como
un canal clave para resultados educativos superiores.

Si bien estos resultados indican una repercusién positiva sobre aquellos alumnos que participa-
ron, Rey et al (1999) encuentran que aunque la participacién en el programa fue generalizada,
s6lo el 25% de los municipios se sumo al programa y la mayoria de los vales se distribuyd en
zonas grandes y urbanas. Los autores llegan a la conclusién de que los municipios con un mayor
numero de estudiantes subatendidos, o cuyas escuelas privadas tenian relativamente poco ex-
cedente de capacidad, optaron por no participar, probablemente porque el costo de la participa-
cion habria excedido el costo de construccién de escuelas adicionales.

En lugar de proporcionar vales a los estudiantes, el programa de Escuelas Concesionadas de
Bogota permite al distrito contratar el establecimiento y la gestion a las escuelas privadas. Sar-
miento et al (2005) dicen que las diferencias importantes entre las escuelas concesionadas y
otras escuelas publicas radican en que las primeras tienen una mayor autonomia en la definicién
de su enfoque educativo, cuentan con una mejor gestién de los profesores y los recursos, con
mas capacidad para ajustar el proceso de produccion de educacion y tienen una mejor gestion
del clima escolar. Barrera-Osorio (2006) encuentra una repercusion positiva del programa sobre
los resultados escolares, para las propias escuelas concesionadas y, en alguna medida, para las
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escuelas en las dreas circundantes. Muestra que las tasas de desercién en las escuelas concesio-
nadas son inferiores a las de otras escuelas publicas, e incluso que otras escuelas publicas cerca-
nas a las escuelas concesionadas tienen tasas de desercidn menores que otras escuelas publicas
fuera del area de influencia, y que en las pruebas las calificaciones de las escuelas concesionadas
son mayores que las de las escuelas publicas similares.

« Autonomia y descentralizacion

Varios estudios del proceso de descentralizacion han indicado un aumento significativo de los
niveles de cobertura y matricula globales, aunque también revelan ineficiencias y desigualda-
des que obstaculizan el mejor desempefio del sistema. Vergara y Simpson (2002) encuentran
una tendencia positiva en indicadores educativos importantes, como son las tasas de cobertu-
ray alfabetizacion. Sdnchez (2006) también observa un efecto positivo de la descentralizacion
sobre el suministro de educacion publica. En particular, ve que los municipios certificados que
pueden decidir independientemente cdmo gastar su principal fuente de financiamiento na-
cional tienen una relacién positiva y significativa con el nUmero de estudiantes matriculados
en las escuelas publicas. Sin embargo, también encuentra que los niveles de desempefo en la
prestacion de los servicios de educacion varian enormemente entre los municipios. De igual
manera, Melo (2005) afirma que hay un efecto positivo del proceso de descentralizacion sobre
los niveles de cobertura en la ensefianza primaria y secundaria; no obstante, confirma también
que en varios departamentos del pais predominan ineficiencias importantes que impiden ma-
yores tasas de desempeno.

El Banco Mundial (2007), que también observa considerables diferencias entre los municipios,
dice que los municipios certificados son mas eficaces por término medio que los municipios no
certificados, al proporcionar cobertura y calidad de educacién; esto se da por ciertos insumos
como la tasa profesor-estudiante, el nivel de inversién per capita en educacion, el numero de
profesores por grado en la escala de sueldos y el espacio de aula disponible. Esto puede ser
explicado, en parte, por la naturaleza inconexa de las responsabilidades de los municipios no
certificados y la propiedad escolar mal definida. Por ejemplo, los departamentos estan a cargo
de la némina de sueldos, en tanto que los municipios estan a cargo del mantenimiento escolar.
Este estudio del Banco Mundial descubre que la certificacion de los servicios educativos parece
reducir la ineficiencia tanto en la matricula como en la calidad de la educacién.

La investigacidon que se ha hecho sobre el impacto de la descentralizacion sobre la calidad de
la educacién es mas limitada e indica en general un efecto negativo. Melo (2005), por ejemplo,
encuentra un efecto negativo sobre el rendimiento académico. Usando las calificaciones nacio-
nales del Examen de Estado, la autora encuentra que el desemperio escolar en las escuelas pu-
blicas decayé considerablemente entre 1987 y 1997, ensanchando la brecha con el desempefo
escolar en las escuelas privadas. Rodriguez (2005) también indica que la brecha de calidad entre
las escuelas privadas y publicas aumenta después de la descentralizacién.? Igualmente, usando
una metodologia cuasi experimental, Barrera (2003) afirma que hay un impacto positivo de la

3 Sin embargo, cuando se tienen en cuenta las decisiones domésticas los resultados se revierten.
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descentralizacién sobre las calificaciones en las pruebas de los alumnos que se espera se be-
neficien del proceso de descentralizacion (escuelas publicas y, especialmente, aquellas que se
encuentran en departamentos con un alto nivel de dependencia de los recursos del gobierno
nacional, ya que en tal caso tendrian mas recursos disponibles). Sin embargo, este impacto es
negativo si se usa un modelo mas flexible que permite conmociones a escala nacional (como
recesiones) y otros cambios en todas las escuelas publicas (como cambios en el programa de
estudios). Tal modelo tiene en cuenta una descripcién mas completa de los sucesos potenciales
que han afectado al sistema de educacién.

Conclusiones

Tanto la bibliografia internacional como la colombiana han indicado que varios factores de los es-
tudiantes, de las escuelas e institucionales estan asociados con el aprendizaje escolar. Un resumen
de estas variables y su correlacién con logro de estudiantes se presenta en el Cuadro 2-2.

Las evaluaciones internacionales, como el PISA del 2006, brindan una oportunidad de analizar un
subconjunto de las anteriores variables y generar mas comprensién sobre los factores determi-
nantes del aprendizaje escolar, tanto dentro de un pais como en comparacion con otros paises.

En el siguiente capitulo se analizan los resultados de la participacién de Colombia en el PISA del
2006. Tomando como base la anterior revision bibliografica se desarrolla una hipétesis sobre
como cada variable examinada podria correlacionarse con el logro escolar. Luego se describen
los resultados reales, que corroboran gran parte de la revision bibliografica y se da una luz sobre
coémo puede Colombia mejorar el aprendizaje escolar.
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Cuadro 2-2. Resumen de variables

. Bibliografia Bibliografia
Variable . s . - .
internacional colombiana
Ingresos / situacion socioeconémica + +
Educacion de los padres + +
Desarrollo del nifio en la primera
. . + +
infancia
Recursos educativos hogarefos +
. . + para la lectura
Estudiante |Sexo (mujer) P L.
- para las matematicas
Continuidad en la escuela a que se .
asiste
Ausentismo -
Distancia de viaje a la escuela -
Trabajo infantil -
Calidad de los profesores + +
Métodos de ensefanza + +
Duracion de la jornada escolar + +
Numero de horas de clase +
Escuela Infraestructura +
. . + para el nivel basico de
Materiales escolares y libros de texto , +
los paises en desarrollo
Clima escolar +
Grupo de companeros (educacion de +
las madres de comparieros)
+ para el programa de
Centralizacion estudios, evaluaciones y
presupuesto
+ para pedagogia y
Descentralizaciéon decisiones sobre personal
y recursos
Sistema = B
Eleccion de la escuela / competencia + +
Prestacion privada +
Responsabilizaciéon / incentivos + +
Gobernanza +
Participacion paterna / comunitaria +
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Desempeno de Colombia en el Programa
Internacional de Evaluacion
de Estudiantes (PISA)

En el 2006, 57 paises participaron en el PISA, incluidos
Colombiay otros cinco paises de América Latina. El PISA, una
iniciativa de la OCDE, proporciona una medida del rendi-
miento en lectura, matematicas y ciencias, entre estudiantes
de 15 anos de edad, para una muestra de las escuelas na-
cionalmente representativa. La evaluacion del PISA se centra
en la capacidad de los jovenes para aplicar su conocimiento
y habilidades a problemas y situaciones de la vida real, antes
de evaluar cuanto conocimiento de los programas de estudio
poseen. Por lo tanto, la prueba se enfoca en la evaluacién de
las capacidades y la disposicién de los estudiantes para el
aprendizaje permanente, siendo estos factores importantes
en una economia basada en el conocimiento. Estas medidas
son comparables en todos los paises, haciendo de la prue-
ba una herramienta extremadamente util para la valoracién
comparativa frente a otros paises participantes. El PISA usa
cuestionarios para generar datos suplementarios sobre los
factores de los estudiantes, de la escuela e institucionales,
gue brindan una oportunidad para un analisis mas profundo
de la relacion entre estas variables y el rendimiento escolar.
La participacion de Colombia en el PISA de 2006 fue la pri-
mera en su historia, reflejando el compromiso del pais con el
mejoramiento de la calidad de su sistema educativo.

El presente analisis aumenta la bibliografia existente y agre-
ga valor al permitir un andlisis profundo del caso colombia-
no usando datos del PISA; ésto en lugar de una presentacién
general de resultados del mismo o un analisis basado en
datos de evaluacién nacional de Colombia. Procura arrojar
luz sobre el desempefio y el nivel de equidad de Colombia
en relacién con otros paises dentro y fuera de la regién, in-
cluyendo algunos paises que estan en el mismo nivel de de-
sarrollo econédmico. También brinda una comprensién sobre
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los factores que estan correlacionados con sus resultados educativos, en especial, las variables
institucionales que pueden ser estudiadas mas facilmente, usando conjuntos de datos interna-
cionales. Ademas, permite un analisis detallado de diferentes categorias (quintiles) de partici-
pantes. Desde estas distintas posiciones ventajosas, busca provocar y profundizar un didlogo
sobre la calidad de la educacién en Colombia.

Metodologia

El enfoque metodoldgico que se utiliza es el siguiente: se usan comparaciones medias de califica-
ciones de prueba para comprender el desempefio de Colombia en relacién con su PIB y las carac-
teristicas socioeconémicas del pais. Los paises son agrupados por el nivel de ingresos para facilitar
la comparacién de su desempenio, dada la estrecha correlacion entre el PIBy los resultados de edu-
caciéon (Hanushek y Woessmann, 2007). También se emprende una exposicion de la distribucién
relativa de la equidad y la calidad en el sistema. Después, el andlisis considera la relacion entre las
caracteristicas de los estudiantes, las escuelas y las institucionales y los resultados educativos del
pais. Se usan estimaciones de regresiones por cuantiles para identificar los factores relevantes de
los estudiantes, la escuela y de las instituciones que afectan a las calificaciones* de las pruebas, con
énfasis en sus efectos diferenciales por nivel de desempeno de los estudiantes.

Los estimadores usados en el anélisis son minimos cuadrados ordinarios (MCO), con conglome-
rados por escuela. Por otro lado, el andlisis hace las estimaciones usando valores verosimiles,
segun recomienda el PISA. La especificacion de conglomerados “especifica que los errores estan-
dares permiten la correlacién intragrupo, relajando el requisito usual de que las observaciones
sean independiente. O sea, las observaciones son independientes a través de los grupos (con-
glomerados), pero no necesariamente dentro de los grupos” (Manual de Stata, versién 9.0). En
efecto, lo que permiten los Modelos Estadisticos Multinivel es controlar las unidades agrupadas
a diferentes niveles; en este caso, estudiantes agrupados en escuelas (Goldstein, 1999).

Varias limitaciones de los datos del PISA, y los esfuerzos de este analisis para mitigarlas, merecen
mencion. Primero, los valores faltantes son importantes. Mientras varios autores usan imputacio-
nes para abordar este problema, el enfoque de este andlisis es trabajar con los datos originales e
intentar potenciar al maximo el uso de variables que tienen un alto nivel de respuestas. Sequndo,
algunas variables se construyen usando preguntas acerca de percepcionesy, claramente, las per-
cepciones pueden ser erréneas. Este analisis computa las estadisticas de muestra de varias varia-
bles y usa aquellas que, con base en nuestro conocimiento, parecen reflejar la realidad. Tercero,
los datos pueden contener preguntas que se interpretan de otro modo en diferentes contextos.
Por ejemplo, la definicién de autonomia escolar puede variar de un pais a otro. lgualmente, se
realizé un esfuerzo para informar medias y desviaciones de las variables mas importantes en el
texto, eligiendo a aquellas que tenian sentido segun algunos datos de otras fuentes.

4 Esimportante sefalar que, aunque el PISA recopila y notifica informacion acerca de los profesores, lo hace como parte de un conjunto
de indicadores contextuales, relacionando a estudiantes y caracteristicas de la escuela. Por consiguiente, los esfuerzos para medir el
efecto completo de los profesores sobre el aprendizaje escolar queda fuera del alcance de este estudio.

m Documento del Banco Mundial



El analisis de la distribucion, a través de los segmentos de competencia del PISAy de las variables
predictivas del aprendizaje escolar, se enfoca en particular en el desempefo de las matematicas,
lo que también merece explicacion. De las tres materias probadas, las matematicas miden mejor
la aptitud para resolver los problemas, uno de los mas importantes atributos del aprendizaje.
Aunque ciencias fue una materia ampliada en el PISA de 2006, ésta tiende a estar mas basada en
el programa de estudios, mientras que las matematicas tiende a ser una materia mas indepen-
diente del programa. Ademas, el nimero de preguntas de matematicas incluido fue el mismo en
el 2003 y el 2006 y, por consiguiente, reflejé la misma dinamica temporal en ambos afios. Aunque
Colombia no participd en el PISA de 2003, se espera que el pais participara en el del 2009, el cual
brindara una oportunidad para comparar muestras similares en cuanto a esta dinamica tempo-
ral. Por ultimo, como se tratara con mas detenimiento a continuacioén, de las tres areas tematicas
el peor desemperio de Colombia se produjo en matematicas.

Las comparaciones internacionales y regionales

Los estudiantes de Colombia obtuvieron calificaciones mas bajas en lectura, matematicas y cien-
cias que la mayoria de los paises en la evaluacién PISA de 2006. El desempeno general de Colom-
bia es el siguiente:®

« Enlectura, su calificacién media es de 381 puntos, 171 puntos por debajo de la de Corea, el
mejor desempeno en esta area.

« En matematicas, su calificacion media es de 370 puntos, 179 puntos por debajo de las de Chi-
na, Taipei y Finlandia, los desempefios mas altos en esta materia.

« Enciencias, su calificacion media es de 388, 175 puntos por debajo de la de Finlandia, pais con
el desempeno mas alto en ciencias.

Entre los paises de ALC, el desempeio de Colombia es el siguiente:

« Enlectura, su calificacion media es mayor que la de Argentina (374), pero por debajo de las de
Brasil (393), México (410), Uruguay (413) y Chile (442).

« En matematicas, su calificacion media es equivalente a la de Brasil (370), pero esta por debajo
de Argentina (381), México (406), Chile (411) y el Uruguay (427).

« En ciencias, la calificacién media de Colombia queda por debajo de todos sus comparadores
regionales; levemente por debajo de Brasil (390) y Argentina (391) y debajo de México (410),
Uruguay (428) y Chile (438).

En vista de que los paises tienden a desempenarse segun su nivel de ingresos, se esperaria que
Colombia, el Unico pais de ingresos medianos bajos de América Latina en participar en la prueba

5  Las posiciones relativas corresponden al rango superior estimado proporcionado en el informe de la OCDE.
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PISA de 2006, se desempenase peor que el resto de los participantes regionales, los cuales todos
son paises de ingresos medianos altos. De acuerdo con esta expectativa, Chile, Uruguay y México
superan en rendimiento a Colombia en lectura y matematicas y todos los paises superan en ren-
dimiento a Colombia en ciencias. Por el contrario, Colombia supera en rendimiento a Argentina
en lectura, al tiempo que muestra resultados similares a los de Brasil en matematicas.

Segun se ilustra en los siguientes tres graficos, entre los seis paises de ingresos medianos bajos
que participaron en el PISA%, Colombia tiene un desempefno aproximadamente promedio en
lectura y por debajo de la media en matematicas y ciencias. Se ve a Tailandia, el pais de ingresos
medianos bajos de mejor desempefio en lectura y ciencias, promedié 32y 33 puntos por encima
de Colombia. Sin embargo, la mas notable diferencia especifica de drea aparece en matematicas,
donde Azerbaiyan (que se clasificé en el 32° lugar en general) muestra una diferencia de 106
puntos sobre Colombia.

Grafico 3-1. Calificaciones en lectura, todos los paises
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6  Azerbaijan, Colombia, Indonesia, Jordania, Tailandia y TUnez.
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Grafico 3-2. Calificaciones en matemadticas, todos los paises
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Grafico 3-3. Calificaciones en ciencias, todos los paises
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Comparaciones internacionales y regionales por resultados esperados, dados
los niveles de PIB/factores determinantes del pais

Dada la afirmacién anterior de que los paises tienden a desempefiarse de acuerdo con sus ingre-
sos, es Util observar cémo se desempefian los paises en relacién con las expectativas basadas en
sus niveles especificos de ingreso. Los graficos 3-4 al 3-6 muestran la distribucion de las califica-
ciones promedio del pais con relacion a los resultados de prueba esperados en lectura, matema-
ticas y ciencias, de acuerdo con lo determinado por el nivel del PIB de cada pais.

En todas las areas tematicas de la prueba, Colombia obtiene calificaciones por debajo de la linea
de calificacion pronosticada. Por otro lado, la brecha entre las calificaciones estimadas y las reales
es mayor para las matematicas, seguida de la de ciencias. Sélo las calificaciones reales de lectura
estan cerca de las calificaciones pronosticadas.

Entre los otros paises de América Latina participantes, México, Uruguay y Chile, todos tienden a
desempefarse de acuerdo con las expectativas, teniendo en cuenta sus niveles de ingresos; sin
embargo, Brasil y en particular Argentina se desempenan por debajo de las expectativas. Chile
en realidad muestra calificaciones mayores en la prueba de lectura que las pronosticadas. En
cambio, la Argentina presenta calificaciones de prueba, en las tres areas, significativamente por
debajo de sus valores previstos.

Grafico 3-4. Calificaciones en la prueba de lectura frente al PIB
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Fuente: Elaborado por los autores, con base en los resultados de PISA,2006.
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Grafico 3-5. Calificaciones en la prueba de matematicas frente al PIB
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Fuente: Elaborado por los autores, con base en los resultados de PISA,2006.

Grafico 3-6. Calificaciones en la prueba de ciencias frente al PIB
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Fuente: Elaborado por los autores, con base en los resultados de PISA,2006.
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Tunez, Jordania e Indonesia, con niveles de PIB similares o inferiores a Colombia, presentan pun-
tos de comparacioén interesantes. Al igual que Colombia, Tunez se desempena por debajo de su
linea de calificacién, aunque Colombia lo hace por un margen menor. Por el contrario, Jordania
supera sistematicamente en rendimiento a Colombia y a TUnez en todas las areas de la prueba,
obteniendo incluso calificaciones aun mejores que las estimadas en dos de las tres areas de la
prueba (lectura y ciencias). En matematicas, Jordania obtuvo 384 puntos, 14 mas que Colombia
y 19 mas que Tunez; en lectura, Jordania obtuvo 401, 16 puntos mas que Colombiay 21 mas que
Tudnez, y en ciencias, Jordania obtuvo 422, 34 puntos mas que Colombia y 36 mas que Tunez.
Este desempeno superior a lo previsto puede ser atribuible a los esfuerzos recientes de Jordania,
usando datos internacionales de evaluacion, para realizar mejoras sistémicas a su sistema edu-
cativo (véase Recuadro 4.1 en el Capitulo 4). Indonesia, con un nivel de PIB per capita aun menor,
también supera en rendimiento a Colombia en lectura y matematicas, y logra resultados mejores
que los esperados en las tres areas en general.

Polonia es también un ejemplo digno de mencién en el grupo de los paises de ingresos medianos
altos. Como se puede observar en los graficos anteriores, en todas las areas obtiene resultados ma-
yores que los previstos dado su nivel del PIB. Es aun mas digno de mencidn el hecho de que Polo-
nia, que participd en las tres evaluaciones del PISA (2000, 2003 y 2006), ha mejorado su desempefio
de manera sistematica y sustancial. En lectura, por ejemplo, Polonia tuvo la cuarta de las mayores
mejoras (30 puntos) entre el 2000 y el 2006. Este progreso le permitié a este pais clasificarse en el 9°
lugar de toda la muestra y en 1° lugar entre los paises de ingresos medios altos.

El nivel del PIB de un pais es s6lo una de las muchas variables que determinan los resultados edu-
cativos. Seguin se observa en la revisién bibliografica, el logro escolar es también un reflejo de otras
caracteristicas de los estudiantes (por ejemplo, la educacién de las madres), de la escuela (como la
tasa profesor-estudiante) y de las instituciones (por ejemplo, las evaluaciones centralizadas).

En un modelo general, controlando un conjunto grande de estas variables, emergen los mismos
patrones que cuando se aplica el modelo sencillo usando el PIB como la variable predictiva’.
El desempeno de Colombia, en relacién con sus calificaciones previstas dados los factores so-
cioecondmicos e institucionales del pais, es consistente con el presentado en relaciéon con su nivel
del PIB. Las calificaciones de los otros paises de América Latina estan también cerca de la linea de
prediccidn, a excepcidn de Argentina que su desempeno esta significativamente por debajo de su
calificaciéon promedio prevista.

Equidad en la distribucion de calificaciones y competencia

Ademas de examinar el desempeno general de Colombia, es importante analizar en qué medida
el sistema educativo colombiano proporciona una educacién de alta calidad y equitativa, en

7  Enelmodelo general, la puntuacion esperada se obtiene después de estimar el efecto de las variables comunes sobre las puntuaciones ob-
servadas en todos los paises. Las variables usadas en el modelo incluian indicadores macroeconémicos (como tasa de matricula e ingresos),
y las caracteristicas de la escuela, la familia y los individuos. El modelo fue aplicado por un equipo en HDNED dirigido por Harry Patrinos.
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relaciéon con otros paises participantes. Esta seccion examina la equidad utilizando tres metodo-
logias diferentes: la dispersién general de las calificaciones, la distribucién de las calificaciones
por nivel de competencia y la varianza en las calificaciones entre escuelas frente a dentro de las
escuelas. La dispersion general de las calificaciones de la prueba es un indicador de cuan com-
primida estd la distribucion de las calificaciones alrededor de la media, con una dispersion baja,
indicando de esta manera un alto nivel de equidad. La distribucién de las calificaciones por nivel
de competencia muestra las proporciones de los estudiantes en diferentes niveles de desempe-
no, cada uno indicando un cierto grado de conocimiento y habilidad. Una concentracion de los
estudiantes alrededor de cualquier nivel de competencia determinado indica un grado alto de
equidad. Por ultimo, la varianza de las calificaciones entre y dentro de las escuelas —una medida
usada ampliamente por el PISA- presenta una imagen de la homogeneidad de las escuelas y del
sistema. Una mayor homogeneidad entre las escuelas que dentro de ellas indica un grado ma-
yor de equidad. Es importante sefalar que estas metodologias son sustitutos imperfectos de la
equidad del alto rendimiento, dado que es posible mostrar un alto grado de equidad pero a un
bajo nivel de rendimiento.

La dispersion en las calificaciones caracteriza el nivel de heterogeneidad en los resultados es-
colares y, por consiguiente, constituye una medida de desigualdad. Un alto nivel de dispersién
significa una alta brecha entre los estudiantes en el extremo superior y los del extremo inferior.
Los graficos 3-7y 3-8 presentan las calificaciones de prueba promedio en matemdticas y ciencias,
respectivamente, y la dispersion entre el 5% superior de los estudiantes frente al 5% inferior.

Grafico 3-7. Dispersidn vs. matematicas promedio, todos los paises
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Grafico 3-8. Dispersion vs. ciencias promedio, todos los paises
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Fuente: Elaborado por los autores, con base en los resultados de PISA,2006.

La relativamente baja dispersion entre los participantes en los extremos superior y e inferior, jun-
to con las bajas calificaciones de prueba indican que el sistema educativo colombiano logra una
equidad bastante elevada, pero de baja calidad.

Una comparacion regional refuerza este patron general de baja calidad, aunque el nivel de equi-
dad varia. Argentina y Uruguay muestran tanto equidad como calidad bajas, mientras Colombia
y México muestran equidad elevada y baja calidad en sus sistemas de educacién. Chile se ubica
aproximadamente en el promedio internacional en equidad, mientras que obtiene mayor califi-
cacion que la mayoria de los paises de la regidn en cuanto a calidad.

Comparando a Colombia contra sus pares del nivel de ingresos medianos bajos, se observa que,
a excepcion de Tunez, que muestra una equidad inferior, todos estos paises logran una equidad
elevada, pero un nivel bajo de calidad.

Otra medida de equidad y calidad reside en la proporcion de estudiantes que rinden dentro o
por encima del nivel de competencia deseado. La OCDE establecio seis niveles diferentes de
competencia, siendo 1 el mas bajo y 6 el mas alto. Los niveles de competencia de los estudiantes
se determinan segun la dificultad de los elementos de la prueba. Por ejemplo, los estudiantes
en el nivel de competencia 6 pueden responder con éxito a cuestiones con el grado mas alto de
dificultad, mostrando su capacidad para conceptualizar y usar informaciéon para modelar situa-
ciones complejas. Los estudiantes en el nivel 1 sélo pueden responder a las preguntas basicas
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en las cuales se suministra toda la informacion necesaria para su respuesta. Un nivel adicional,
“Por debajo del nivel 1", comprende a aquellos estudiantes que no son capaces de responder las
preguntas mas basicas (OCDE, PISA, 2006).

Para el pais promedio de la OCDE, el grueso de la distribucion de los estudiantes se concentra en
el centro (entre los niveles 3y 5), lo que muestra una distribucion aproximadamente normal de
las habilidades y las competencias entre la mayoria de los jovenes de 15 anos de edad, por con-
siguiente un relativo alto grado de equidad. Sin embargo, los paises de América Latina rara vez
siguen este patrén; su distribucion de las habilidades tiende a inclinarse en gran medida hacia
los niveles de desempeno inferiores. Los estudiantes en los dos niveles mas altos varian entre el
0y el 2%, comparado con el 10% para el pais de la OCDE promedio.

En mateméticas, Colombia y Brasil son los participantes de mas bajo desempefo de la region,
con una proporcion mayor de sus examinados: casi la mitad ubicada en el segmento de compe-
tencia“Por debajo del nivel 1”.En brusco contraste, s6lo el 10% de los estudiantes de los paises de
la OCDE cae en este segmento. Uruguay, Chile y México, los mejores participantes de la region,
tienen menos de un tercio de sus examinados en el nivel de competencia mas bajo. Estas distri-
buciones indican que las calificaciones de Colombia y Brasil son en gran medida una funcién del
alto porcentaje de estudiantes que no son capaces de responder a las preguntas mas basicas en
la prueba. Los graficos 3-9 al 3-12 ilustran el desempeno de los paises de América Latina con res-
pecto a los niveles de competencia en las calificaciones de la prueba en matematicas (ver Anexo
5 para estadisticas descriptivas detalladas de los participantes por nivel de competencia).

Grafico 3-9. Distribucion comparativa de calificaciones del PISA por nivel de competencia
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Grafico 3-9. (cont.) Distribucion comparativa de calificaciones del PISA por nivel de competencia
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Fuente: Elaborado por los autores, con base en los resultados de PISA,2006.

Grafico 3-10. Distribucién comparativa de calificaciones del PISA en matematicas por nivel de
competencia, Colombia y promedio para paises de la OCDE
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Fuente: Elaborado por los autores, con base en los resultados de PISA,2006.
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Grafico 3-11. Distribucion comparativa de calificaciones del PISA en matematicas por nivel de

competencia, Colombia y Chile
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Fuente: Elaborado por los autores, con base en los resultados de PISA,2006.

Grafico 3-12. Distribucién comparativa de calificaciones del PISA en matematicas por nivel de

competencia, Colombia y México
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Fuente: Elaborado por los autores, con base en los resultados de PISA,2006.
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La tercera medida utilizada para examinar la equidad en los logros escolares resulta del analisis
de la varianza en las calificaciones de pruebas de ciencias entre escuelas y dentro de las escuelas.
Dos casos extremos proporcionan ejemplos ilustrativos. Por un lado, un pais con la varianza alta
entre las escuelas y varianza baja dentro de cada escuela es un pais en el que las escuelas tienden
a tener un rendimiento homogéneo, sea alto o bajo. Por otro lado, un pais con una varianza baja
entre las escuelas y una varianza alta dentro de ellas es uno en el que el sistema entrega un nivel
similar de calidad de educacion a través de las escuelas, aunque los alumnos se desempefan a
diferentes niveles dentro de cada una de ellas. El Grafico 3-13 muestra la varianza promedio entre
y dentro de las escuelas para los seis paises de América Latina y el promedio de la OCDE.

Colombia presenta mas varianza dentro de las escuelas que entre ellas, lo que sugiere que las
escuelas colombianas presentan un grado alto de equidad. Este resultado es un tanto sorpren-
dente, dada la bibliografia sobre la variacion en el desempeno escolar en el pais. Sin embargo,
Colombia presta los servicios de educacion de manera equitativa pero su nivel de calidad es bajo,
como se explicaba anteriormente. La alta equidad también podria ser resultado de la baja matri-
cula secundaria. Si este es el caso, la desigualdad podria aumentar a medida que se incrementa
la matricula.

El andlisis regional no muestra ningun patréon evidente en este tema, aunque todos los paises
tienden a tener mas variacion dentro de las escuelas que entre ellas. Argentina y Chile muestran
un grado alto de varianza tanto entre las escuelas como dentro de ellas, mientras que México
presenta una varianza baja en ambas medidas, comparas con el promedio de la OCDE.

Grafico 3-13. Varianza en la calificacion de las pruebas: entre escuelas y dentro de ellas, ALC

Varianza promedio en el desempefio de los estudiantes
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Fuente: Elaborado por los autores, con base en los resultados de PISA,2006.
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En resumen, la calidad de la educacion en Colombia, seguin las mediciones del PISA de 2006, es
mala en relacion con la mayor parte de los paises restantes de la evaluacién. En matematicas,
especialmente, su desempeno es inferior al que corresponderia a su nivel del PIB. Es altamente
preocupante que la distribucion del desempeno en matematicas muestre a casi la mitad de los
estudiantes de 15 afnos de edad incapaces de responder las preguntas aun mas basicas de la
prueba, lo que pone en duda su capacidad de incorporarse eficazmente en el mercado de tra-
bajo o en niveles superiores de educacién. Contra este fondo de baja calidad, la relativamente
elevada equidad de Colombia es menos admirable y también muestra posibilidades de mejorar.
Su nivel de dispersion indica que aun hay una gran brecha entre los participantes de mas bajoy
mas alto desempeno.

Variables predictivas de los resultados del aprendizaje basadas en los
resultados del PISA

En esta seccién presentamos detalles de las variables predictivas de las calificaciones de prueba
como resultado de la interaccion de diferentes caracteristicas del estudiante, la escuela y de las
instituciones en Colombia y otros paises de América Latina. Se usaron modelos econométricos
para calcular el tamano y la direccién del efecto de las variables sobre la determinacion de las ca-
lificaciones generales, asi como su calificacion diferencial por grupo de quintil. Aunque el andlisis
no es causal, el método de estimacién aplicado permite una buena aproximacion al grado y di-
reccion de asociacion entre dos variables, siendo este un dato importante para las instancias nor-
mativas que disefien intervenciones orientadas a mejorar los resultados educativos (ver Anexo 5
para una descripcion detallada de las variables, incluidas en el andlisis, y una presentacion de las
estadisticas descriptivas).

Enfasis en las caracteristicas institucionales

Aunque la especificacién del modelo procura evaluar la fuerza del efecto asociado con las varia-
bles a todos los niveles, se da un énfasis especial a los factores institucionales. Con esta finalidad,
este informe trata las diferencias de los arreglos institucionales entre los paises de la region y
luego explora la correlacién entre los factores institucionales y las calificaciones de las pruebas.

En el Cuadro 3-1 se presenta una primera aproximacion de la relacién entre las variables institu-
cionales y las calificaciones de las pruebas entre los estudiantes colombianos participantes en
el PISA de 2006. El cuadro muestra las diferencias en las calificaciones medias en la prueba para
cada una de las variables institucionales.

un andlisis y algunas opciones para un programa de politica



Cuadro 3-1. Calificaciones medias en matemadticas por caracteristicas institucionales, ALC, PISA de 2006

Argentina Brasil Chile Colombia México Uruguay

Instituciones

La escuela
determinala | 382 | 354 371 | 266 412 | 312 371 | 369 413 | 387 436 | 416
pedagogia

La escuela
compite por 398 | 329 377 | 354 416 | 390 375 | 356 412 | 376 445 | 407
estudiantes

La escuela
puede
despedir a los
profesores

411 | 361 412 | 352 432 | 382 406 | 360 442 | 384 493 | 414

Datos de
logro usados
para evaluar a
los profesores

381 | 383 372 | 366 426 | 387 377 | 358 409 | 386 431 | 423

Fuente: Programa para la Evaluacion Internacional de Estudiantes (PISA) de 2006

Colombia sigue un patron general que demuestran los datos: los paises que presentan una ma-
yor proporcién de escuelas en competencia por los estudiantes, una mayor proporcion de escue-
las mas autbnomas y un mayor uso de datos para mejorar la practica docente y el desempefio
escolar, tienden a mostrar calificaciones de prueba mayores que sus contrapartes.

Sin embargo, es interesante sefalar que los dos paises que se desempefian mejor en la prueba,
Chile y Uruguay, parecen tener valores medios muy diferentes para sus variables institucionales.
En Chile, las variables que captan la competencia, la autonomia de la escuela y el uso de los
datos presentan los valores mas altos entre los participantes regionales, mientras que Uruguay
muestra los valores generales mas bajos en el grupo para cada variable institucional. Usando las
estadisticas descriptivas como una referencia, se analizé el contexto institucional de cada pais
por separado para buscar diferencias del modelo regional general. Aunque la tendencia general
se mantiene tanto para Uruguay como para Chile: la competencia, la autonomiay el uso de datos
estan correlacionados con calificaciones de prueba mayores.
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Variables predictivas del aprendizaje en todos los paises

Debido a las diferencias contextuales entre los paises y la manera en que las variables pueden in-
teractuar entre si, es importante analizar un modelo integral que aisle el efecto de cada variable
al controlar las otras variables. Para esta finalidad, los hallazgos acerca de los efectos de las varia-
bles individuales de los estudiantes, las escuelas y las instituciones se presentan para las compa-
raciones intrarregionales generales. El Cuadro 3-2 (pagina siguiente) muestra los resultados de
un modelo econométrico que incorpora caracteristicas de alcance nacional de las instituciones,
las escuelas, las familias y los estudiantes, para medir sus efectos sobre los resultados educativos
entre los jovenes de 15 afios, en todos los paises de América Latina.
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Factores familiares

Como para otros participantes regionales, la finalizacion de los estudios universitarios de las ma-
dres tiene una correlacién positiva y estadisticamente significativa con el desemperio de los es-
tudiantes en Colombia (con un coeficiente de 13,54), aunque otros niveles de educacién de los
padres no estan significativamente asociados con los mejores resultados educativos del pais. En
todos los otros paises participantes de la region, la finalizacién del nivel secundario superior por
las madres estd también positiva y significativamente correlacionada con el desempefio de los
estudiantes. En Argentina, Brasil, México y Uruguay, esto también es valido para las madres que
completaron el nivel secundario inferior.

Tener al menos un computador y mas de 10 libros en el hogar tiene una correlacién positiva con el lo-
gro en cada participante de América Latina en el PISA. En Colombia, la presencia de uno o mas compu-
tadores tiene una asociacion fuerte (22,91). Tener de 101 a 500 libros en el hogar tiene una asociacion
igualmente elevada (21,55), mientras que la relacién de tener entre 11y 100 libros es mas moderada
(12,40). Dado que los libros y los computadores en el hogar son un valor sustitutivo de los ingresos
familiares, estas relaciones no son sorprendentes. También se puede reflejar la orientaciéon paterna
hacia el conocimiento y el aprendizaje que impulsa, independientemente al rendimiento escolar.

Factores de los estudiantes

El sexo femenino surge como una de las variables predictivas mas sélidas, negativas y significa-
tivas del desemperio en matematicas de los estudiantes, en todos los paises de América Latina,
con Colombia exhibiendo la mayor correlacién negativa para los paises examinados en cuanto
al género (femenino 32,59). Esta relacién puede ser un factor de las practicas y expectativas del
aula, asi como actitudes sociales y familiares hacia la educacién de las nifias en general y de la
ensefanza de matematicas en particular.

A través de los grados, los alumnos en los niveles superiores obtienen sistematicamente mejores
calificaciones que sus companeros de grados inferiores, un hecho coherente entre los exami-
nados en Colombia. En efecto, los alumnos del grado 8° tienen calificaciones sistematicamente
inferiores que los alumnos del grado 11° en todos los paises. En Colombia, la asociacién positiva
con el logro aumenta sustancialmente con cada grado sucesivo (30,98; 64,97 y 76,79 para los gra-
dos 9°,10°y 11°, respectivamente.) Esto puede ser explicado con el hecho de que es posible que
los alumnos de 15 afios de edad, en grado 8°, son posibles repetidores o principiantes tardios,
mientras que los estudiantes de los grados superiores probablemente han avanzado debido a su
capacidad, ademads, estan expuestos a mas contenido académico y de nivel mas alto. En el caso
de Colombia, los grados 10°y 11° comprenden el nivel secundario superior, de manera que los
alumnos matriculados en esos grados pueden tener un mayor rendimiento en general que
aquellos matriculados en el secundario inferior.

En Colombia, la edad no esta asociada significativamente con un desempefio mayor de los alum-
nos, aunque la asociacion aparece como negativa y significativa en Brasil y México. El efecto en
estos dos paises puede ser explicado por el hecho de que, en promedio, los mejores alumnos no
repiten los grados y progresan mas rapido en la escuela.

un andlisis y algunas opciones para un programa de politica C



Factores de la escuela

Los docentes con un certificado constituyen el factor escolar con la correlacién mas alta con
respecto al logro escolar para Colombia (34,78), aunque su efecto varia en toda la region.
Esta variable se tomé directamente de la variable construida por el PISA, sobre la base de
las respuestas de los profesores. Por lo tanto, es importante sefalar que esta variable puede
adolecer de falta de comparabilidad de los grados en todos los paises. Mientras la asociacion
es positiva y significativa en Colombia y Uruguay, es negativa y significativa en Argentina y
Chile e insignificante en México®. Una asociacion positiva puede ser el resultado del propio
proceso de certificacidon, pero es mas probable que se pueda reflejar la certificacién como
una senal de la calidad de los profesores.

La matriculaciéon en una escuela publica o privada tiene correlaciones fuertes con el logro es-
colar en Colombiay en la mayoria de los paises de América Latina participantes. En Colombia,
Brasil y México, la matricula en una instituciéon publica estd relacionada significativamente
con calificaciones inferiores. En Colombia, las escuelas publicas obtienen 32,51 puntos me-
nos que las escuelas privadas. En cambio, la asistencia a una institucion publica en Chile
esta positiva y significativamente relacionada con mejores calificaciones, por 39,72 puntos.
En Argentina y Uruguay, la relacion entre asistir a una institucién publica y el rendimien-
to escolar no es estadisticamente significativa. Es importante observar que este analisis no
tiene en cuenta factores clave no observables, en particular, las diferencias de las politicas
de seleccién de estudiantes que tienden a tornar a las poblaciones de alumnos de escuelas
publicas y privadas sistematicamente diferentes una de la otra. Por consiguiente, es impo-
sible obtener del analisis una conclusién con respecto a la eficacia relativa de las escuelas
publicas frente a las privadas.

En cuanto a las escuelas rurales en los seis paises de América Latina que participaron en el PISA
de 2006 se ven calificaciones negativa y considerablemente mas bajas que las escuelas urbanas,
con Argentina mostrando la mayor diferencia promedio asociada (44,66 puntos) y Colombia con
una diferencia asociada de 25,06 puntos. Uruguay, Brasil y México mostraron todos diferencias
asociadas inferiores (17,10; 19,31 y 19,55 respectivamente).

El nimero de horas dedicadas al estudio de matematicas, como fuera informado por los es-
tudiantes, resulta asociado positiva y significativamente con las calificaciones de la prueba
en Colombia y otros paises participantes de la regién. Sin embargo, en vista de que Colombia
presenta la proporcion mas alta de horas dedicadas a matematicas y que su jornada escolar ya
es muy larga, el moderado efecto positivo (8,75) del tiempo dedicado a esta area puede tener
menos relevancia para Colombia desde un punto de vista de politica. Esta relaciéon puede re-
flejar una tercera variable omitida, como es la orientacién de la comunidad hacia la educacién
en general y a la ensenanza de matematicas en particular, la cual impulsa independientemente
al rendimiento.

8 No hay datos disponibles sobre la certificacion de docentes para Brasil.
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El efecto del coeficiente alumnos-docente es negativo y significativo en el caso de Argentina,
Chile y México. En Colombia, el efecto es sélo significativo y negativo, para la variable cuadratica.
Esto implica que sélo las clases muy numerosas tienen una correlacion negativa con el rendi-
miento escolar.

Factores institucionales

Las caracteristicas institucionales tienen un papel y un efecto diferentes en cada pais de la re-
gién. La unica variable que parece tener un coeficiente algo estable es la competencia por los
estudiantes, aunque esta variable no es estadisticamente significativa para Colombia. El resto de
las variables tienen signos e importancia diferentes para cada pais.

El uso de datos para mejorar el desempefio de los profesores y la escuela, segun capturados
por la variable “se usan datos de logro para evaluar a los profesores”, surge como el Unico factor
institucional que afecta de manera positiva y significativa a las puntuaciones de la prueba en
Colombia, con un coeficiente moderado de 5,51. Esta variable es también significativa y tiene
un efecto aun mayor (14,62) en Chile. Si bien esta asociacién puede reflejar el valor de usar
datos de evaluacion para valorar a los profesores y a los directores escolares, puede reflejar
alternativamente una variable omitida, la “calidad de la gestién escolar”. Esta ultima variable
se construy6 usando la pregunta: “en su escuela, jse usan los datos de logro de alguna de las
siguientes maneras?: a) los datos de logro se anuncian publicamente; b) los datos de logro se
usan en la evaluaciéon del director; c) los datos de logro se usan en la evaluacion del desempe-
fo de los profesores; d) los datos de logro se usan en las decisiones acerca de la asignacion de
recursos didacticos para la escuela”.

Es importante observar que, aunque los datos pueden usarse en la evaluacién del desemperio
de los profesores, ello no implica necesariamente alguna consecuencia (por ejemplo, que un
profesor de mal desempeno sea despedido). No obstante, la hipétesis basica es que se usa la
informacion para destacar las areas de fortalezas y debilidades a fin de mejorar el desempeiio.

Con respecto a las dos variables sobre autonomia, la variable “la escuela puede despedir a profe-
sores”fue positiva y significativa para todos los participantes de la regién, excepto para Colombia
y Argentina. Mientras que la variable “la escuela determina la pedagogia” resulto positiva y signi-
ficativa so6lo en Brasil.

La competencia entre las escuelas resulté significativa para todos los paises en América Latina,
menos Colombia y Chile. En vista de que la competencia entre las escuelas ha estado en efecto
en Chile desde comienzos de la década de 1980, es probable que las diferencias igualadoras re-
sultantes de la competencia hayan ocurrido ya en afos anteriores.
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Variables predictivas de las calificaciones de la prueba por quintiles de
distribucion de estudiantes en Colombia®

En esta seccidn se investigd a profundidad los efectos diferenciales de las variables predictivas
de las calificaciones de la prueba de los estudiantes en Colombia, por nivel de desempefio. El
Cuadro 3-3 presenta los resultados del mismo modelo usado anteriormente, pero aplicando la
estimacion de regresiones por quintiles para buscar evidencia de efectos diferenciales entre los
alumnos de mas alto y mas bajo desempeio en Colombia. Es posible que una cierta caracteris-
tica desempeiie una diferente funcién entre los estudiantes con calificaciones de prueba bajas
y estudiantes con calificaciones altas. Con la ayuda de regresiones por quintiles, se exploraron
tales diferencias, que por si pueden brindar apreciaciones acerca de las intervenciones que pro-
curan reducir la desigualdad educativa en el pais.

Cuadro 3-3. Regresion por quintil de aprendizaje de matematicas, Colombia, PISA de 2006

20% 40% 60% 80%

Error Error Error Error

Coef. Std Coef. Std Coef. Std Coef. Std

Escuela determina la

pedagogia 2,59 14,02 1,26 6,40 1282 | 6,22 |[*| 2202 | 815 |*
Escuela compite por

estudiantes 0,00 4,87 7,51 7,10 2,05 4,01 2,09 | 516
Escuela puede despedir a

los profesores -13,32 6,93 |*| -8,38 8,52 -0,98 8,08 1,75 (1217
Datos de logro usados para

evaluar a los profesores 6,35 3,82 (*| 3,03 4,04 6,19 3,25 |*| 826 | 461 |*
Operacién publica -27,56 | 11,31 |*| -42,93 | 10,01 |*|-38,11 | 9,36 |*|-44,19| 13,86 | *

Coef. estudiantes-
profesores 0,05 0,67 0,81 0,59 1,00 0,34 |[*| 1,71 054 | *

Coef. estudiantes-
profesores (cuadrado) -0,01 0,02 -0,03 | 0,02 |*| -004 | 0,01 [*| -005 | 0,01 |*

9 También se usaron andlisis polindbmicos para determinar como se relacionan las variables en el modelo con los alumnos con bajo ren-
dimiento absoluto (en vez de alumnos con bajo rendimiento condicional). Los resultados de estos modelos confirman las correlaciones
reveladas por las regresiones del quintil. En particular, las variables relacionadas positivamente con la probabilidad de lograr niveles de
competencia mayores que “por debajo del nivel 1"y 1y con cambios graduales en habilidad, incluyen la certificacién de los profesores, los
titulos superiores, los computadores y libros en el hogar y horas de clase de matematicas. A su vez, la variable ficticia femenina es la Gnica
asociada negativamente con la probabilidad de lograr un nivel mayor de competencia en los niveles “por debajo del nivel 11y 2.
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20% 40% 60% 80%
Error Error Error Error
Coef. Std Coef. Std Coef. Std Coef. Std
Clase de matematicas
(horas) 8,90 093 |*| 9,89 095 |*| 6,77 1,25 [*| 8,73 | 0,84
Profesores con certificado 41,36 7,55 | *| 52,30 7,59 |*| 37,29 | 468 |*| 29,87 | 6,69
% de estudiantes que
repetian grado 1,22 1,01 1,57 1,21 0,85 1,08 1,09 | 1,37

Educacion de los padres

90 24,91 398 |*| 2840 | 3,04 |*| 21,60 | 3,02 |*| 2597 | 6,06
10° 61,51 4,15 |*| 6642 | 402 |[*| 61,19 | 3,34 |*| 63,50 | 3,06
110 58,04 509 |*| 7791 386 |*| 7323 | 3,77 |*| 83,04 | 513
Edad 27,85 6,37 |*| 12,31 566 [*| 2,91 5,70 573 | 3,63
Mujeres -32,12 | 2,53 |*|-3625 | 199 |[*|-3574| 2,16 |*|-33,78| 3,39

Computadores en el hogar

Madre - primaria -3,19 3,23 2,26 3,76 2,98 4,09 -0,77 | 3,71
Madre - secundario inferior -7,37 433 |*| -4,23 3,99 -3,92 3,16 -8,89 | 3,22
Madre - secundario superior | -0,29 3,78 13,26 3,16 [*| 17,09 | 4,47 |*| 13,40 | 3,40
Madre - universidad 1090 | 3,13 |*| 11,64 | 3,02 |*| 1628 | 3,71 |*| 12,10 | 2,94
Libros en el hogar

Ninguno -10 libros 15,07 2,51 [*| 6,60 414 7,90 1,95 |*| 10,19 | 2,47
11-100 libros 1430 | 649 |*| 20,18 | 501 |*| 1628 | 3,43 |*| 16,91 | 4,52

Una o mas de una

26,30

247

*

19,62

2,39

*

21,23

2,50

*

25,61

3,66

Constante

-211,38

97,79

*

59,68

88,22

254,39

88,08

*

224,42

55,79

Fuente: Elaborado por los autores con base en los resultados de PISA, 2006.

Nota: * son coeficientes estadisticamente significativos al 95%; ** son coeficientes estadisticamente significativos al 99%
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Factores familiares

En el caso de Colombia, el logro educativo de la madre tiene un efecto diferencial entre los estu-
diantes a través de los niveles de desemperio. Los niveles mas bajos en logros educativos (edu-
cacién primaria y secundaria) de la madre demostraron un efecto negativo (estadisticamente
significativo sélo para secundaria) sobre los resultados de los estudiantes en los quintiles de me-
jor (80%) y peor (20%) desempefnio. Para los estudiantes situados en el quintil del 40 y 60%, s6lo
la educacion de la madre a nivel de secundario superior y universitario es positiva y significativa
para ambos, mientras que para los de desempeno superior, la educacién de la madre comienza a
ser significativa desde el nivel secundario inferior. Cabe destacar, sin embargo, que el contar con
una madre con educacion universitaria demostré resultados positivos y estadisticamente signifi-
cativos sobre los resultados de todos los estudiantes participantes en la prueba.

En cuanto a la disponibilidad de insumos educativos en el hogar (libros y computadores), las
estimaciones de regresiones muestran efectos estadisticamente significativos a través de to-
dos los grupos. Como se menciond en la secciéon anterior, estas relaciones pueden ser una
funcién de los ingresos familiares o de la orientacion de los padres hacia la educacion.

Factores de los estudiantes

De la misma forma que en las comparaciones entre paises, aqui el género es una sdélida variable
predictiva de las calificaciones de la prueba a través de la distribucion: Las mujeres obtienen me-
nores calificaciones que los hombres en matematicas, independientemente del quintil de des-
empefno. El efecto es grande, variando entre 32,12 y 36,25 puntos de calificacion.

Para todos los quintiles de distribucién de las calificaciones, el grado tiene un creciente efecto
positivo sobre las calificaciones de la prueba. Como sucedié en la seccidn previa, esta relacion
positiva podria atribuirse al hecho de que los estudiantes en los grados superiores tienen un
conocimiento mas profundo de las materias examinadas. También podria darse por el hecho de
que los estudiantes en los grados superiores tienen menor probabilidad de haber repetido gra-
dos y mayor probabilidad de haber avanzado mas rapidamente, dado que todos tienen 15 afios
de edad.

A pesar de que, en promedio, la edad no tiene un impacto considerable sobre el logro escolar
en Colombia, es una variable predictiva importante de las calificaciones de prueba en el extre-
mo inferior de la distribucién. Sus coeficientes en los quintiles de desempefo del 20 y 40% son
grandes y significativos: un aflo mas aumenta las calificaciones en 27,85y 12,31 puntos, respecti-
vamente. Este resultado revela que, entre los participantes en el extremo inferior, los alumnos de
mas edad pueden tener una ventaja sobre los mas jovenes.

Factores de la escuela

La variable de certificacion de profesores parece tener un efecto grande, positivo e importante
para todos los quintiles. El efecto es mas alto para el quintil del 40% (52,30) y disminuye en cada
quintil sucesivo (hasta 29,87 para el del 80%).
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La matriculacién en una institucion publica en Colombia esta asociada fuerte y negativamente
con resultados educativos a través de los quintiles de desempeno. Estos efectos son espe-
cialmente graves para los estudiantes en los quintiles de desempefio del 40 y 80%, donde
las diferencias son coeficientes por encima de 40 puntos de calificacion porcentuales. Nue-
vamente, dado que este andlisis no toma en cuenta factores importantes no observables, no
puede extraerse una conclusién acerca de la eficacia relativa de las escuelas privadas frente a
las publicas.

Las escuelas rurales estdn también asociadas con calificaciones de prueba inferiores, indepen-
dientemente del quintil de los estudiantes. Sin embargo, los efectos son particularmente gran-
des para los del percentil del 40%. Probablemente, hay una concentracién grande de estudiantes
en el quintil del 40% en las zonas rurales.

Por ultimo, las horas establecidas para clases de matematicas se relacionan positivamente
con las calificaciones altas para todos los quintiles de los participantes en la prueba, aunque con
un efecto inferior (comprendiendo de 6,77 a 9,89) con respecto a otras variables importantes de
la escuela.

Factores institucionales

La variable “datos de logro usados para evaluar a profesores” tiene una correlacion moderada y
positiva con el logro en matematicas, considerable para todos los quintiles de desempefio, ex-
cepto para el del 40%. Los coeficientes comprenden desde 6,19 para el quintil del 60% hasta 8,26
para el quintil del 80%.

“La escuela determina la pedagogia” se demostré como variable positiva y considerable sélo en
el caso de los quintiles de desempefo del 60 y 80%, con coeficientes de 12,82 y 22,02, respecti-
vamente.

Las otras dos variables institucionales, “la escuela puede despedir a los profesores”y “la escuela
compite por los estudiantes’, no tienen un efecto estadisticamente considerable, a excepcion de
despedir a los profesores para el quintil mas bajo de la distribuciéon de los estudiantes. En eso
caso, la relacion es negativa, lo que podria ser el resultado de la causalidad inversa donde en
realidad las peores escuelas estan de hecho despidiendo a los peores profesores.

Resumen de factores relevantes

En resumen, ciertas variables de los estudiantes, la escuela y las instituciones tienen una aso-
ciacion estadisticamente significativa con el rendimiento escolar en Colombia, ya sea positiva o
negativa; mientras otras variables muestran resultados inconsistentes o completamente insigni-
ficantes. El Cuadro 3.4 da un resume de las variables de datos del PISA de 2006, que mostraron
tener correlaciones significativas positivas, significativas negativas y mezcladas con los resulta-
dos educativos.
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Cuadro3-4. Resumen de las variables predictivas del aprendizaje de matematicas en Colombia,

PISA de 2006
Nivel Efecto Variable
Computadores en el hogar
Positivo
Factores Libros en el hogar
familiares Logro educativo de la madre (positivo y considerable para madres con
Mezclado . L
estudios universitarios)
Positivo Matricula en un grado mayor

Factores de

N . .
estudiantes egativo Sexo (mujer)

Mezclado | Edad (positivo y significativo en quintiles del 20 y 40%)

Certificacion de profesores

Positivo
Numero de horas dedicadas al estudio de matematicas
Factores de ) Matricula en una escuela publica
la escuela Negativo
Escuelas rurales
Coeficiente estudiantes-profesores (efecto negativo muy pequefo y
Mezclado . : -
considerable para coeficiente cuadratico)
Positivo Uso de datos para mejorar la practica docente
Competencia por los estudiantes (no significativo)
Factores Autonomia para determinar los métodos pedagdgicos de instruccion
institucionales Mezclado | (positivo y significativo en los quintiles del 60 y 80%)

Autonomia para despedir a los profesores (negativo y significativo en el
quintil del 20%)

Fuente: Cuestionarios del PISA de 2006 a estudiantes, escuelas y padres

Prueba de hipotesis y areas para una investigacion futura

Las correlaciones antes descritas sefialan algunas areas para hacer una exploracién adicional me-
diante la prueba de hipétesis, un subconjunto de las cuales debe ser abordado en la Fase 2 del
programa de Actividades de Analisis y Asesoria del Banco Mundial con el gobierno colombiano.
El analisis de las politicas y los programas existentes, asi como de aquellos disenados especifi-
camente para la experimentacion, puede orientar sobre cudles relaciones podrian ser causales
y qué factores adicionales pueden estar en juego. A continuacion se sugieren posibles hipotesis
para verificar.

Los factores de antecedentes familiares que el analisis encontré que tienen una asociacion po-
sitiva con el desempefio de los estudiantes, que incluyen computadores y libros en el hogar y la
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obtencién por parte de las madres de un titulo universitario, pueden estar asociados con algunas
variables omitidas. Por ejemplo, estos factores pueden simplemente ser funcién de los mayores
ingresos domésticos, que se relacionan sistematicamente con un mayor rendimiento escolar.
Como alternativa, la presencia de recursos educativos y un padre o madre educados, que puede
proporcionar orientacién y apoyo, puede en si y por si ayudar al aprendizaje escolar. Estos fac-
tores también pueden indicar un nivel mas alto de participacién de los padres en el aprendizaje
escolar; la presencia de los materiales didacticos puede sefialar un hogar altamente motivado
hacia el éxito académico, y los padres mas educados podrian darle especial importancia al rendi-
miento de sus hijos en la escuela. Estos factores sugieren que las siguientes hipétesis se prueben
con datos aumentados, que incluyan tanto los ingresos domésticos como las variables pertinen-
tes a las actitudes de los estudiantes y padres:

« Controlando los ingresos domésticos, la asociacién fuerte y positiva de los materiales didacti-
cos en el hogar, o del logro universitario de la madre con el desempeno escolar, disminuye o
desaparece.

« Elacceso de los alumnos a los materiales didacticos en el hogar, independientemente de los
ingresos domésticos y de las actitudes de los padres, tiene una asociacion positiva con el lo-
gro académico.

+ Los alumnos cuyos padres participan en la educacién de sus nifios, segun lo reflejan las ac-
titudes y las acciones de los padres, tienen mayor rendimiento académico. Las politicas que
promueven el apoyo y la participacidon de los padres en la educacién de sus hijos pueden
tener un efecto positivo sobre el logro.

La diferencia en el desempefo entre las nifias y los nifios indica la necesidad de una mayor com-
prension de los factores que causan esta diferencia y de cudles politicas podrian son eficaces
para abordarlos. Dos areas generales de hipoétesis a ser probadas incluyen:

+ Losfactores escolares, como la dindmica del aula, los efectos de pares o las expectativas de los
profesores, afectan negativamente al logro de las alumnas. La capacitacién de los administra-
dores de profesores y escuelas, asi como las aulas y escuelas separadas pueden alterar las ac-
titudes y comportamientos del personal escolar y de los alumnos para rectificar la inequidad
del logro.

+ Los factores familiares, como las expectativas de los padres, la competencia del trabajo y/o las res-
ponsabilidades hogarenas de las nifias, afectan negativamente a su logro. Los programas de CCT
pueden proporcionarles un incentivo a las familias para invertir en la educacion de las nifas.

El efecto positivo y considerable de estar matriculado en un grado superior puede indicar que
los alumnos en los grados superiores estan expuestos a un contenido de nivel mas alto o han
avanzado mas rapidamente, o que un porcentaje mayor de los alumnos en grados inferiores
han repetido al menos un grado. Ademas, el desempeio general de Colombia en relaciéon con
otros paises indica que el contenido de sus programas debe ser mas riguroso a través de los
grados. Las hipdétesis a probarse podrian, por consiguiente, incluir:
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« Controla las tasas de progreso o repeticién de los estudiantes en relaciéon con su edad. La aso-
ciacion positiva de estar matriculado en un grado superior disminuye o desaparece.

+ Los contenidos académicos de Colombia, segun las evaluaciones nacionales, no coinciden
con las normas internacionales de rigor, aun en el nivel secundario superior.

« El aumento del rigor de los estandares académicos en todos los niveles puede mejorar el
logro en las evaluaciones internacionales, aumentar la asistencia y reducir la repeticién y de-
sercién. En particular, los estudiantes con dificultades o en riesgo tienen mas éxito cuando se
espera que cumplan con estdndares académicos elevados. Ademas, su probabilidad de éxito
aumenta cuando les proporcionan el apoyo necesario (por ejemplo, programas acelerados,
tiempo extra, etc.) para destacarse en un nivel de rigor mas alto.

En vista de que el efecto de la edad es positivo y considerable en los dos quintiles mas bajos,
una implicacién posible es que los estudiantes en riesgo se desempenan mejor cuando retrasan
ligeramente su ingreso en la escuela (por no mas de un ano, por ejemplo) y por consiguiente
pueden estar mas maduros y preparados cuando ingresan. Es posible analizar una politica sobre
el ingreso retrasado a la escuela para probar esta hipotesis.

En la escuela, la correlacidn fuerte y positiva entre los profesores con un certificado y el ren-
dimiento escolar, tanto en general como en todos los quintiles de desempefo, puede sugerir
que el propio proceso de certificacién docente, o bien lo que la certificacién sefala, se relaciona
directamente con el rendimiento escolar. La prueba de la hipétesis puede generar comprensién
acerca de cuales factores especificos asociados con la certificaciéon estan de hecho correlaciona-
dos con el rendimiento escolar. Tal averiguacién puede conducir a un andlisis mas profundo, en
la medida en que esas caracteristicas estan representadas equitativamente a través de escuelas y
regiones, y puede llevar a cdmo ampliarse, en particular en dreas de mucha necesidad.

La correlacion moderada y positiva entre el nimero de horas dedicadas al estudio de matema-
ticas y el rendimiento escolar en esa materia puede indicar que el tiempo en la tarea per se esta
relacionado con el rendimiento escolar, o bien reflejar la presencia de una variable omitida, como
es la orientacion de una comunidad hacia la educacidon que aumenta el tiempo disponible para
el estudio. El aumento del tiempo en la tarea de asignaturas en particular podria evaluarse en
diferentes contextos, tanto como parte de politicas de reforma mas amplias como en formainde-
pendiente. Sin embargo, Colombia ya tiene una jornada escolar prolongada y el mayor nimero
de horas dedicadas a matematicas entre los paises participantes de la region, de manera que la
prueba de esta hipotesis puede tener una prioridad relativamente baja.

La diferencia en el desempeno entre los alumnos de escuelas publicas y privadas sugiere la inves-
tigacion de los factores no observables, como la seleccién y la poblacién de alumnos, asi como
la autonomia y los incentivos de la escuela. Por ejemplo, mientras se exige, en general, que las
escuelas publicas acepten a todos los estudiantes, las escuelas especiales publicas que tienen
criterios de ingreso en comun con las escuelas privadas (como la aptitud académica) brindan
la oportunidad para probar la hipétesis de que las escuelas publicas y privadas con poblacio-
nes de alumnos similares tienen resultados académicos comparables. Ademas, los programas de
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escuelas concesionadas, los cuales crean escuelas publicas que tienen autonomia e incentivos
similares a los de las escuelas privadas, permiten poner a prueba la hipétesis de que esos factores
afectan positivamente al logro.

La asociacion fuerte y negativa que hay entre las escuelas rurales y el rendimiento escolar indica
muchos factores posibles relacionados, incluyendo una poblacién de estudiantes desfavoreci-
dos, un programa de estudios que los alumnos perciben como aburrido e irrelevante para su
contexto, escuelas con recursos insuficientes y limitaciones estructurales como distancias largas
y baja densidad de poblacién. La presencia de estos factores puede ser verificada mediante un
analisis de politicas y programas disefiado para abordarlos. Un programa como PER, que consiste
en nueve programas diferentes, puede brindar una oportunidad Unica de comprobar multiples
hipotesis, ya que los programas comparten sélo algunos elementos.

Para finalizar, la variable institucional asociada positiva y significativamente con el rendimiento
escolar, “el uso de datos de rendimiento para evaluar a los profesores”, puede sugerir la impor-
tancia de la toma de decisiones conducida por datos. Para mejorar su practica, se desprende que
los profesores examinen los datos de evaluaciéon para determinar en qué medida los estudiantes
estan dominando el material, para que puedan ajustar su ensefanza adecuadamente. Los datos
también pueden usarse como un insumo dentro de un proceso de evaluacién de personal, di-
fundirlos para informar al publico sobre la calidad de la escuela y del sistema; también sirven de
fundamento para consecuencias positivas y negativas para el personal o las escuelas. Es impor-
tante desarrollar una mejor comprensién de qué datos se usan y cdmo se usan, asi como tener
en cuenta que esta practica forma parte de una politica mas amplia, o un programa especifico,
que podria influir en el logro, independientemente del uso de datos per se. Por consiguiente las
hipotesis a probarse pueden incluir:

+ Los datos de evaluacién nacionales de estudiantes y/o de otro tipo (a identificarse) se usan en
forma sistematica (intervalos a definirse) para informar la practica docente, o para las decisio-
nes de asignacién de recursos escolares, o para evaluar el desempefo de los profesores y el
director de la escuela.

« Tales datos forman parte del sistema formal de evaluacién de desempefio para el personal de
la escuela y/o acarrean consecuencias positivas o negativas.

+ Los datos se difunden con el objetivo de informar a las familias y a la comunidad acerca de la
calidad escolar.

Conclusiones

El analisis del PISA de 2006 revela que Colombia muestra considerables posibilidades de mejorar
en la calidad de los resultados académicos de su sistema educativo. Un porcentaje sustancial de
sus estudiantes fracasan aun en comprender las preguntas mas bdsicas de la prueba. Este y otros
hallazgos indican que Colombia ha hecho un correcto hincapié en la calidad de la educacion,
como una prioridad clave de sus actuales esfuerzos de planificacion y reforma educativas.
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Si bien las revisiones del sistema de educacién y de la bibliografia de investigacion descritas en
los dos primeros capitulos tienen implicaciones de politica, el analisis del PISA que se hace en
este capitulo complementa estas revisiones haciendo sonar una alarma acerca del desempeno
de Colombia, asi como sefalando areas importantes para un estudio adicional. Basado en estas
fuentes complementarias, el Capitulo 4 presenta un punto de partida para una discusién de las
palancas clave de cambio en el mejoramiento de la calidad educativa, las intervenciones de po-
liticas que pueden lograr cambios y las acciones especificas que el gobierno de Colombia puede
emprender al mejorar su sistema educativo y participando en analisis adicional.
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4 Opciones para un programa de politica

Los tres primeros capitulos del presente informe brindan una
descripcién del sistema educativo colombiano, un examen in-
ternacional de los factores que, asociados con el aprendizaje es-
tudiantil y un andlisis de los datos nuevos (PISA de 2006), acerca
a los resultados del aprendizaje. Los resultados que se mues-
tran en dichos capitulos contribuyen al cimulo internacional
de conocimientos sobre los factores determinantes del apren-
dizaje y constituyen un agregado importante a la investigacion
sobre la calidad de la educacion en los paises en desarrollo, la
cual es relativamente escasa. Al mismo tiempo, el analisis del
PISA de 2006 destaca las flagrantes brechas de desempeno
entre los estudiantes y sirve como llamado a la accién para el
gobierno colombiano. La base de la investigacion internacio-
nal y colombiana, asi como los enfoques exitosos de otros pai-
ses que enfrentan retos similares, sugiere algunas opciones de
politica para abordar estas brechas. Si bien los resultados del
PISA sobre las variables predictivas del aprendizaje estudiantil
muestran una relacién en lugar de causas y por lo tanto debe
usarse con cuidado al formular recomendaciones de politicas,
éstas indican algunas areas para la investigacion adicional que
podria ayudar en la formulacién de politicas.

Opciones para la elaboracion de un
programa de accion

Reducir la proporcién de los estudiantes en el extremo inferior
de los dos niveles de habilidad del PISA tiene que ser la priori-
dad numero uno de los responsables de la politica educativa
en Colombia. Para que Colombia logre un crecimiento econé-
mico sostenible y equitativo, tiene que mejorar los resultados
del aprendizaje entre todos sus estudiantes, pero en particular
entre la proporcion significativa de su poblacién que no logra
niveles minimos de desempefio. Con base en los resultados
descritos anteriormente en este informe, se ha disefado un
programa para la accion, con el firme objetivo de alcanzar esta
meta. El programa consta de cuatro palancas para el cambio:
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1. Continuar participando en evaluaciones y aprendiendo de ellas.
2. Permitir a las poblaciones desfavorecidas lograr estandares elevados.
3. Fortalecer el sistema de responsabilizacién.

4, Usar los recursos de forma mas eficiente.

1. Continuar participando en evaluaciones y aprendiendo de ellas

Establecer un punto de referencia del desemperio contra estdndares internacionales

Si Colombia sigue participando en evaluaciones internacionales, como TIMSS y PISA, sera impor-
tante usar los resultados que salgan de alli para establecer un punto de referencia de su desem-
pefo contra estandares internacionales, establecer metas para el mejoramiento con el transcurso
del tiempo e implementar las reformas correspondientes del sistema. Asi como otros paises lo han
demostrado, los resultados de evaluaciones internacionales brindan a los paises participantes una
oportunidad excelente para evaluar sus sistemas de educacién, establecer metas para el desem-
pefo futuro y fundamentar las respuestas de politica. Entre algunos ejemplos particularmente ins-
tructivos se encuentran Jordania, otro pais de ingresos medianos bajo (ver Recuadro 4-1) al igual
que Colombia, Chile y Polonia. En su Plan de Educacién Nacional, Colombia podria adoptar metas
especificas para mejorar las calificaciones de pruebas y el porcentaje de estudiantes que rinden
con niveles de habilidad mayores para las rondas futuras del PISA y otras evaluaciones. Podria tam-
bién vincular sus evaluaciones nacionales al PISA y, en consecuencia, adaptar sus estandares de
aprendizaje para aumentar el rigor académico. En vista de que el establecimiento de estandares
de contenido en las materias basicas es un punto clave para el Plan de Educacién Nacional de
Colombia, el pais se beneficiaria sustancialmente usando el PISA para informar la formulacién de
esos estandares de aprendizaje. El bajo rendimiento de Colombia en el PISA indica que tiene que
aumentar significativamente sus expectativas acerca de lo que los estudiantes deben saber y pue-
den ser capaces de hacer.

Fortalecer el sistema de evaluacion nacional

Si bien las evaluaciones internacionales brindan una oportunidad importante para establecer el pun-
to de referencia del sistema educativo de un pais y dirigir la atencién de los medios de comunicacion
en el tema de educacion, éstas deben ser complementadas por un sistema fuerte de evaluaciones na-
cionales que apoyen el mejoramiento continuo y la responsabilizacion. Aunque Colombia tiene una
tradicion relativamente larga en hacerle evaluaciones a los estudiantes, no siempre se han usado los
resultados para aportar sugerencias a los planificadores educativos. La evaluacion nacional y los datos
descriptivos generados por diferentes organismos (ICFES, MEN, DANE) no son comparables y no se
pueden armonizar. Estos temas técnicos limitan el valor de las conclusiones e impiden las compara-
ciones rigurosas de los resultados con el transcurrir del tiempo. Por lo tanto, como primera medida,
sera importante mejorar la comparabilidad de la evaluacién nacional y otros datos de educacién. El
ICFES se ocupa actualmente de los esfuerzos para realizar tales mejoras; éste es un importante primer
paso hacia el establecimiento de un mecanismo para asegurar mayor responsabilidad, la rendicién de
cuentas en el marco educativo y para mejorar la calidad de la educacion.
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Difundir ampliamente los datos y usarlos para fundamentar la toma de decisiones
en todos los niveles

Las evaluaciones de estudiantes son una herramienta clave para medir el aprendizaje que tiene lugar
en las escuelas, y por esto mismo suministra informacién valiosa para los responsables de las politicas,
los profesores y los padres. La informacién de estas evaluaciones se puede usar para identificar donde
las escuelas y las regiones no estan cumpliendo con los estudiantes, para proyectar politicas y progra-
mas para mejorar las practicas didacticas y administrativas, y para apoyar a los estudiantes rezagados.
Dicha informacién puede proporcionar retroalimentacién a los lideres escolares y a los profesores,
que luego pueden usarla para mejorar su practica y la gestion escolar. Los padres pueden usar los da-
tos de las evaluaciones para vigilar el aprendizaje de sus hijos y ayudar a que sus escuelas locales me-
joren. Para que los directos interesados se ocupen de esta toma de decisiones conducida por datos,
los datos de las distintas evaluaciones deben hacerse amplia y sistematicamente disponibles para el
publico, en un formato que sea facil de usar y adaptado a cada audiencia especifica. Si bien Medellin,
por ejemplo, publica regularmente los resultados de pruebas, esta poco claro cuan generalizada es
esta practica entre otras entidades subnacionales; aunque esto es un punto consignado en el Plan de
Educacion Nacional y como tal deberia volverse mas generalizada en el futuro. Los datos publicamen-
te difundidos son un componente importante dentro de un sistema fuerte de responsabilizacion, del
cual se hablara con mas precisién mas adelante.

Fomentar el debate publico y la participacion de los directos interesados

La cobertura en los medios de comunicacién y el debate publico acerca de los resultados de la
evaluacion y sus implicaciones pueden ser un instrumento potente del cambio. Un examen de los
medios publicados en los paises de la OCDE indica que la formulacién de politicas de educacion
fue afectada fuertemente por la publicacién y la difusion de los resultados. Los paises en donde la
cobertura en los medios de comunicacion fue extensa (especialmente en los paises con bajo ren-
dimiento) usaron los resultados para lanzar reformas educativas. En el caso de Alemania, por ejem-
plo, su rendimiento bajo el PISA de 2003 condujo a un debate publico generalizado y a una revision
importante de sus politicas de educacion. Este fue también el caso de Chile (ver Recuadro 4-5).

Colombia ha reafirmado su compromiso de hacer participar al publico en el mejoramiento
del sistema educativo de la nacién, como lo ha hecho con el Plan Decenal

Es importante que Colombia siga siendo proactivo e involucre aun mas a los directos interesados
en el debate publico de los resultados de la evaluacion.

4 A

Recuadro 4-1. Logro de estudiantes: el caso de Tinez y Jordania

Aunque los niveles de ingresos per cépita y las caracteristicas de estudiantes similares se relacionan
con el logro de los estudiantes en Colombia, Jordania y TUnez, el desempefio superior de Jordania pro-
porciona un estudio de caso interesante.

. J
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Las caracteristicas de los estudiantes mas firmemente correlacionadas con el logro de estudiantes del
PISA de 2006 fueron las mismas para estos tres paises; estas caracteristicas incluyen el nivel de grado, las
horas que estudian una materia, el sexo y los computadores en el hogar. En todos los paises, el nivel de
grado estd firmemente asociado con una mayor habilidad: un estudiante en un mayor nivel de grado que
otro tiene, en promedio, un desempeio mucho mayor aun cuando hay un control, segun sus edades. El
numero de horas que un estudiante dedica al estudio de matematicas también esta directamente relacio-
nado con mayores puntuaciones en esta area. En lectura, las mujeres estadisticamente tienen puntuacio-
nes mayores que los hombres, mientras que en matematicas las mujeres tienen una puntuacién inferior
estadisticamente significativa en Tlnez, pero una puntuacién insignificantemente inferior en Jordania.
Por ultimo, los estudiantes que tienen acceso a un computador para hacer las tareas escolares en su casa
rinden mejor que los que no tienen esta oprotunidad.

Sin embargo, a pesar de estas semejanzas, Jordania superé en rendimiento a Colombiay a Tinez en el PISA
de 2006, en las tres materias: en matematicas, Jordania obtuvo 384, 14 puntos mas alto que Colombia y 19
puntos por encima de Tunez; en lectura, Jordania logré 401, 16 puntos mas que Colombiay 21 puntos més que
Tunez y en ciencias, Jordania obtuvo 422, 34 puntos mas que los alcanzados por Colombia y 36 mas alto que
Tunez. Mientras los desempeiios medios de Colombia en las tres escalas fueron mas altos que los de Tunez, las
diferencias no fueron estadisticamente significativas. Ninguno de los resultados de desempefio de Tiinez en las
tres categorias de materias en el 2006 fue estadisticamente diferente de sus resultados obtenidos en el 2003.
Colombia y Jordania, hasta ahora, sélo han participado en el PISA una vez, durante la evaluacién de 2006.

El desemperio fuerte de Jordania, en relacién con sus pares econdémicos, es un reflejo del compromiso de
su gobierno al usar los resultados de las evaluaciones internacionales para evaluar y mejorar su sistema de edu-
cacion. La evaluacién comparativa de su sistema de educacion contra el de otros paises, en las dreas de los in-
dicadores de educacién y pruebas de aprovechamiento escolar internacionales le ha proporcionado a Jordania
informacién comparable para analizar el progreso sistémico hacia el progreso educativo, y la calidad. Ademas
de participar en evaluaciones internacionales, Jordania es uno de los paises indicadores de la educacion en el
mundo, que establecen el punto de referencia de sus sistemas al de los paises de la OCDE.

La experiencia de Jordania con el TIMSS proporciona un ejemplo importante del uso de datos inter-
nacionales de evaluacién. Después de desempenarse en el 25% inferior de paises, en 1999, los expertos
del gobierno jordano analizaron a fondo los resultados del TIMSS y reevaluaron a los estudiantes para
exponer los puntos débiles en sus programas de estudio y practicas didacticas. Los resultados fueron
casi idénticos a aquellos obtenidos durante la primera ronda de pruebas. Sin embargo, sirvieron para
divulgar los esfuerzos que realizaron para reformar la calidad educativa. Mas especificamente, sirvieron
para: (i) establecer puntos de referencia del logro de los estudiantes de 13 afios de edad en relacion con
19 paises; (ii) identificar las dreas fuertes y débiles en cada materia; (iii) comparar el desempefio de estu-
diantes en escuelas manejadas por diferentes autoridades, regiones y areas; (iv) identificar los procesos
cognoscitivos y responder, con miras a informar la capacitacién de los profesores; (v) analizar las carac-
teristicas familiares y hogarefas asociadas con el logro de los estudiantes; y (vi) proyectar las influencias
tanto negativas como positivas de las practicas del aula, las actividades no escolares y las actitudes.
Jordania participé nuevamente en el TIMSS en el 2003. Mejoré sus puntuaciones tanto en matematicas
como en ciencias, y en esta Ultima adrea su desempeno fue por encima de la media.

Aunque Jordania clasific6 menos favorablemente en el PISA de 2006 (51, 47 y 45 lugares, entre 57 pai-
ses en matematicas, lectura y ciencias, respectivamente), el pais ha demostrado la capacidad y la voluntad
politica para mejorar su desempeno educativo y por consiguiente sirve de modelo para Colombia y otros
paises que buscan hacer lo mismo.
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2. Permitir a las poblaciones desfavorecidas lograr estandares elevados

Continuar aplicando, evaluando y refinando los programas que mejoran la matricula
y el logro entre los estudiantes pobres

El analisis del PISA sefala la necesidad de identificar y aplicar estrategias para elevar el logro de
los estudiantes con el desempefno mas bajo, y la bibliografia indica que existe una fuerte relacion
entre los ingresos familiares y el logro de los estudiantes. Colombia ha demostrado su disposi-
cion a la experimentacion y a la evaluacién rigurosa de impacto en la implementacién de progra-
mas educativos, incluidos los que estan dirigidos a estudiantes y familias pobres. En este linea, es
importante que Colombia siga evaluando y refinando tales programas, haciendo hincapié en las
estrategias particulares que son mas eficaces para mejorar el aprendizaje de los estudiantes.

Los programas de CCT en América Latina han resultado muy exitosos al mejorar el acceso
y la retencion de los estudiantes desfavorecidos

Entre esos programas CCT se encuentran oportunidades en México, Bolsa Familia en Brasil y Fami-
lias en Accién y el programa piloto de Bogota en Colombia. Por ejemplo, la evidencia del progra-
ma Oportunidades en México muestra que el programa de CCT logré una reduccion significativa
de la brecha de logro entre nifos indigenas y no indigenas. Por otro lado, la evidencia que dio el
estudio piloto de un programa de transferencia condicional de dinero en Bogotd, 2005, muestra
indicios de un considerable efecto positivo de compafieros en las decisiones de asistencia, y
confirma la eficacia de los programas de transferencias condicionales de dinero, aun cuando las
restricciones financieras limiten la elegibilidad a subgrupos focalizados. Es importante que estas
intervenciones se focalicen cuidadosamente, en particular a los pobres y mas vulnerables. Co-
lombia podria considerar la posibilidad de incorporar en el disefio de estos programas elemen-
tos dirigidos a mejorar el logro de los estudiantes, no sélo la asistencia escolar.

El programa de cupones de Colombia, PACES, a pesar de haberse acabado hace 10 anos, ha
demostrado que mejora el logro académico

Esimportante observar con cuidado las advertencias que hace alguna bibliografia de Colombia. Por
ejemplo, que la distribucion de cupones fue mas prevalente en las zonas grandes y urbanas, y que
la repercusién positiva de las escuelas privadas aumenta con el nivel socioeconémico de los estu-
diantes. Por consiguiente, serd importante comprobar, mediante la evaluacién, que los estudiantes
de bajos ingresos matriculados en las escuelas privadas, a través de cupones y otros mecanismos,
se estan beneficiando académicamente y que tales programas sean adaptados a otros contextos
(como el rural), o se implementen otras estrategias mas apropiadas a esos contextos.

Los programas de desarrollo del nifio en la primera infancia de alta calidad (ECD) mejoran la
disposicion escolar y el éxito académico a largo plazo entre los estudiantes pobres

El programa HC de Colombia ha demostrado tener un efecto evidente sobre la matriculay el progreso
académico, afnos después de que los niflos hayan participado. Este resultado corresponde al extenso
caudal de investigacion que demuestra el potencial significativo de los programas de ECD para me-
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jorar los resultados de los estudiantes, particularmente entre los mas desfavorecidos. En su Plan de
Educacion Nacional y Plan Decenal, Colombia reconoce la importancia de estos programas de alta
calidad, a través de su compromiso para ampliar los servicios a los niflos entre 0 a 5 anos, mejorar la
capacitacion de los profesores y establecer un sistema de acreditacion para proveedores de servicios.
También es importante que Colombia continde evaluando, refinando y ampliando el HC y otros pro-
gramas de ECD para asegurar que un porcentaje alto de nifios desfavorecidos del pais reciban servi-
cios de alta calidad y demuestren mejores resultados de desarrollo, medidos a través de la salud y el
monitoreo del crecimiento y por instrumentos como la Evaluacion de los Primeros ARos.

Usar programas compensatorios para mejorar el desempeno de los estudiantes y las escuelas

El aumento de la provisidon de materiales didacticos, especialmente en las zonas de bajos ingresos,
asi como el mejoramiento de la capacitacién de los profesores y el apoyo a los estudiantes mas
desfavorecidos es fundamental para mejorar el aprendizaje de los estudiantes. Un examen de pro-
gramas compensatorios en cuatro paises de América Latina encontrd que las bibliotecas de aula
y la distribuciéon de libros de texto y alimentos estan positivamente correlacionados con el apren-
dizaje de los estudiantes. Si los programas compensatorios estan bien disefiados y dirigidos ade-
cuadamente, éstos pueden reducir significativamente la brecha de “ventaja”y ampliar la calidad de
la educacién para la poblacién de estudiantes desfavorecidos. Como lo sugiere el andlisis del PISA,
Colombia podria realizar investigaciones para ilustrar los atributos especificos de la calidad de los
profesores, el tiempo disponible para aprender, los recursos educativos y el apoyo para los estu-
diantes rezagados o desfavorecidos que son mas eficaces para mejorar el logro de los estudiantes.

Dos modelos internacionales, que aunque tienen diferentes enfoques vale la pena
estudiarlos; estos son los programas compensatorios de México (ver Recuadro 4-2)
y el programa P900 de Chile (ver Recuadro 4-3)

Los programas de México estan orientados hacia las escuelas que se encuentran en areas desfa-
vorecidas, mientras que el programa de Chile esta proyectado a las escuelas con el rendimiento
mas bajo. La evidencia de ambos modelos muestra que los logros del aprendizaje se pueden
elevar sustancialmente mediante intervenciones disefiadas para mejorar la calidad de los profe-
sores, los directores y los supervisores, y mediante la disponibilidad de materiales didacticos.

4 )

Recuadro 4-2. Educacion compensatoria: Conafe de México

Ya en 1971, México empez6 a afrontar el desafio de incluir a los nifios mas desfavorecidos mediante la
creacion del Consejo Nacional de Fomento Educativo (Conafe). En la década de 1990 la Secretaria de Edu-
cacién Publica (SEP) creé los programas de educacién compensatoria (CP) para apoyar a las escuelas mas
desfavorecidas y a casi todas las escuelas indigenas. Conafe ejecuta los CP, los cuales apoyan a mas de tres
millones de estudiantes en educacion preprimaria y primaria, incluyendo alrededor de un millén de estu-
diantes escolares primarios indigenas. Este Consejo selecciona a las escuelas que recibiran el apoyo sobre la
base de los ingresos promedios de la comunidad de la escuela, el aislamiento de la escuela y el acceso a la
infraestructura publica, los indicadores de educacion de la escuela y otros indicadores de pobreza. Para las
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escuelas que matriculan a estudiantes indigenas, Conafe brinda apoyo en el desarrollo de programas de es-
tudio, materiales didacticos y libros de texto bilingties (idioma indigena y espafiol) para facilitar este tipo de
educacion. En la mayoria de las escuelas beneficiarias, un grupo de padres y lideres de la comunidad reciben
un subsidio que se puede invertir en fines educativos seleccionados por el grupo.

Una evaluacién del Banco Mundial (2002) sobre el impacto de los programas compensatorios de
la SEP implementados por Conafe encontré que estos programas son eficaces para mejorar el apren-
dizaje de matematicas en las escuelas primarias y la lectura en las escuelas secundarias. El programa
también ha logrado bajar las tasas de repeticion y desercidn escolar. Las comunidades en las que estan
ubicadas las escuelas apoyadas por el programa tienen niveles significativamente inferiores de alfa-
betismo, acceso a los servicios publicos y desarrollo industrial, que las comunidades de escuelas sin
apoyo de Conafe. No obstante, la evaluacion encontré que las puntuaciones de espafiol y matematicas
de los estudiantes de escuelas apoyadas por Conafe aumentaron significativamente en el periodo de
la muestra. Estos estudiantes le ganaron a las escuelas sin el apoyo de Conafe por 2,4 a 4,3 puntos en
una puntuacion compuesta de espaiol-matematicas.

Un analisis mas profundo demuestra que el programa de educacién compensatoria también con-
tribuye a la equidad en las puntuaciones de pruebas. Los programas disminuyeron la desigualdad en la
puntuacién de pruebas entre el programa compensatorio y los estudiantes que no participan en él, en
un 9% anualmente para el grupo menos desfavorecido y en 30% anualmente para aquellos con ante-
cedentes desfavorecidos. Asi, estos resultados muestran que estos programas son eficaces para reducir
la desigualdad en el aprendizaje de estudiantes con antecedentes mas desfavorecidos.

Recuadro 4-3. Educacién compensatoria: programa P900 de Chile

El programa P900 en Chile presta apoyo técnico y material al 10% de las escuelas con la clasificacion
mas baja en la nacidn, clasificacién medida por el desemperio en el examen nacional de capacidad de
estudiantes. La asistencia técnica y material se proporciona en cuatro areas principales: i) capacitacion
de profesores, ii) atencion y asistencia especial a estudiantes con las mayores tasas de desventaja edu-
cativa, iii) biblioteca de aula y materiales de instruccién, y iv) mejoras de infraestructura. Las escuelas
salen del programa cuando las puntuaciones de prueba exceden las puntuaciones promedio de prue-
ba regionales. Las escuelas pueden permanecer en el programa por tiempo ilimitado y casi el 100% de
las escuelas publicas son aptas para participan en el programa (unas cuantas escuelas deciden no par-
ticipar debido a la percepcién de un estigma). A partir de 1998, el programa fue ampliado para incluir
el nivel preescolary la escuela secundaria.

El P900 es administrado desde las oficinas regionales del Ministerio de Educacién (ME). El ME emite
las directrices para la seleccion y la explicaciéon del proceso de implementacién. Las escuelas son se-
leccionadas por el Secretario de Educacién, partiendo de directrices prescritas por el ME, que incluyen
criterios de investigacion observables, como el desempefio en un examen del grado 4° y otra informa-
cién como la deuda escolar u otras evaluaciones.

La implementacion del programa se hace a nivel regional y, por lo tanto, laimplementacién puede variar
segun el supervisor. En promedio, 1.000 escuelas, 7.100 profesores y 201.000 estudiantes, representando

un andlisis y algunas opciones para un programa de politica C



aproximadamente el 8% de nifios matriculados en educacién primaria, participan en el programa anual-
mente. P900 es muy flexible y proporciona un foro para experimentar con politicas de educacién nuevas,
por ejemplo, la provisién de libros de texto gratis a todas las escuelas participantes.

El programa ha sido eficaz en reducir las brechas de logro entre las escuelas participantes y las no parti-
cipantes. Las evaluaciones revelan que el P900 aumenta el desempeno de la puntuacién de prueba durante
varios anos (MINEDUC 2000, Tokman 2002). El programa fue sometido recientemente a una evaluacion ri-
gurosa por parte de Kenneth et al (2005), quienes encuentran que el P900 tuvo efectos considerables sobre
las mejoras en la puntuacién de pruebas entre 1988 y 1992. Incluso después de haber tenido en cuenta el
hecho de que la apariencia de la escuela en la escala inferior de la clasificacion en un afio puede que no sea
indicativa de su verdadero desempenio, los autores encuentran aumentos en las puntuaciones de aproxima-
damente dos puntos (igual a 0,2 de desviaciones estandares) durante este periodo.

. J

Continuar trabajando para mejorar la calidad de las escuelas rurales. El analisis del PISA indi-
ca una brecha significativa de desempefio entre las escuelas rurales y urbanas. Colombia debe
considerar la posibilidad de ejercer un efecto multiplicador de sus fuertes antecedentes para de-
sarrollar modelos de reforma que mejoren las escuelas rurales y se adapten a las necesidades de
sus estudiantes y comunidades, mediante la continuacion de evaluaciones de repercusion rigu-
rosas sobre los factores que mejoran el desempeno de los estudiantes. Los ejemplos de los pro-
gramas a evaluarse incluyen Escuela Nueva (ver Recuadro 4-4), una reforma muy innovadora que
integra una pedagogia activa de ensefanza reflexiva, toma de decisiones democratica, liderazgo
estudiantil, aprendizaje cooperativo y empoderamiento de los profesores y la comunidad local, y
el Programa de Educacién Rural (PER), que permite a las escuelas rurales elegir entre nueve mo-
delos pedagdgicos flexibles, incluido entre ellos Escuela Nueva. Estos modelos ofrecen nuevos
enfoques didacticos para proporcionar educacién a los niveles preescolar, primario y secundario
en escuelas formales y entornos informales (iglesias, grupos comunitarios, etc.). Escuela Nueva y
otros modelos PER son particularmente pertinentes para estudiantes desfavorecidos, ya que les
da a las escuelas un alto grado de autonomia para adaptar el programa segun las necesidades
locales e individuales, incluyendo la oportunidad para que los estudiantes avancen a su propio
ritmo. Por esto brindan una oportunidad Unica de probar multiples hipétesis sobre los factores
determinantes del aprendizaje en las zonas rurales, como los observados al final del Capitulo 3.

- A

Recuadro 4-4. Programa Escuela Nueva

El programa Escuela Nueva se introdujo en las escuelas rurales en 1975, con el propésito de afron-
tar el desafio de proporcionar un ciclo completo de educacion primaria en las escuelas rurales. En ese
momento, la mitad de las escuelas rurales de Colombia no ofrecian un ciclo completo de educacion
primaria, y mas de la mitad de nifios rurales de edades comprendidas entre los 7 y 9 afios nunca habian
asistido a la escuela. Pasé de operar en 500 escuelas en 1976 a 27.000 escuelas para 1992. Muchos otros
paises de América Latina, asi como Uganda y Filipinas, han incorporado elementos de Escuela Nueva
en sus reformas educativas.
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Este programa representa un movimiento de reforma sumamente innovador que integra los con-
ceptos de la pedagogia activa, la ensenanza reflexiva, la toma de decisiones democratica, el liderazgo
estudiantil, el aprendizaje cooperativo y el empoderamiento de los profesores y la comunidad local en es-
cuelas multigrado. Los estudiantes avanzan mediante promociones flexibles, pero no automaticas. Ade-
mas, se da capacitacién a los profesores del programa, durante tres cursos de una semana conducidos a lo
largo del afno escolar, disefiados para proporcionar a los profesores las aptitudes pedagdgicas necesarias
para implementar el aula multigrado.

Los estudios han encontrado que Escuela Nueva tiene una repercusion positiva en el logro de los
estudiantes. Psacharopoulos et al (1993) encontraron que este programa tenia un efecto considerable
independiente sobre los resultados de los estudiantes, controlando las caracteristicas de estudiantes y
familiares, asi como los insumos escolares. Cuando se implementa adecuadamente este programa, la
instruccién multigrados es una manera eficaz de aumentar el logro de los estudiantes. McEwan (1998)
también encontré que Escuela Nueva tiene efectos positivos y estadisticamente considerables en los
logros de idioma y matematicas del grado 3°y en el logro de idioma en el grado 5°.

Sin embargo, uno de los retos que Psacharopoulos et al (1993) observaron fue el de la replicabi-
lidad. Senalaron que el apoyo que Escuela Nueva recibia en algunos departamentos dependia de las
preferencias personales de los administradores escolares locales y que el apoyo recibido de organiza-
ciones privadas locales (como la Federacion Nacional de Cafeteros) que es instrumental para iniciar
el programa y ampliarlo a mayor escala, quiza sea menos pertinente para la implementacién masiva
a nivel nacional. Ellos piensan que puede ser dificil mantener la calidad con la ampliacion masiva del
programa. En efecto, McEwan y Beneviste (2001), al estudiar la evolucidn del programa, observaron
que ampliarlo a mayor escala requeria la impresién masiva de libros de texto, lo que hacia al programa
de estudios menos adaptativo, y requeriria mayor capacitacion y despliegue de profesores, alejados
aun mas de los origenes locales del programa. Por esta y otras razones, la implementacién de Escuela
Nueva a escala se ha convertido en un programa muy diferente al original y requiere un examen mas
profundo para asegurar que sigue logrando altos resultados.

Fuentes: Colbert (2000), McEwan (1998), McEwan y Benveniste (2001), Psacharopoulos, Rojas y Velez (1993) y Banco Mundial (2005).

. J

Identificar la(s) fuente(s) de las disparidades académicas entre las nifias y los ninos y ampliar
estrategias apropiadas y eficaces

La brecha entre el logro de estudiantes femeninos y masculinos identificada por el andlisis del PISA
indica la necesidad de una mayor comprension del problema mediante la investigacién y la co-
rrespondiente elaboracidn de una estrategia apropiada, ya sea basada en la escuela, en la familia,
o en ambos. Por ejemplo, si la investigacion determina que la dindmica del aula, los efectos de los
companeros o las expectativas de los profesores estan afectando negativamente el logro de las
estudiantes, entonces una estrategia apropiada incluiria la capacitacién de profesores y administra-
dores, médulos de aula para los estudiantes, o clases del mismo sexo para ciertas materias. Ademas
de las estrategias de la oferta, también pueden necesitarse intervenciones del lado de la demanda
para atraer y retener a las ninas en la escuela. Si la investigacién encuentra que las estudiantes
tienen mas responsabilidades en cuanto a trabajo y a su hogar, que compiten con la escuela por
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su tiempo y atencion, o que las familias valoran menos la educacién de las nifias, entonces una
estrategia potencial incluiria programas de transferencia condicional de dinero o de cupones. Las
evaluaciones del programa Oportunidades de México indican que por este programa se aumenté
significativamente la matricula y retencion escolar de las nifas.

3. Fortalecer el sistema de responsabilizacion

Considerar la posibilidad de establecer evaluaciones nacionales, como exdmenes finales

Si bien Colombia tiene una larga practica de impartir evaluaciones nacionales, como se sefal6 an-
teriormente, estas evaluaciones no se usan actualmente para determinar si los estudiantes avanzan
al préximo ciclo de educacion o se graduan. Sin embargo, la evidencia internacional ha mostrado
una fuerte correlacidon entre los exdmenes finales y las puntuaciones de pruebas. Colombia debe
considerar la posibilidad de implementar exdmenes finales y de realizar una evaluaciéon de impacto
de los resultados. Como se ha mencionado, también se podrian publicar los resultados de estas
evaluaciones ampliamente y en un formato que sea digerible para diversas audiencias.

Establecer un proceso para la certificacion de la calidad

Las escuelas deben demostrar que pueden proporcionar una educacioén de calidad a todos los es-
tudiantes. El Plan de Educacién Nacional menciona el establecimiento de un proceso para la certi-
ficacién de calidad. Un proceso estandarizado permitiria que las escuelas tengan una comprension
comun de los estandares de los cuales son considerados responsables y trabajar para alcanzar esos
estandares. Dicho proceso también podria establecer y facilitar la aplicacién de las consecuencias
al no cumplir un estdndar minimo, asi como por lograr un estandar particularmente alto.

Otorgar mayor autoridad a las escuelas sobre las decisiones pedagdgicas, los recursos
escolares y las decisiones relativas a los profesores

En la mayoria de los paises en que se desempefan satisfactoriamente las evaluaciones interna-
cionales, las autoridades y las escuelas locales tienen una responsabilidad sustancial del con-
tenido educativo o del uso de los recursos. Para permitir que sus escuelas logren estandares
de calidad establecidos por un sistema de certificacién, Colombia tiene que continuar con sus
esfuerzos para devolver la toma de decisiones al nivel escolar. En vista de que el pais ya tiene una
politica de autonomia escolar sobre la pedagogia, quiza considere la posibilidad de investigar en
qué medida las escuelas estan utilizando esa autonomia y con qué efecto.

Dada la importancia de la calidad de los profesores para el logro de los estudiantes, es
fundamental que el sistema tenga la autoridad para destituir o reasignar a los profesores
que no estdn rindiendo bien, si es que realmente se espera que las escuelas alcancen los
estdndares de calidad

Si bien el nuevo estatuto de la profesionalizacién de profesores permite que ellos entren y per-
manezcan en la profesion solo si se desempefian adecuadamente, el estatuto sélo se aplica a
aquellos profesores que han accedido al sistema a partir de junio de 2002, y por consiguiente a
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una fraccién pequena de profesores actuales. Como ya se ha se sefialado, los gobiernos subna-
cionales encuentran que en la practica la destitucion de profesores es muy dificil. En la medida
en que los estudiantes no estén aprendiendo debido a profesores ineficaces, le incumbe al siste-
ma encarar este tema.

Usar la contratacion como un medio para crear mayor autonomia para las escuelas publicas
y para demostrar la eficacia de un modelo basado en el desempeiio

Es importante que los municipios aprovechen las oportunidades tanto de ocuparse de la contrata-
cion como del uso de programas de concesiones, para permitir que las escuelas operen con mayor
autonomia en areas como la pedagogia y el personal, hecho que ha demostrado tener una positiva
repercusion sobre el logro de los estudiantes. El programa de Concesiones de Bogota, por ejemplo,
ha reducido las tasas de desercion y ha mejorado las puntuaciones de pruebas. La contratacion tie-
ne el beneficio adicional de requerir que las escuelas funcionen eficazmente como condicién para
seguir funcionando, razén por la cual tienen un mecanismo de responsabilizacion incorporado. Es
importante que tales modelos se sigan evaluando, refinando y ampliando para que muestren qué
elementos de autonomia y responsabilizacion son mds importantes para el logro de los estudiantes.

Mejorar la capacidad de los gobiernos subnacionales y responsabilizarlos por la cobertura
y la calidad de la educacion

De acuerdo con la Ley 715, las entidades subnacionales son compensadas sobre la base de la matri-
culareal. Sin embargo, varios estudios encuentran una variacién considerable en la eficiencia entre
los municipios para lograr la cobertura y la calidad. Un estudio del Banco Mundial (2007) afirma
que los municipios no certificados pueden beneficiarse de la certificacién. El estudio informa que
los municipios no certificados se enfrentan a una desconexion entre su nivel de autoridad, que es
minima, y su nivel de responsabilidad. Sin embargo, la investigacién sobre el tema ha indicado que
algunos municipios pueden carecer de la capacidad de desempefarse eficazmente en un sistema
descentralizado. Por lo tanto, es importante explorar las maneras de mejorar la capacidad de los
gobiernos subnacionales para asumir la autoridad y la responsabilidad de la administracion eficaz
de los servicios educativos. El Recuadro 4-5 muestra la experiencia de Chile, que combina una poli-
tica de descentralizacién y evaluaciéon de muchos afos con reformas posteriores que apoyan a los
profesores y a las escuelas, y establecen un sistema de garantia de calidad.

Fortalecer el marco de responsabilizacion mediante el mejoramiento de la participacion
social y familiar en las escuelas

El andlisis del PISA puede indicar indirectamente que la orientacién de los padres hacia el aprendiza-
je, manifestada al poner al alcance los recursos educativos, como computadores y libros en el hogar,
tiene una correlacion positiva con el logro de sus nifos. Si bien los padres pueden tener el deseo, el
incentivo y la capacidad de mejorar la escuela de sus nifios, a menudo carecen de voz o autoridad en
el proceso de mejoramiento de la escuela. Un marco de responsabilizacion fortalecido incluiria enton-
ces en mayor medida a los padres y ala comunidad y les permitiria participar en el establecimiento de
metas claras y visiones para el sistema escolar. Se podria evaluar politicas y programas que fomenten
la participacién de los padres para determinar los elementos mas eficaces.
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Recuadro 4-5. Chile: reformas continuas y complementarias para mejorar
el logro de los estudiantes

Si bien Chile ha tenido un sistema descentralizado de educacién y un sistema solido de evaluacién
de estudiantes, desde la década de 1980, gran parte del notable progreso de este pais en el mejoramien-
to de los resultados del aprendizaje llego después de que estos sistemas fueron complementados con
reformas curriculares para elevar los estandares y fomentar el pensamiento critico, asi como politicas y
programas para asegurar que tanto los profesores como las escuelas, particularmente en areas de gran
necesidad, reciban el apoyo que necesitan para atender a los estudiantes de manera eficaz. Con la adop-
cion de medidas adicionales para mejorar la calidad y la equidad, recientemente Chile ha puesto cimien-
tos adicionales para un sistema de responsabilizacién educativa.

De 1996 a 2002, el sistema de educacién chileno experimenté una reforma que dio como resultado un
nuevo programa de estudios para la educacién preescolar, primaria, secundaria y de adultos, dirigido a fo-
mentar aptitudes de pensamiento critico y a proporcionar una base académica sélida, que a su vez requirié
mayor apoyo para las escuelas y los profesores. A comienzos de la década de 1990, Chile habia modernizado
sus establecimientos de ensefianza y el acceso garantizado a los libros de texto, y en 1997, aument? el tiem-
po para aprender al establecer un dia escolar completo, con planificacion y participacion de las escuelas. En
esa misma década, Chile inicié dos programas de mejoramiento de las escuelas publicas, programas bien
disefados con los que aument6 el apoyo a las escuelas marginales y fortalecié el apoyo para el desarrollo
profesional de los profesores: el programa MECE para las escuelas rurales y el programa P900 para las escue-
las con bajo rendimiento. El MECE proporciond programas de estudios especialmente disefiados para las
escuelas multigrado rurales y establecié una red de centros para mitigar el aislamiento entre los profesores
rurales. Durante el periodo que durd este programa, los sueldos de los profesores también fueron aumenta-
dos y se les ofrecieron incentivos para mejorar los resultados de los estudiantes, perfeccionar sus aptitudes
y trabajar en areas subatendidas.

Este conjunto de reformas complementarias ha sido reconocido por el mejoramiento de Chile en las
evaluaciones nacionales y, mds recientemente, en las evaluaciones internacionales. En la década de 1990,
Chile logré un mejoramiento leve pero constante en las evaluaciones nacionales, y logré algunos avances
en la reduccion de la brecha entre el progreso escolar urbano y rural. Aunque el desempeno de Chile en
el TIMSS de 1999 y el PISA de 2002 fue considerado decepcionante, su notable mejora en el PISA de 2006
(un aumento de 34 puntos en la puntuacion en lectura, en comparacion con los resultados de 2002) pro-
bablemente se le puede atribuir parcialmente a un efecto rezagado de estas mejoras.

A su vez, el uso mas reciente de los resultados de evaluaciones nacionales e internacionales tam-
bién juega un papel importante al promover la calidad de la educacién. Ademas de publicar estos
resultados, el Ministerio de Educacion de Chile prepara informes estadisticos completos que, desde el
2006, han suministrado informacion no sélo a nivel escolar sino también a nivel estudiantil. Estos infor-
mes son usados por los medios de comunicacion para fomentar el debate publico sobre la calidad del
sistema de educacion y las politicas sectoriales del pais, y que los padres puedan seleccionar y evaluar
las escuelas de sus hijos. Las puntuaciones logradas en las evaluaciones nacionales tienen implicacio-
nes directas para las escuelas y los estudiantes, ya que son usadas por el gobierno para dirigir recursos
para el sector de la educacion. Estas practicas han creado una cultura de responsabilizacién que incluye
activamente a diferentes segmentos de la sociedad, mejorando asi la calidad de la educacién propor-
cionada tanto por las escuelas publicas como las privadas.
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En reconocimiento de la necesidad de un mayor mejoramiento de la calidad y la equidad de los
resultados educativos, Chile recientemente también ha dado pasos importantes al establecer un siste-
ma para garantizar la calidad. En junio de 2006, el gobierno anuncié una serie de cambios de politica,
incluyendo la creacién de una nueva Superintendencia de Educacién encargada de supervisar el cum-
plimiento escolar con los estandares del aprendizaje y la imposicién de sanciones por incumplimiento.
En noviembre de 2007, |a presidenta Bachelet y los presidentes de los dos principales grupos politicos
de Chile firmaron un acuerdo que describia una nueva Ley General de Educacién, en la que se incluyen
disposiciones clave para mejorar la calidad y la equidad, contando con el establecimiento de la Super-
intendencia. Por eso, Chile ha establecido un marco ambicioso para que la responsabilizacién funcione
de acuerdo con su sistema de programa de estudios, las evaluaciones nacionales, la autonomia y el
apoyo a las escuelas.

Fuentes: Banco Mundial (2004 y 2007b) y Puryear (2007).
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4. Usar los recursos de forma mas eficiente

Apalancamiento de los recursos existentes

Colombia ha aumentado su gasto de educacién significativamente durante los ultimos anos,
pero ese mayor gasto no se ha traducido necesariamente en mejores resultados de aprendi-
zaje. Dado las limitaciones de los recursos, especialmente aquellos reservados para la com-
pensacidn y pensiones de los profesores, serd imperativo usar los recursos existentes mas
eficazmente y asegurar que éstos se proyecten a los mas necesitados.

Asignar fondos sobre la base de las necesidades de los estudiantes y las escuelas

Como observan Vegas y Petrow (2007), se necesitan tres tipos de informacién para tomar de-
cisiones eficaces en cuanto a la asignacién de recursos a las escuelas y el compensar por defi-
ciencias: informacion sobre el desempeno, contexto e ingresos. Colombia ya ha empezado a
asignar financiamiento con base en las necesidades de los estudiantes mediante la pondera-
cion diferencial del financiamiento sobre la base del porcentaje de la poblacién que vive en
zonas rurales y la matricula secundaria como proporcién del nimero total de matriculas. Una
férmula ponderada de financiamiento de estudiantes que toma estas y otras caracteristicas en
consideracién es algo que deberia explorarse mas.

Conducir un andlisis de costos y beneficios y enfocar recursos adecuadamente

Si Colombia continua evaluando sus diversos programas y politicas con miras a mejorar los resul-
tados educativos de todos los estudiantes, debe considerar no sélo su eficacia sino también su
eficacia en funcion de los costos. Esto facilitara la toma de decisiones al considerar cudles progra-
mas ampliar ante las limitaciones de los recursos.
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Conclusion

Con base en la evaluacion de la bibliografia internacional y la colombiana sobre los factores que
condicionan el aprendizaje estudiantil, una revisién de los avances realizados por el sistema edu-
cativo colombiano y el andlisis de los resultados obtenidos en PISA de 2006, este informe identifica
cuatro elementos de politica publica que pudieran contribuir a apalancar una reforma educativa en
Colombia: 1) continuar participando en evaluaciones y aprendiendo de ellas; 2) permitir a las po-
blaciones desfavorecidas lograr estandares elevados; 3) fortalecer el sistema de responsabilizacion;
y 4) utilizar los recursos fisicos, econdmicos y humanos de forma mas eficiente.

Estas recomendaciones son consistentes con un creciente numero de investigaciones sobre el
impacto positivo que la educacion de calidad tiene sobre el bienestar y el crecimiento econé-
mico de un pais. De esta manera, las opciones presentadas anteriormente tienen como objeti-
vo mejorar la calidad de la educaciéon y promover una mayor equidad en la distribucion de los
logros académicos entre los estudiantes colombianos, para asi fortalecer el capital humano del
pais, promover el crecimiento econdmico sustentable y ampliar las oportunidades educativas a
un segmento mas amplio de la poblacién.
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Anexo 1
Antecedentes del sistema
de educacion colombiano

Panorama del sistema

1. El ciclo de educacién en Colombia esta organizado de la
siguiente manera: el preescolar consta de dos afos no obli-
gatorios (prejardin de infancia y jardin de infancia) y un afo
obligatorio (grado 0° o grado de transicion). La escuela primaria
y la escuela inferior secundaria son ambas obligatorias y com-
prenden los grados de 1° a 5°y de 6° a 9°, respectivamente. La
escuela secundaria superior consta de los grados 10°y 11°.

2. En el 2006, el numero total de estudiantes matriculados
excedio los 9,8 millones, lo que corresponde a un aumento
del 24% comparado con hace diez anos. Como se ilustra en
el Cuadro A-1, casi el 80% de los estudiantes estan matricula-
dos en instituciones publicas, mientras que sélo el 17y el 5%
estan matriculados en instituciones privadas y subsidiadas,
respectivamente.

Cuadro A-1. Numero de estudiantes matriculados por nivel y sector

Centro Inferior

Superior

preescolar Primario secundario secundario gt

Publico 703.567 4°580.526 2°900.918 985.188 97170.199

2007 Privado 363.774 711.946 539.367 258.559 1°873.646
Total 1°067.341 57292.472 3°440.285 17243.747 11°043.845

Publico 710.614 4°579.827 27981.035 1°010.346 9°281.822

2008 * Privado 389.191 632.377 548.340 259.053 1°828.961
Total 1°099.805 5°212.204 3°529.375 17269.399 11°110.783

Fuente: MEN - Proyecciones basadas en informes de las entidades de educacion locales hasta la fecha
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3. El Cuadro A-2 indica que la matricula estd concentrada en las zonas urbanas, que representan
el 76% de la poblacién estudiantil del pais. En el 2006, la matricula urbana comprendia al 68%
de la poblacién total del nivel primario, pero el 85% de la poblacion del nivel secundario (DANE).
Esto refleja una transicién baja de la primaria a los niveles secundarios en las zonas rurales.

Cuadro A-2. Numero de estudiantes matriculados por area

Urbana Rural Total
2007 8°355.053 2'688.792 11°043.845
2008 * 8'392.162 2'718.621 11°110.783

Fuente: MEN - Proyecciones basadas en informes de las entidades de educacion locales hasta la fecha

Caracteristicas institucionales

4. La responsabilidad de la organizacion, reglamentacién y administracion del sistema de educacion
se divide entre 32 departamentos de Colombia, 10 distritos especiales, 1.078 municipios y el MEN.
Los municipios se distinguen como certificados o no certificados, donde los municipios certificados
administran sus propios servicios de educacién, mientras los servicios de educacién en los municipios
no certificados son administrados por los departamentos en que estan ubicados. El Cuadro A-3 mues-
tra un panorama de la division de las responsabilidades entre todas estas entidades.

Responsabilidades a nivel subnacional

5.La Constitucién de 1991 les concede la responsabilidad de la provision de educacion a los mu-
nicipios certificados, distritos especiales’® y departamentos. Estas entidades también tienen la
responsabilidad y el incentivo de garantizar la matricula, ya que la Ley 715, aprobada en el 2001,
requiere que las transferencias a las entidades territoriales se hagan en conformidad con la ma-
tricula real y asignaciones por estudiante; una practica que empez6 en el 2004. Estas entidades
también son responsables de evaluar tanto a los profesores como a los estudiantes, y el gobierno
central cofinancia hasta el 80% de las evaluaciones del aprendizaje de estudiantes sobre una
base trienal. Aunque en teoria estas entidades pueden despedir a los profesores con causa, en
la practica, los profesores (asi como otros funcionarios publicos) son despedidos rara vez de sus
trabajos. La mayoria de los profesores son confirmados después de su periodo de prueba y la
clasificacion promedio de desempenio en el trabajo de los profesores tiende a ser muy elevada.

10 Los distritos especiales son basicamente ciudades que operan bajo un régimen especial. Los distritos y los municipios certificados ope-
ran de acuerdo a un marco similar en cuanto a sus responsabilidades en el sector de la educacion. Los distritos, sin embargo, cuentan
sustancialmente con mas recursos tributarios que los municipios. (Banco Mundial, 2007)
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Cuadro A-3. Responsabilidad institucional de la administraciéon educativa en Colombia

Municipios certificados y

Departamentos

distritos especiales

« Formula politicas y objetivos para el desarrollo

Proporciona asistencia

Administra la prestacion

del sector de educacién. técnica a los municipios. de los servicios de

« Determina metas sistémicas y directrices « Inspeccionay supervisa educacion.
curriculares. el sector de educacién, |+ Producey suministra

+ Desarrolla el sistema de evaluacion y lo fomenta. incluyendo la cobertura informacion de calidad

+ Establece las reglas para la organizacién y la y la calidad. del sector de educacion.
prestacion de los servicios de educacion. « Participa con sus « Transfiere profesores

+ Reglamenta la prestacién de los servicios de propios recursos entre escuelas dentro
educacion. en la prestacién de de su jurisdiccion.

« Establece las escalas salariales de los profesores servicios de educacién e |+ Financia la
y las reglas de evaluacién. infraestructura. infraestructura e

+ Determina afio a aflo el monto que el SGP « Transfiere recursos del inversiones de calidad.
financiara por estudiante. SGP a los municipios no |+ Los departamentos son

+ Distribuye los recursos del SGP. certificados. responsables de estas

« Promueve, financia, coordina y evalua los tareas en el caso de que
programas de inversiones nacionales, que no los municipios no sean
son financiados por el SGP. certificados.

« Evalua la gestion financiera y la administracién
del sector de educacion de los gobiernos
locales y su repercusion en la comunidad.

« Proporciona asistencia técnica y administrativa
a los gobiernos locales.

Fuentes: Sdnchez (2006); Oficina Internacional de Educacién de la UNESCO; Banco Mundial (2007).

6. Para abordar los problemas de cobertura, la Constitucion de 1991 también les ha permitido
a los gobiernos subnacionales contratar los servicios de educacién con proveedores privados,
siempre y cuando el Estado mantenga su reglamentacién, control y supervision. Varias leyes
fijaron el marco normativo de la contratacién privada por parte de los municipios y depar-
tamentos: (i) la Ley 80 de 1993 (Ley de Contratacién y de Adquisiciones Gubernamentales)
reglamenta la contratacion publica e incluye los derechos, deberes y obligaciones, tanto de
las entidades del Estado como de los contratistas; (ii) la Ley 60 de 1993 consolida el proceso
de descentralizacién y autoriza los subsidios de demanda con criterios de proyeccién; (iii) la
Ley 115 de 1994 establece la contratacién de los servicios de educacion con iglesias y gru-
pos religiosos legalmente establecidos; (iv) la Ley 715 de 2001 establece que las entidades
territoriales podran contratar, ya sea con entidades del Estado o no estatales, el suministro
de los servicios de educacion usando fondos del Sistema General de Participacion (SGP); y (v)
el Decreto 4313 de 2004 reglamenta la contratacion de los servicios de educacién publica por
las entidades territoriales certificadas (Banco Mundial, 2007).
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7. Como se sefiald anteriormente, a nivel subnacional, el sistema hace una distincién entre los
municipios certificados que pueden administrar sus propios servicios de educacién, y los muni-
cipios no certificados, cuyos servicios de educacién son administrados por los departamentos
donde estan ubicados. Mediante la Ley 715 de 2001, los municipios que habian sido certificados
anteriormente (Pasto y Armenia) permanecieron asi. Durante ese mismo ano, los municipios con
una poblacion de 100.000 habitantes o mas fueron certificados automaticamente, ya que cum-
plieron con algunos requisitos minimos establecidos por el MEN. Los municipios mds pequenos
que no satisfacen el requisito de poblacién pueden ser certificados siempre que relnan ciertas
condiciones técnicas, administrativas y financieras requeridas por el gobierno nacional (www.
dnp.gov.co). Los municipios certificados y no certificados, asi como los departamentos, difieren
en su capacidad de utilizar los recursos eficiente y eficazmente.

8. El estudio del Banco Mundial (2007) descubre que la capacidad de los gobiernos subnaciona-
les para ejecutar eficazmente los recursos que tienen varia enormemente. Existen diferencias
considerables entre sus puntuaciones de eficiencia en la matricula y la calidad. Bogota, Cali y
Barranquilla son los unicos municipios en la frontera de la calidad. Los municipios certificados,
en promedio, son mas eficaces en proporcionar cobertura de educacion y calidad que los mu-
nicipios no certificados, dado ciertos insumos, como la tasa profesor-estudiante, el nivel de
inversién en educacién per capita, el nimero de profesores por grado en la escala de sueldos
y el espacio de aula disponible. A su vez, las responsabilidades de educacion en los municipios
no certificados son inconexas: los departamentos estan a cargo de la némina de sueldos mien-
tras que los municipios estan a cargo del mantenimiento de las escuelas. Ademas, la propiedad
de las escuelas no estd claramente definida. El estudio encuentra que la certificaciéon de los
servicios de educacion parece reducir la ineficiencia tanto en la matricula como en la calidad
de la educacién.

Responsabilidades a nivel nacional

Examen previo y evaluacion posterior

9. EI' ICFES, bajo la supervision del MEN, es la institucién de Colombia que promueve la ense-
Rnanza superior. Su objetivo principal es evaluar el sistema educativo del pais para cada nivel,
con el objetivo de mejorar la calidad y elaborar programas que fomenten el logro de la ense-
fAanza superior. El ICFES evalUa a los estudiantes, profesores y directores de escuelas en aras
de informar el desarrollo de programas educativos y decisiones de politica. Como un ejemplo
importante, ha llevado a cabo las evaluaciones del proceso de examen de entrada de los pro-
fesores y directores de escuelas.

10. Actualmente, el ICFES administra las siguientes evaluaciones nacionales: pruebas SABER, a
estudiantes de primaria y secundaria inferior; Examen de Estado, a estudiantes del dltimo afio de
la secundaria; y ECAES, a estudiantes que estan por terminar un grado de ensefianza superior. El
ICFES también ha implementado varias evaluaciones internacionales, como el PISA, el SERCE, el
TIMSS y el ICCS.
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Financiamiento

11. Después de la Constitucion de 1991, y como resultado del proceso de descentralizacién, el
gasto publico en educacién ha aumentado significativamente en todo el pais. El gasto publico
en educacién como una proporcién del PIB subié del 3,3% en 1993 al 4,75% en el 2007, mientras
que el gasto total en educaciéon como una proporcién del PIB aumenté al 6,33% para el 2007.

12. El sistema de educacion sigue siendo fundamentalmente financiado de forma centralizada.
La mayoria del gasto observado en el sector de educacion es explicado por el flujo de recursos
del gobierno nacional a los niveles subnacionales. Mientras los fondos nacionales representaban
el 85,6% del gasto de educacién entre 1988 y 2004, la participacion de los fondos locales alcanzé
apenas el 14,4%.

13. La Ley 60 de 1993 definié inicialmente los pardmetros para la distribucién de los recursos
nacionales, por sector y por el nivel subnacional. Esta ley fue modificada posteriormente, en el
2001, por el “Acto Legislativo 01"y la Ley 715, para consolidar muchas corrientes de financiamien-
to en el SGP (Iregui, Melo y Ramos, 2006).

14. Actualmente, el SGP es el que da el mayor financiamiento para la educacion publica. El com-
ponente primario de la transferencia del SGP se basa en el costo promedio de prestar el servicio
a cada estudiante matriculado en una escuela publica en esa entidad. Basado en el porcentaje
de la poblacién que vive en las zonas rurales y la matricula secundaria, como una proporcién del
numero total de matriculas, los gobiernos subnacionales son agrupados y sus asignaciones por
estudiante se adaptan para cubrir el mayor costo de atencién a esas poblaciones. En el 2007, el
SGP transfirio los fondos de educacion a los 32 departamentos, cuatro distritos especiales y a 42
municipios certificados (www.mineducacion,gov.co).

Politica de recursos humanos

15. Actualmente, la politica de recursos humanos respecto a la contratacion, evaluacion y com-
pensacion del personal escolar, se fija a nivel nacional. Las responsabilidades de la administra-
cién de estas areas se comparten entre la Comision Nacional de Servicio Civil y el MEN.

16. Segun las recientes leyes, los profesores deben ser contratados mediante un proceso compe-
titivo administrado por la Comisiéon Nacional de Servicio Civil. El MEN ya no juega ningun papel
en la seleccion. Queda todavia por determinar si los gobiernos subnacionales desempenaran un
papel en este proceso. En cualquier caso, los profesores nuevos sélo pueden ser contratados si
existe una necesidad clara y el gobierno local tiene recursos suficientes.

17. El primer intento por reglamentar la profesion docente en Colombia tuvo lugar en 1979, con
la creacién del Estatuto Docente y el establecimiento del Escalafén Nacional Docente, el cual
éste Ultimo calificaba a los profesores y asignaba sueldos de acuerdo a tres principios basicos:
antecedentes académicos, experiencia profesional y méritos reconocidos, como trabajos escritos
(técnicos, didacticos o libros cientificos aprobados por el MEN).
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18. Aunque este sistema sigue gobernando a cada profesor que entré a la profesién antes de
junio del 2002, un nuevo Estatuto de Profesionalizacion Docente ha empezado a regir a los que
entraron a esta profesién posteriormente a esa fecha. El elemento innovador de este nuevo sis-
tema es que toma en cuenta las responsabilidades y el desempefio de los profesores. Con este
objetivo, establece un sistema de evaluacidn con tres exdmenes basicos:

- Evaluacion de periodo de prueba. Después de completar una prueba de mérito y ser apro-
bados, los candidatos elegibles son nombrados para una posicion docente durante un perio-
do de prueba de al menos cuatro meses. Al final del ano académico, se evalta a los nuevos
profesores y sélo aquellos que reciben una calificacion del 60% o mas se registran dentro del
escalafén. A los profesores que no tienen una licenciatura en educacion se les exige que com-
pleten un titulo de posgrado en educacion o pedagogia.

- Evaluacion de competencias. Tres anos después de su registro en el escalafén, los profesores
pueden presentar voluntariamente una evaluacién para avanzar en el sistema. Si obtienen
una clasificaciéon del 80% o mas pueden alcanzar un nivel mas alto y un aumento de sueldo.
Los profesores tienen que presentar esta evaluacion de aptitudes y cumplir con ciertos requi-
sitos académicos especificos para seguir subiendo en el escalafén.

- Evaluacion anual de desempeiio. Al final de cada afio académico, se evalta el desempeno
de los profesores. Se considera que un profesor que obtiene una clasificacién del 60% o mas
cumple satisfactoriamente los requisitos para seguir en la profesién. Los que no alcanzan la
puntuacion necesaria en dos anos consecutivos son retirados del escalafén y tienen que dejar
la carrera docente.

19. Se espera que la introduccion de este sistema de evaluacién tenga una repercusion positiva
sobre la calidad de la educacién proporcionada por los profesores colombianos. Sin embargo,
la investigacion sobre este tema aun es limitada, ya que apenas se estan implementando las
reformas (hoy, el 84% de los profesores publicos todavia se encuentran en el sistema antiguo).
En cualquier caso, la aprobacién del nuevo Estatuto Docente generard cambios importantes y
positivos en la politica de profesores de Colombia, dado que bajo esta estructura el costo por
profesor es sustancialmente menor que en el sistema antiguo, el cual proporcionaba una jubila-
cién muy generosa a los profesores, los sueldos eran altos y permitia que las promociones fueran
mas faciles de conseguir.

20. Los sueldos y las promociones son determinados por el gobierno nacional. El MEN establece
el nivel salarial de todos los profesores publicos a través del escalafon. Los gobiernos subnaciona-
les no pueden establecer bonificaciones especiales o incentivos. Ademas, los derechos antiguos
de sueldo, pension y bonificacidn estan protegidos. Aunque el sistema salarial y de prestaciones
de los profesores ha sido reformado, los gobiernos locales tienen que seguir pagando las bonifi-
caciones que se establecieron legalmente en el pasado.
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Anexo 2
Plan Nacional Decenal de Educacion

1. Elactual Plan Decenal se desarrollé mediante un proceso
participativo de cuatro fases que tuvo lugar entre noviem-
bre del 2005 y septiembre del 2007. El proceso, que fue
muy estructurado y guiado por un comité directivo, brindé
por diversos canales multiples oportunidades para que el
publico configurara y refinara el contenido del Plan. En la
primera fase (noviembre de 2005 a octubre de 2006) las or-
ganizaciones de investigacion y el gobierno establecieron
los cimientos para el proceso mediante la documentacion
de las reflexiones en el previo Plan Decenal, y establecieron
una visién para el futuro articulada en Visién 2019. El co-
mité directivo diseié un programa inicial, de diez puntos,
para el nuevo Plan, y en la segunda fase (octubre de 2006 a
enero de 2007) a las instituciones involucradas en la educa-
cion se les dio la oportunidad de responder a estos puntos
en linea. Después el comité directivo estudio estas respues-
tas y, en coordinacién con el equipo de gestion del Plan,
revisé el programa. La tercera fase (enero a mayo de 2007)
incluyé un debate publico en el cual los directos interesa-
dos sometieron sus observaciones y ampliaron el progra-
ma a través de 13.000 llamadas telefénicas, 1.000 correos
electrénicos, foros en linea y grupos de trabajo formados
en todo el pais. Todas sus contribuciones se resumieron sis-
tematicamente y se pusieron a disposicion del publico. En
la cuarta fase, una Asamblea Nacional para la Educacién,
con representantes de grupos de trabajo, espacios virtua-
les y las propuestas de ciudadanos, se reunié para exami-
nar estos datos y deliberar sobre los objetivos del Plan, las
metas y las acciones.

2. Estas deliberaciones se consolidaron en el documento
preliminar, Plan Nacional Decenal de Educacién, el cual des-
cribe las areas prioritarias del Plan, asi como los mecanismos
para su ejecucion. El documento elabora los objetivos y las
metas de los siguientes 10 temas:
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+ Finalidad y calidad de la educacién en el siglo XXI.

« Educacion eny para la paz, viviendo juntos y con participacion civica.

« Mejoramiento pedagdgico y el uso de tecnologias de la informacion en la educacion.
+ Integracion de la ciencia y la tecnologia en la educacion.

« M4asy mejor inversién en la educacion.

+ Desarrollo del nifio en la primera infancia y educacion.

« Equidad educativa, acceso, persistencia y calidad.

+ Liderazgo, gestion, transparencia y responsabilizacién en el sistema de educacion.

+ Desarrollo profesional, profesionalizacién y formacién de capacidad para profesores y direc-
tores de escuelas.

« Otros actores en y mas alla del sistema de educacion.

3. Una Comisién de Implementacion Nacional, cuyo proceso para su formacién describe el docu-
mento y se encarga de la administracion de la puesta en practica del Plan, asumira la responsabi-
lidad de elaborar un plan estratégico y convocar asambleas en las cuales el MEN y las Secretarias
de Educacion informan sobre su progreso en la implementacién del Plan. Una Red de Ejecucién
Nacional y el portal en la web del Plan continuaran informando al publico y permitiendo su par-
ticipacion en la puesta en practica del Plan, que a su vez sera vigilado por un Observatorio.

4. El Banco Mundial estd apoyando el monitoreo y la difusién del Plan de varias maneras. Esta
colaborando con el MEN en el disefio del Observatorio y en la definicion de los indicadores que
podrian usarse para monitorear los logros del Plan. El Banco también estd asistiendo al MEN a
establecer diversas asociaciones para garantizar la participacion de las organizaciones privadas
en la administracién del Observatorio. En cuanto a la difusion, el Banco ha promovido la inclusién
de los 10 temas especiales en el programa de la nueva administracién, usando principalmente
el Proyecto Rural de Educacion, el Proyecto de Secundaria Superior de Antioquia y la Asociacién
Educacion para la Paz. El Banco ha participado en el trabajo de los dos grupos de estudio estable-
cidos por el MEN, en preparacién del Foro Nacional para la Gestion de la Educacion y los temas
de Evaluacién del Aprendizaje de Estudiantes (como parte de las prioridades en el Plan Decenal).
En los préximos meses, el Banco producira un documento sobre las lecciones aprendidas en este
proceso participativo y los resultados del Plan Decenal, para compartirlo con otros paises intere-
sados de la region.
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Anexo 3

Examen internacional de estudios sobre los
factores determinantes del aprendizaje

Estudio

Abdul-Hamid, 2003

Muestra

TIMSS 1999 para
Jordania

Resultados selectos

La educacién de los padres, especialmente de aquellos
que han terminado estudios universitarios, desempefia
una funcién significativa en el éxito de Jordania.

El hecho de que los padres pongan a disposicion de sus
hijos materiales educativos en el hogar, se correlaciona
con el logro.

La gobernanza escolar juega un papel importante en
determinar el logro. Este factor también tiene importancia
para la exposicion a ciertos métodos didacticos, como la
solucién de problemas y el pensamiento critico, para el
provecho de escuelas privadas y urbanas.

Barro, 2001

TIMSS 1995, 1999

Tanto la cantidad de escolaridad, segun las
mediciones del logro escolar de los hombres a niveles
secundarios y mas altos, y la calidad de la educacion,
seguin mediciones de las puntuaciones de pruebas
internacionales comparables, tienen una relacién
positiva y estadisticamente significativa con el
crecimiento econémico.

Un aumento de la desviacién estandar del logro escolar
incrementa la tasa de crecimiento en un 0,2% por afio; un
aumento de la desviacién estandar de las puntuaciones
de pruebas estd asociado con una tasa de crecimiento
del 1% por afo.

Bedard y Dhuey, 2005

- TIMSS 1995, 1999

- Estudio longitudinal
de la primera infancia
(ECLS)

- Estudio longitudinal
de educacién nacional
(NELS)

Las diferencias iniciales de madurez/edad tienen
efectos que duran mucho tiempo en el desempeno
de los estudiantes: los miembros mas jévenes de cada
cohorte obtienen 4-12 percentiles mas bajos que los
miembros mayores en grado 4°, y 1-9 percentiles mas
bajos en grado 8°.

El efecto de la edad tiende a persistir hasta la edad
adulta: los estudiantes mayores es mas probable

que participen en los programas académicos
preuniversitarios durante los Ultimos afios de escuela
secundaria, y es mas probable que entren en una
institucion postsecundaria de punta en Estados Unidos.
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Estudio

Chaudhury et al, 2006

Muestra

Encuestas de las visitas
no anunciadas a las
escuelas primarias en
Bangladesh, Ecuador,
India, Indonesia, Peru
y Uganda

Resultados selectos

En promedio, cerca del 19% de los profesores estaban
ausentes al momento de la visita. El nimero quiza
subestime el problema, ya que la misma cantidad de
los profesores presentes en los establecimientos no
estaban trabajando.

Las tasas de ausencia son generalmente mayores en las
regiones mas pobres.

Los proveedores con una clasificacion mas elevada

y mas poderosa estan mas ausentes, con relacion a
aquellos clasificados mas bajo.

Los profesores de la zona local estan ausentes con
menor frecuencia.

El sueldo no parece afectar fuertemente la ausencia.

La calidad de la infraestructura y las condiciones de
trabajo si parece que juegan un papel importante en las
decisiones de los profesores a la hora de ir a trabajar.

Coleman, 1966

Muestra nacional de
escuelas en Estados
Unidos

Las diferencias en la calidad escolar tienen pequenos
efectos sobre el nivel del logro educativo, entre los
estudiantes con antecedentes sociales comparables a
través de las escuelas.

A su vez, las diferencias en los antecedentes familiares
de los estudiantes tienen una relacién significativa con
el logro.

El desempenio de un estudiante no sélo esta
relacionado con sus antecedentes familiares, sino que
también con los antecedentes de sus companeros de
escuela.

Datar, 2006

- ECLS

- NELS

El retraso de la entrada al jardin infantil esta asociado
con un aumento significativo en las puntuaciones en
matemdticas y lectura.

Esta ventaja inicial aumenta a la mitad de un punto

en matemdticas y a 1 punto en lectura durante los 2
primeros afos en la escuela.

Los beneficios de retrasar la entrada al jardin infantil
difieren sustancialmente por pobreza, discapacidad y
género: los nifos pobres y discapacitados y en general
los hombres se benefician significativamente entre mas
se retrasa su entrada al jardin.

Engle et al, 2006

Datos sobre
programas ECD en
paises en desarrollo

Las pre-escuelas, con base en un Centro, tienen un
efecto sustancial en el desarrollo cognoscitivo en los
paises en desarrollo.

Los programas para los padres con visitas en el hogar
también muestran efectos positivos en el desarrollo
del nifo.
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Estudio

Fertig y Schmidt, 2002

Muestra

PISA de 2000 para
Alemania

Resultados selectos

Los antecedentes familiares juegan un papel
importante en el aprendizaje de los estudiantes en
Alemania.

Las condiciones de la escuela, incluyendo las
caracteristicas de los profesores, representan una
fraccion importante en el éxito individual de los
estudiantes.

Los estudiantes en la parte inferior de la distribucion
del desempeno parecen sufrir mas si su ambiente
educativo es de baja calidad.

Fuchs y Woessmann,
2004

PISA de 2000

Los factores institucionales explican un cuarto de la
variacion en las puntuaciones de las pruebas entre los
paises participantes.

La autonomia escolar mejora enormemente el logro
de los estudiantes en los sistemas escolares que tienen
examenes finales centrales.

Galiani et al, 2005

Evaluaciones
nacionales de
Argentina, de 1994 a
1999

En promedio, la descentralizacién mejora el
desempenio en las pruebas estandarizadas de espafiol y
matematicas en Argentina.

Sin embargo, la descentralizacion sélo tiene un
efecto positivo en las provincias bien administradas y
que no pobres.

Las puntuaciones de pruebas descienden en las
escuelas que estan recién descentralizadas en los
municipios pobres ubicados en las provincias mal
administradas.

Galinsky, 2006

Datos longitudinales
sobre el Proyecto
Preescolar Perry de
Alto/Alcance, Proyecto
Abecedarian y Centros

Los participantes en los programas de ECD de
alta calidad tienen un mayor logro cognoscitivo
y académico, mayor logro educativo y menos
comportamientos riesgosos y participacion en
actividades delictivas.

Nifio-Padres
Existen fuertes conexiones entre la participacion
paternay el logro en matematicas.
Los estudiantes de escuelas que tienen los valores
Greenberg, 2004 NAEP 2000 mas altos de comportamiento tienen, en promedio,

puntuaciones mayores en matematicas que los
estudiantes de las escuelas en el medio o al final de la
distribucién de comportamiento de estudiantes.
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Estudio

Hanushek, 2004a

Muestra

Variables
aleatoriamente
generadas

Resultados selectos

La investigacidn existente sobre la relacién entre los
recursos de la escuela y mejor rendimiento escolar no
es concluyente.

Los resultados, de hecho, pueden depender de

las interacciones entre los recursos, la calidad de

los profesores y otros insumos, dificultando asi la
identificacién de las mejores précticas.

Hanushek, 2004b

NAEP

Los sistemas de responsabilizacién aumentan los
niveles del logro de los estudiantes.

La repercusion es minima cuando a las escuelas sélo se
les exige que informen sobre las puntuaciones.

La vinculacion de los incentivos o las consecuencias
disciplinarias al desempeno escolar han demostrado
tener una mayor repercusion.

Hanushek y Luque,
2003

TIMSS 1995 en 40
paises

Los nifos de las familias favorecidas (indicado

por los diversos recursos educativos en el hogar)
sistematicamente rinden mejor.

La fuerza de los recursos del sistema para obtener

un mejor desempeno de los estudiantes parece
limitada, aunque es mas positiva que en los andlisis
correspondientes de Estados Unidos.

Los resultados relacionados con las diferencias de
recursos escolares no parecen ser mas positivos en los
paises mas pobres o en los paises que comienzan con
niveles de recursos inferiores.

Hanusheky
Woessmann, 2007

Meta-analisis con
datos de varios anos
para las evaluaciones
multiples; se incluyen
TIMSS, PISA'y PIRLS

La calidad de los profesores es el ingrediente
fundamental para el desempefio de los estudiantes.
Las diferencias observadas entre los profesores, en
cuanto a los resultados de los estudiantes, no estan
estrechamente relacionadas con las caracteristicas
comunes de los profesores, como lo es su educacion.
Politicas sencillas de recursos, como la reduccién del
tamano de las clases, el aumento de los sueldos de los
profesores, el aumento del gasto en las escuelas, etc.,
tienen un pequeno impacto vinculado al desempeio
de los estudiantes, cuando la estructura general
institucional permanece inalterada.

Se ha observado que los recursos basicos en las escuelas
menos desarrolladas, como los libros de texto para todos
los estudiantes, tienen una repercusion fiable.

Las diferencias internacionales en el desempeio de los
estudiantes no son causadas por las diferencias en los
recursos escolares, sino que se deben principalmente a
las diferencias de las instituciones educativas.
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Estudio

Heneveld y Craig, 1996

Muestra

Varios estudios y bases
de datos

Resultados selectos

Entre las aportaciones basicas necesarias para la eficacia
escolar en los paises en desarrollo se encuentra un
programa de estudio con alcance apropiado, secuencia
y contenido relacionado con la experiencia de los
alumnos, materiales de instruccidn, tiempo para el
aprendizaje, y practicas docentes apropiadas.

Lee y Barro, 2001

TIMSS para un numero
amplio de paises

Las caracteristicas familiares tienen un efecto fuerte
sobre el desempefio de los estudiantes.

Los recursos escolares estan estrechamente
relacionados con los resultados escolares, segun
mediciones de las puntuaciones de pruebas
internacionalmente comparables, las tasas de
repeticion y las tasas de desercion.

Mas recursos escolares, especialmente el tamano de
clases mas pequenas, pueden mejorar los resultados
educativos.

Lockheed y Verspoor,
1991

Varios estudios y bases
de datos

La facilitacion de las condiciones para la eficacia
escolar en paises en desarrollo incluye: la participacion
comunitaria y apoyo; la flexibilidad pertinente a

los programas de estudio de alumnos y ajustes en

el nivel y el ritmo; la flexibilidad organizativa para
incluir conglomerados escolares y ensefianza activa;

la flexibilidad pedagdgica para permitir innovaciones
didacticas; la implementacion de soluciones
descentralizadas, basadas en la escuela de los problemas;
y el profesionalismo basado en la escuela, en el cual

se encuentran el compromiso y la responsabilizacién
mediante la evaluacion, la supervision y el apoyo.

Patrinos y
Psacharopoulos, 1995

Encuesta de hogares,
Paraguay 1990

La baja asistencia escolar y el trabajo infantil estan
correlacionados con antecedentes familiares.

El idioma influye en el desempefio escolary estd
altamente relacionado con la pobreza. El desempefio de
los que sélo hablan guarani es considerablemente inferior.
Si bien el nimero de hermanos no tiene un efecto
sobre el nivel de matriculacion escolar, si afecta la
probabilidad de trabajo infantil.

Rockoff, 2004

Datos del panel sobre
puntuaciones de
pruebas de estudiantes
y asignacién de
profesores en dos
distritos escolares de
New Jersey, EE. UU., de
1989-1990 a 2000-2001

Un aumento de una desviacién estandar en la calidad
de los profesores incrementa las puntuaciones de
prueba en 0,1 desviaciones estandares en lectura y
matematicas, dentro de las distribuciones nacionales
estandarizadas del logro.
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Estudio

Suryadarma et al, 2006

Muestra

Muestra nacional
representativa de
estudiantes indonesios
de escuelas primarias

Resultados selectos

Una gran ausencia de profesores tiene una relacién
significativa con las bajas puntuaciones de los
estudiantes en matematicas.

La calidad de los establecimientos escolares supone un
mejor desempeno.

Existe una relacion significativa concava, no monétona,
entre la tasa alumno-profesor y el desempefo en
matemadticas del estudiante: muy pocos estudiantes en
una clase puede ser tan perjudicial como pueden ser
demasiados estudiantes.

Valijarvi et al, 2002

PISA de 2000

El éxito de Finlandia en el PISA de 2000 puede atribuirse
al programa de estudios flexible y a la oferta escolar de
materias optativas.

Vegas y Petrow, 2007

Meta-andlisis de
América Latina y el
Caribe

El logro de los estudiantes depende de las interacciones
entre los factores de estudiantes y las escuelas,
influenciados por factores institucionales y la politica
educativa, asi como el contexto econdmico, politico y
social.

La evidencia de los paises industrializados indica que
un retraso pequefo en la matricula (no mas de un afno)
mejora los resultados de los estudiantes, y que tales
efectos se mantienen a través del tiempo.

La evidencia de los paises en desarrollo respecto al
impacto de la matricula retrasada es limitada.

La investigacién sobre género indica que las nifas en
las evaluaciones de idioma tienden a rendir mejor,
mientras que los nifios tienden a rendir mejor en las de
matematicas y ciencias.

Woessmann, 2003

TIMSS para 39 paises

Las diferencias de las instituciones de ensefianza explican
las grandes diferencias internacionales del desempeio
de los estudiantes en las pruebas de logro cognoscitivo.
Los siguientes factores impactan positivamente el
aprendizaje de matemdticas y ciencias: la influencia de los
profesores sobre los métodos didacticos; la autonomia
escolar en la contratacién de personal y las decisiones sobre
los sueldos; la influencia limitada de los sindicatos en el
alcance del programa de estudios; el control centralizado de
los asuntos de los programas de estudio y el presupuesto;
examenes centrales; escrutinio del desemperio de los
estudiantes a través de examenes; las tareas y las reuniones
entre padres y profesores; el nivel intermedio de la
administracion; la competencia de las instituciones de
ensefianza privadas; y el estimulo de los padres en mostrar
interés en los asuntos relativos a la ensefanza.
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Estudio Muestra Resultados selectos

+ Los estudiantes en las escuelas con examenes centrales
y con autonomia sobre los sueldos de los profesores y el
contenido del curso, asi como las escuelas que permiten

-TIMSS 1995y 1999 la influencia de los profesores sobre el financiamiento de
Woessmann, 2004 recursos, superan el rendimiento de los estudiantes de
- PISA del 2000 escuelas sin autonomia y sin ningiin examen central.

« Estos estudiantes también obtuvieron una puntuacion
mas alta que los estudiantes de las escuelas sin
autonomia pero con exdmenes centrales.

« La participacién de los padres esta relacionada con
mejores resultados de aprendizaje en México.
+ Losfactores escolares asociados con mejores resultados

- Evaluaciones de aprendizaje incluyen la motivacion de los profesores,

nacionales de México las relaciones profesor-estudiante, el comportamiento
Banco Mundial, 2005 de los profesores, el clima escolar, las expectativas de

- PISA de 2000 y de los profesores respecto al desemperio estudiantil y los

2003 estilos activos de aprendizaje/ensefanza.

+ Entre los factores institucionales importantes para el
logro de los estudiantes se encuentran la autonomia, las
evaluaciones y la responsabilizacion.
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Anexo 4

Examen de estudios anteriores sobre los factores
determinantes del aprendizaje en Colombia

Estudio

Angrist et al, 2002

Muestra

Encuesta a aspirantes
de PACES y prueba
especifica de grado
de aprovechamiento
escolar en Bogota y
Jamundi

Resultado selecto

Los receptores de cupones en Bogotd y un suburbio
de Cali tenian mas probabilidad, cerca de 10 puntos
porcentuales, de haber finalizado el grado 8°y
calificaron 0,2 mas alto en desviaciones estandares en
pruebas de aprovechamiento escolar.

Angrist et al,2004

Datos administrativos
de PACES y del
Examen de Estado en
Bogota

PACES aument¢ las tasas de finalizacién de escuelas
secundarias por 15-20 puntos porcentuales y la
distribucién de las puntuaciones de prueba potenciales
por 0,2 desviaciones estandares.

Attanasio y Vera
Hernandez, 2004

Encuesta de
evaluacion de Familias
en Accién

El programa HC tiene impactos muy grandes y positivos
en el estado de nutricidn infantil, aprovechamiento
escolar y suministro de empleo femenino.

Un nifo de 72 meses que asistié a un HC durante toda
su vida alcanzé 3,78 centimetros mas de altura que si no
hubiese asistido.

Los niflos de 13 a 17 aios de edad, que en el pasado
han participado en un HC, tienen mayor probabilidad
de estar en la escuela y de haber avanzado un grado.

El programa tiene un impacto positivo en las tasas
laborales y horas de trabajo de las madres.

Attanasio et al, 2006

Encuesta de
evaluacion de Familias
en Accién

Familias en Accion aumenté la participacién escolar de
nifos entre 14y 17 afios de edad de entre 5y 7 puntos
porcentuales, y la matricula de nifios mas chicos de
entre 1,5y 2,5 puntos porcentaje.
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Estudio

Barrera, 2003

Muestra

Examen de Estado de
1991y 1999

Resultado selecto

Comparando las escuelas publicas y privadas, asi como
las escuelas publicas en municipios con alto nivel

de dependenciay escuelas publicas en municipios
sumamente independientes, existe un impacto claro y
positivo de la descentralizacion en las puntuaciones de
prueba de los estudiantes.

La relacion entre la descentralizacion y la calidad de la
educacion se revierte cuando se controlan los eventos
potenciales que han afectado al sistema de educacion.
En cuanto a la compensacion entre equidad y eficiencia, la
descentralizacion es neutral, en términos de los ingresos, o
tiene un efecto mayor sobre las personas de bajos ingresos.

Barrera et al, 2008

Datos de asistencia en
Bogota, 2005

La exposicion de un nifio a los incentivos monetarios tiene
un efecto indirecto sobre sus compaiieros.

Aunque no sean elegibles para el programa, los
companeros aumentan su demanda de escolaridad
debido a los efectos de redes de amistad.

Por otro lado, la magnitud de este aumento es similar al
de los estudiantes atendidos.

Barrera y Gaviria, 2003

Examen de Estado

y DANE 1999, 3.363
escuelas y ~230.000
estudiantes a nivel
nacional y en Bogotd
especificamente

Las escuelas publicas son relativamente ineficientes al
producir puntuaciones de pruebas, pero relativamente
eficaces al producir puntuaciones de prueba y matricula.
Dados los precios de los insumos, las escuelas publicas
son relativamente ineficientes en comparacion con las
escuelas privadas. Hay amplias posibilidades de que las
escuelas publicas mejoren con respecto a la calidad y el
costo de los insumos.

En Bogotd, las diferencias en eficiencia entre las
escuelas publicas y las privadas fueron insignificantes.
Bogotd estd usando la inversién publica de una manera
eficaz, y el dinero es importante para la produccién de
calidad y cantidad.

Barrera e Ibafiez, 2004

Datos de matricula,
1997

La violencia tuvo un impacto negativo sobre el nivel
de matriculacion escolar para todos los grupos etarios
en Colombia.

Los municipios con tasas de homicidio por encima de la
media nacional tienen tasas de matricula inferiores que
los municipios con tasas de homicidio por debajo de la
media nacional.

La probabilidad de matriculacién escolar se reduce
segln aumentan las tasas de homicidios.

El efecto negativo de la violencia es considerable y

éste excede el de las transferencias destinadas para la
inversion en educacién y salud del gobierno nacional a
los gobiernos locales.
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Estudio Muestra Resultado selecto

+ Las escuelas del programa de Escuelas Concesionadas
de Bogota tiene un impacto positivo sobre los
resultados de los estudiantes para las propias escuelas

- Encuestas C100y concesionadas y, hasta cierto punto, para las escuelas
C600 1999, 2003 de las areas circundantes.

Barrera-Osorio, 2006 . Las tasas de desercion son inferiores en las escuelas
- Examen de Estado concesionadas que en las escuelas publicas similares
del 2003 fuera del area de influencia.

- Las puntuaciones de pruebas en las escuelas
concesionadas son mas altas que en otras escuelas
publicas.

« Los SE de los estudiantes tiene el mayor efecto en el
logro que cualquier otro factor.

« Elausentismo y el trabajo infantil tienen efectos
considerables y negativos.

« Larepeticion, la ayuda con las tareas, el uso del
transporte publico y la temprana y mayor edad estan
todos negativamente correlacionados, pero no todos
estos factores son significativos para ambos grados.

+ Factores relacionados con diferencias del logro entre las
escuelas:

- Nivel socioeconémico promedio de la escuela +
- Escolaridad promedio de los profesores +
- Menos apoyo administrativo, reflejado en tasas de

G o o I _
Caro, 2000 rados 3"y 5% en persona’~ . L
Bogot4, 1998 - Capacitacion del director en gestién y liderazgo
escolar +
- Tamafo +

- Intensidad del dia escolar +

- Problemas con el ambiente escolar -
- Género mixto -

- Escuelas publicas -

« Dado que las escuelas publicas tienen menos
autonomia, ellas muestran una mayor homogeneidad
en cémo usan los recursos. Sin embargo, los directores
de dichas escuelas usan la autonomia que tienen
para crear incentivos para el logro de los estudiantes,
los cuales motivan a los estudiantes y mejoran los
resultados.
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Estudio

Coxy Jiménez, 1991

Muestra

Pruebas de aptitud
y aprovechamiento
escolar

Resultado selecto

Los sueldos medios de los profesores tienen un fuerte y
positivo efecto sobre el desempeno de los estudiantes.
Los estudiantes de escuelas privadas se desempefian
mejor en clases mas grandes, mientras que sucede lo
contrario con los estudiantes de las escuelas publicas
(potencialmente atribuible a que los estudiantes
rezagados de las escuelas privadas son colocados en
clases mas pequenas).

Estandarizando por diferencias de atributos de
estudiantes y escuelas, los estudiantes de escuelas
privadas tienen puntuaciones de prueba mas altas.

Gaviria y Barrientos,
2001

Examen de Estado de
1999, en Bogotaya
nivel nacional

La educacién de los padres afecta significativamente en
el logro, pero el efecto se transmite mediante la calidad
de la escuela en Bogota.

La asociacion entre la educacion de los padres y el logro
disminuye sustancialmente cuando se controla el efecto
de la escuela a la que asiste.

El acceso a escuelas de alta calidad esté seriamente
restringido entre las familias desfavorecidas.

Las diferencias entre las escuelas explica una porcién
sustancial de las diferencias en el logro individual.
Tanto las escuelas privadas, como la educacién
promedio de los profesores y el nUmero de profesores
por estudiante estan asociados positivamente con

el logro de los estudiantes, pero para las escuelas
publicas no hay ninguna asociacién entre estas
caracteristicas y el logro.

Los efectos de las caracteristicas escolares sobre el logro
estd mediado por la estructura de los incentivos que
rigen las relaciones entre los estudiantes, los profesores,
los personajes publicos y los padres.

Cuando se consideran los datos nacionales, la diferencia
en la calidad entre las escuelas publicas y las privadas
sigue siendo constante, a pesar de los aumentos
sustanciales en el gasto publico para educacién.

Hanushek y Luque,
2003

TIMSS 1995 en
40 paises, incluido
Colombia

Tanto el porcentaje de profesores con un titulo
universitario como el porcentaje que recibe
capacitacion didactica especializada tienen un efecto
positivo pero insignificante sobre el desempefio de
Colombia.

El tamaio de la clase tiene un efecto negativo pero
insignificante sobre el desempeno de los estudiantes en
Colombia.
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Estudio

Iregui et al, 2006

Muestra

Examen de Estado del
2002

Resultado selecto

Los SE de los estudiantes afecta significativamente el logro.
La infraestructura escolar, como laboratorios de
ciencias, bibliotecas y establecimientos deportivos,
tiene un efecto estadisticamente considerable y
positivo sobre el logro de los estudiantes.

En cuanto a la eficiencia, las escuelas privadas podrian
estar beneficidndose de un ambiente socioeconémico
mas favorable, teniendo en cuenta que, en promedio,
sus estudiantes vienen de familias de mayores ingresos.
Cuando se supone que los ambientes socioeconémicos
son equivalentes, no existen grandes diferencias en la
eficiencia entre las escuelas publicas y las privadas.

King et al, 1999

- Datos administrativos
de Icetex, 1995-1997

- Pruebas SABER de
1992y 1993

Aunque la participacién en el programa fue
generalizada, sélo el 25% de los municipios se unié a
éste y la mayoria de los cupones se distribuyeron en las
zonas grandes y urbanas.

Los municipios con un nimero mas grande de
estudiantes subatendidos, o cuyas escuelas privadas
tenian relativamente poco excedente de capacidad,
optaron por no participar, probablemente porque el
costo de participacién habria superado el costo de
construccién de escuelas adicionales.

Marcelo y Ariza, 2005

Encuesta de calidad de
vida, 1997 y 2003

Los beneficios de la educacién aumentaron entre 1997
y 2003. En 1997 un afo de escolaridad adicional dio
lugar a un aumento del 12,4% en el nivel de ingresos;
en el 2003 el aumento correspondiente alcanzé el
14%. Este resultado se aplica basicamente a las zonas
urbanas, mientras que los beneficios en las zonas
rurales disminuyeron levemente durante este periodo.
Si bien existe una disparidad considerable de ingresos
entre ambos géneros, los beneficios de la educacion
son mayores para las mujeres (15,1% por afio) que para
hombres (13,1% por afio). Los beneficios para ambos
sexos aumentaron durante el periodo considerado.
Conforme a lo previsto, los beneficios de la educacién
son mayores en las zonas urbanas que en las zonas
rurales. Estas diferencias son mas fuertes en el caso de
los hombres. Entre 1997 y 2003, los beneficios de la
educacion para ambos sexos aumentaron en las zonas
urbanas y disminuyeron en las zonas rurales.
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Estudio

Melo, 2005

Muestra

Examen de Estado de
1985 a 1997

Resultado selecto

Existe una relacién positiva entre el gasto publico y el
logro académico.

Algunos departamentos siguen presentando
ineficiencias importantes después de la
descentralizacién. Si se mejoraron estas ineficiencias,
se podrian lograr niveles mas altos de ahorro publico y
mejores resultados en el sector educativo.

La descentralizacién tiene un efecto positivo sobre la
cobertura, pero un efecto negativo sobre la calidad.
Podria ser el caso en que los gobiernos locales
inicialmente se focalizaron en la cobertura, excluyendo
la calidad; también es posible que los aumentos de
cobertura fueran el resultado de la matriculacién de
nifos con desempefios mas bajos (nifios pobres que
nunca habian asistido a la escuela antes o habian
abandonado el sistema).

Mina, 2004

Examen de Estado
de 1996 a 1999, en
municipios

La pobreza y la desigualdad tienen un efecto negativo
sobre el desempefio académico.

El nimero de escuelas privadas en un municipio
repercute positivamente en el desempeno del examen
en el municipio.

El gasto por estudiante tiene una repercusién positiva
y significativa sobre las puntuaciones de prueba de los
estudiantes. El gasto en educacién puede mejorar su
calidad. El gasto debe ser centrado en esos municipios
con mas nifos y no debe financiar exclusivamente los
sueldos de los profesores.

Las variables geograficas son también significativas:
una distancia mas larga entre el municipio y la capital
del departamento tiene un efecto negativo, mientras la
variable ficticia para las capitales tiene un efecto positivo.
El efecto del gasto publico sobre el desempefio de los
estudiantes es mas fuerte en las zonas rurales.

El efecto de la violencia y el conflicto es negativo y
significante solo en algunas regiones.
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Estudio Muestra Resultado selecto

- Después de controlar las caracteristicas de los
estudiantes y las hogarefas, la infraestructura escolar
y el nivel de educacién de los profesores, tanto a
nivel nacional como en sectores urbanos y rurales,
los estudiantes de escuelas privadas superan en
rendimiento a los estudiantes de las escuelas publicas.

« Sin embargo, en el nivel de ingresos mas bajo, los
estudiantes de las escuelas publicas rinden mejor que

Examen de Estado de los de las escuelas privadas.

1999 - Ladiferencia entre las escuelas publicas y privadas se
puede atribuir a las variables no observables, como
el sistema de gestion del profesor (promociones,
incentivos y sueldos).

« Los estudiantes de las escuelas que ejecutan el modelo
de la reforma, Escuela Nueva, rindieron mejor que los de
las escuelas publicas tradicionales. EN tiene éxito en crear
incentivos y espacios apropiados para el mejoramiento
de la educacion de calidad.

Nufez et al, 2002
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Estudio

Piferos y Rodriguez,
1999

Muestra

Examen de Estado de
1997

Resultado selecto

El viaje diario del estudiante hacia la escuela tiene una

relacion inversa con el desempeno del estudiante.

El nivel socioecondmico y el nivel sociocultural tienen

un impacto positivo.

- Estos factores tienen un poder predictivo fuerte para
idioma, y menos para matemadticas y ciencias.

- Corolario: la calidad de la escuela tiene mayor impacto
sobre el desempeiio en matemdticas y ciencias.

Permanecer en la misma escuela durante toda la

secundaria tiene una repercusién positiva sobre el

desempefio de los estudiantes.

Para el proceso de educacién es importante la

responsabilidad compartida entre los padres, la

comunidad y la escuela.

Las escuelas tienen un efecto pequero pero

considerable sobre el logro, explicando de esta forma

el 15-18% de varianza entre estudiantes en escuelas

privadas y el 12-16% en escuelas publicas.

Hay grandes diferencias en el desempefio entre las

escuelas y entre los estudiantes dentro de las escuelas.

Las escuelas con horarios de dia completo muestran

un desempenfio significativamente mayor que sus

contrapartes.

Hay mayor variacion de desempeiio en las escuelas

privadas que en las publicas.

Hay mayores diferencias en los niveles socioeconémicos

entre estudiantes y las escuelas privadas que en

las publicas. Ademas, la relacién entre el nivel

socioecondmico y el desempeino académico es mayor

en las escuelas privadas.

Después de controlar el efecto del nivel

socioeconémico sobre el desemperio académico, los

estudiantes en las escuelas publicas rinden mejor que

los de las escuelas privadas.

Rodriguez, 2005

Exdmenes de Estado
de 1980 a 1985, 1987,
1988 a 1990, 1992 a
1999

La descentralizacién tiene un efecto positivo y
considerable sobre los resultados del Examen de
Estado, después de controlar mediante las decisiones
de escolaridad de los hogares.

Después de la descentralizacion, el sistema de
educacién publica atiende a mas estudiantes y mejora
la calidad.

La repercusion positiva de la descentralizacién es aun
mas grande en esos municipios donde la brecha de
la puntuacién de pruebas entre escuelas publicas y
privadas era inicialmente mas grande.
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Estudio

Sarmiento et al, 2000

Muestra

- Pruebas SABER de
1993, 1994, 1999

- Examen de Estado de
1997

Resultado selecto

Los SES de los estudiantes juega un papel importante
para el logro, pero este efecto es transmitido por la
escuela.

El peso de la escuela en el logro en matematicas,
sistemdaticamente demuestra ser aproximadamente del
30% a lo largo de muestras disimiles.

Si se tiene en cuenta la situacién socioecondmica,

no esta claro que las escuelas privadas superen en
rendimiento a las escuelas publicas.

Sarmiento et al,
2005

- Pruebas de
competencias basicas
del 2000 al 2002

- Examen de Estado
del 2003, datos
primarios del estudio

Hay diferencias importantes entre las Escuelas
Concesionadas de Bogota y otras escuelas publicas,

en cuanto a mayor autonomia de la definicién de su
enfoque educativo, mejor gestion de los profesores y los
recursos, mas capacidad para ajustar el proceso de gestién
educativo y escolar.

Uribe et al, 2005

Datos de aulas del
grado 5°, 1999 y 2000,
en Bogota

La calidad de los profesores, asi como la composicién de
grupos de companeros y el tamafio de la clase, tienen
una repercusion sobre el logro de los estudiantes.

La importancia de la composicién de grupos de
companfieros crea incentivos para que los padres con
recursos econémicos ingresen a sus hijos a escuelas

con companeros favorecidos, para que las escuelas

se especialicen en atender a esas familias, y asi la
clasificacion resultante amplia la desigualdad.

Woessmann y Fuchs,
2005

PIRLS del 2001,
Colombia y Argentina,
con seis paises de
comparacioén: Turquia,
Macedonia, Inglaterra,
Alemania, Grecia e
Italia

Los ingresos domésticos estan firme y significativamente
relacionados con el desempeiio de los estudiantes.

Los estudiantes que tienen al menos un padre que
trabaja tiempo completo tienen un rendimiento
estadisticamente significativo mas alto que los
estudiantes cuyos padres no trabajan.

Después de controlar los ingresos, la repercusion positiva
de los libros en el hogar es pequeia.

El desempefio de lectura del 4° grado estd firmemente
correlacionado con el desempeio de lectura al comienzo
de la escuela primaria.

La asistencia a jardines infantiles no se relaciona
estadisticamente de forma significativa con el desempeiio
del PIRLS.

En Colombia, los estudiantes que comenzaron la escuela a
la edad de 6 afos, en lugar de 5, rinden un poco mejor.

En Colombia, el tiempo dedicado a la tarea tiene un efecto
significativamente negativo.
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Estudio

Woessmann y Fuchs,
2005

Muestra

PIRLS del 2001,
Colombia y Argentina,
con seis paises de
comparacioén: Turquia,
Macedonia, Inglaterra,
Alemania, Grecia e
Italia

Resultado selecto

Los estudiantes que siempre hablan el idioma de la
prueba en casa rinden estadisticamente mejor.

Los estudiantes que no nacieron en el pais rinden
estadisticamente peor, a excepcién de un pais
comparador.

En Colombia se presenta otro efecto negativo sobre el
desemperio cuando se tiene un padre no nativo.

En Colombia y Argentina no hay ninguna relacion
estadisticamente significativa entre el desempefio

de los estudiantes y los profesores que tienen ya sea
un titulo universitario o un certificado de maestro.

La relacién entre la experiencia de profesores en

la profesion pedagdgica y el desempefio de los
estudiantes tampoco es estadisticamente significativa
en ninguno de los paises.

El Unico resultado uniforme a lo largo de todos los
paises estudiados es que los estudiantes de profesoras
rinden mejor, a un grado estadisticamente significativo
en Colombia, Argentina, y dos paises comparadores.

El tamafo pequeno de la clase no tiene un efecto
estadisticamente considerable sobre el desempefio.

El tiempo de instruccién tampoco esta estadisticamente
relacionado de forma significativa con el desempefo.
En Colombia, los estudiantes que asisten a escuelas
cuyos directores informan que la instruccion es débil
por la falta de materiales de instruccién rinden peor a
un grado estadisticamente significativo.

En Colombia, los estudiantes que permanecieron
normalmente con el mismo profesor durante un

ano o menos durante la escuela primaria rinden
estadisticamente menos.

En Colombia, los estudiantes de escuelas cuyos
programas de estudio son influidos fuertemente por el
programa de estudios nacional o regional no rindieron
estadisticamente mejor, en contraposicién a Argentina.
Métodos de profesores para monitorear el progreso
de los estudiantes, en cuanto a pruebas en el

aula o exdmenes centralizados, no se relacionan
estadisticamente de forma significativa con el
desempefio en lectura en Colombia o Argentina.
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Anexo 5
Variables del PISA y estadisticas descriptivas

Cuadro E-1. Resumen de caracteristicas claves de las escuelas, estudiantes y familias,
por nivel de habilidad

Debajo del
nivel 1

Nivel 1 Nivel 2 Nivel 3

Escuelas que determinan la pedagogia 0.8 0.8 0.8 0.8
q pedagoed (0,01) 001 | ©o1) | (002
Escuelas que compiten por estudiantes 073 0,76 0.79 0,78
a pirenp (0,06) 005) | (005 | (0,06)
Escuelas que pueden despedir a los profesores 015 0,19 031 04
auep P P (0,03) 004 | (005 | (006)
Datos de logro utilizados para evaluar a los profesores 0.69 0.71 077" 0.78
J P P (0,05) 005 | (004 | (005

Operacién publica 0.89 0.84% 0,737 0,64
P P (0,02) (0,03) 0,05 | (0,06)
Tasa profesores-estudiantes 2388 24,05 24,54 23,79
P (1,54) (1,5) (1,4) (1,43)
Clase de matemadticas (horas) 3,62 4187 4,487 4,61
(0,09) (0,08) (0,09) (0,15)
Profesores con certificado 085 0.87 0.9 0.9
(0,04) (0,03) (0,03) (0,03)
2,27 2,29 2,21 2,16
0 . .
% de estudiantes que repiten grado (0.28) 0.25) 0.21) (0.23)
Ubicacion de la comunidad de la escuela
0,09 0,05 0,03 0,03
Z I X I 7 I I’
ona rural (<3.000) (0,03) (0,02) ©001) | (002
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Debajo del
nivel 1

Nivel 1

Nivel 2

Nivel 3

7o 0,12 0,03*** 0,01 ** 0
(0,02) (0,01) 0) )
go 0.21 0,09%** 0,04%** 0,02
(0.01) (0,01) (0,01) (0,01)
90 0.29 0,2 ** 0,15 0,1
(0.02) (0,02) (0,03) (0,03)
. 0.27 0,45%x* 0,47 0,45
(0.02) (0,02) (0,03) (0,06)
110 0.11 0,23%** 0,33%** 043*
(0.02) (0,02) (0,03) (0,05)
Muieres 0,6 0,53 * 047 041
f (0,02) (0,03) 0,04) | (0,05)

Educacion de los padres
0,19 0,16 0,11 0,06
M _ . I . 7 I’ I I
adre - ninguna escolaridad (0.01) 0,02) (0.03) (0.03)
Madre - primaria 0,25 0,21 018 0,12
P (0,02) (0,02) 002 | (003)
0,2 0,18 0,15 0,15
M _ . . f . r i I 1
adre - secundario inferior (0,02) 0.02) (0.02) (0.03)
Madre - secundario superior 0,12 015 015 0,17
P (0,02) (0,02) 002 | (0,04
. . 0,24 0,31 ** 0,41%*% 0,49 *
Madre - universidad (0,02) 0,02) (0,03) (0,04)

Libros en casa
Libros ninguno-10 045 0337 | 0,227% | 017
g (0,03) 003) | (003) | (0,04
0,49 056* | 063* | 065
1 1 _1 I. I r 7 I
00 libros (0,02) (0,02) 0,03) | (0,05)
. 0,06 0,11 ** 0,15 0,18
101-500 libros (0.01) 0,01) 0,02) (0,04)
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Debajo del

i Nivel 1 Nivel 2 Nivel 3
nivel 1
Computadores en casa
Una o més de una 018 03" 044" 0,54
(0,02) (0,02) (0,03) (0,05)

Fuente: PISA de 2006

Nota: errores estdndares en paréntesis

Cuadro E-2. Variables de escuelas, estudiantes y familias

Chile
Media

México

Media

Colombia

Media

Brasil

Media

Argentina

Uruguay

Media Media

Zona rural (<3.000)

0,05

0,05

0,01

0,04

0,08

Operacién publica 0,57 0,83 0,42 0,84 0,88 0,78
Tasa profesores-

estudiantes 11,27 32,35 25,21 25,35 28,75 16,17
Clase de matematicas

(horas) 3,12 3,01 3,37 4,15 3,86 3,36
Profesores con certificado 0,90 NA 0,15 0,91 0,39 0,60
% de estudiantes que

repiten grado 13,12 10,24 7,66 2,38 3,36 17,31

0,06

Urbana (3.000 y mas)

0,95

0,95

0,99

0,96

0,92

0,94

Grado

8° 0,08 0,36 0,02 0,14 0,06 0,11

9° 0,13 0,43 0,19 0,22 0,17 0,15

10° 0,75 0,20 0,72 0,43 0,66 0,64
110 0,04 0,01 0,07 0,22 0,10 0,09
Edad 15,69 15,78 15,82 15,85 15,71 15,87
Mujeres 0,54 0,54 0,47 0,55 0,55 0,54
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Argentina Brasil Chile Colombia México Uruguay

Media Media Media Media Media Media

Educacion de los padres

Madre-ninguna

escolaridad 0,09 0,14 0,08 0,15 0,14 0,04
Madre—primaria 0,20 0,19 0,07 0,21 0,22 0,20
Madre- secundario inferior 0,11 0,22 0,23 0,18 0,24 0,16
Madre-secundario

superior 0,19 0,15 043 0,14 0,11 0,13
Madre-universidad 0,42 0,29 0,19 0,33 0,28 0,47

Incentivoseinsumosenelhogar |

Libros en casa

Libros ninguno-10 0,25 0,37 0,23 0,32 0,37 0,22
11-100 libros 0,56 0,53 0,59 0,56 0,52 0,55
101-500 libros 0,19 0,10 0,18 0,12 0,12 0,24

Computadoras en casa

Ninguna 0,44 0,66 0,42 0,68 0,53 0,39
Una o mas de una 0,57 0,34 0,58 0,33 0,47 0,61
Constante 1 1 1 1 1 1

Fuente: PISA de 2006

Cuadro E-3. Variables institucionales

Argentina Brasil Chile Colombia México Uruguay

Media Media Media Media Media Media

Instituciones

Escuela determina la
pedagogia 0.98 0.99 1.00 0.98 0.77 0.54

Escuela compite por
estudiantes 0.85 0.67 0.81 0.78 0.88 0.52

Escuela puede despedir a
los profesores 0.44 0.31 0.59 0.20 0.38 0.22

Datos de logro utilizados
para evaluar a los
profesores 0.49 0.76 0.66 0.72 0.87 0.49

Fuente: PISA de 2006
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