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TERMINOS Y CONDICIONES DE USO PARA PUBLICACIONES
Y OBRAS DE PROPIEDAD DEL ICFES

El Instituto Colombiano para la Evaluacién de la Educacién (Icfes) pone a la disposicion de la
comunidad educativa y del publico en general, DE FORMA GRATUITA'Y LIBRE DE CUALQUIER
CARGO, un conjunto publicaciones a través de su portal www.icfes.gov.co. Dichos materiales
y documentos estdn normados por la presente politica y estdn protegidos por derechos de
propiedad intelectual y derechos de autor a favor del Icfes. Si tiene conocimiento de alguna
utilizacién contraria a lo establecido en estas condiciones de uso, por favor inférmenos al correo
prensaicfes@icfes.gov.co.

Queda prohibido el uso o publicacién total o parcial de este material con fines de lucro.
Unicamente estd autorizado su uso para fines académicos e investigativos. Ninguna
persona, natural o juridica, nacional o internacional, podrd vender, distribuir, alquilar, reproducir,
transformar*, promocionar o realizar accién alguna de la cual se lucre directa o indirectamente
con este material. Esta publicacién cuenta con el registro ISBN (International Standard Book
Number, o Nomero Normalizado Internacional para Libros) que facilita la identificacién no solo
de cada titulo, sino de la autoria, la edicién, el editor y el pais en donde se edita.

En todo caso, cuando se haga uso parcial o total de los contenidos de esta publicacién del Icfes, el
usuario deberd consignar o hacer referencia a los créditos institucionales del Icfes respetando los
derechos de cita; es decir, se podrdn utilizar con los fines aqui previstos transcribiendo los pasajes
necesarios, citando siempre al Icfes como fuente de autor. Lo anterior siempre que los pasaijes
no sean fantos y seguidos que razonadamente puedan considerarse como una reproduccién
simulada y sustancial, que redunde en perjuicio del Icfes.

Asimismo, los logotipos instfitucionales son marcas registradas y de propiedad exclusiva del Icfes.
Por tanto, los terceros no podrdn usar las marcas de propiedad del Icfes con signos idénticos
o similares respecto de cualesquiera productos o servicios prestados por esta entidad, cuando
su uso pueda causar confusién. En todo caso queda prohibido su uso sin previa autorizacién
expresa del Icfes. La infraccién de estos derechos se perseguird civil y, en su caso, penalmente,
de acuerdo con las leyes nacionales y tratados internacionales aplicables.

El Icfes realizard cambios o revisiones periddicas a los presentes términos de uso, y los actualizaré
en esta publicacién.

El Icfes adelantard las acciones legales pertinentes por cualquier violacién a estas politicas
y condiciones de uso.

* La transformacién es la modificacién de la obra a través de la creacién de adaptaciones, traducciones, compilaciones,
actualizaciones, revisiones y, en general, cualquier modificacién que de la obra se pueda realizar, de modo que la nueva obra
resultante se constituya en una obra derivada protegida por el derecho de autor, con la Unica diferencia respecto de las obras
originales de que aquellas requieren para su realizacién de la autorizacién expresa del autor o propietario para adaptar, traducir,
compilar, etcétera. En este caso, el Icfes prohibe la transformacién de esta publicacién.



PRESENTACION

El Programa para la Evaluacién Internacional de Alumnos (PISA, por sus siglas en inglés) es
una prueba estandarizada que evalta cada tres afos la calidad de la educacién en los paises
miembros de la Organizacién para la Cooperacién y el Desarrollo Econémicos (OCDE) y otras
economias invitadas que han sido aceptadas por la junta de gobierno de PISA. La poblacién
objetivo de esta prueba son los j6venes de 15 afos, independientemente del grado escolar
en el que se encuentran. PISA ofrece resultados sobre el desempefio de los estudiantes en las
dreas de lectura, matemdticas y ciencias, y analiza los efectos de distintos factores asociados al
aprendizaje, permitiendo la comparacién entre los paises participantes.

Evaluaciones de este tipo complementan las Pruebas Saber 3°, 5%y 9°, junto con los Exdmenes
de Estado Saber 11°, Saber TyT y Saber Pro que aplica el Instituto Colombiano para la Evaluacién
de la Educaciéon (Icfes) a nivel nacional, y son un elemento fundamental para determinar los
avances en el aprendizaje de los nifios y j6venes del pals, en comparacién con ofras economias
participantes alrededor del planeta. Los resultados de estas evaluaciones brindan informacién
importante para el disefio y la implementacién de las politicas educativas que permitan disminuir
las brechas existentes en el sistema educativo.

En Colombia, la coordinacién y aplicacién de la prueba PISA ha estado a cargo del Icfes desde
el 2006, ano en que el pals participd por primera vez en esta evaluacién y a partir del cual
hemos observado mejoras en el desemperio de los estudiantes. Ademds, el Gobierno Nacional
ha adelantado distintos planes de mejoramiento del sistema educativo, los cuales buscan que los
estudiantes desarrollen competencias y habilidades que les permitan desempefiarse exitosamente
en la sociedad y en las pruebas nacionales e internacionales.

PISA ofrece distintos tipos de resultados, incluyendo puntajes promedio, distribucién de estudiantes
por niveles de desemperio e indicadores contextuales como las variables demogrdficas, sociales,
econdmicas y educativas que caracterizan a los estudiantes. Sin embargo, el propésito de este
resumen ejecutivo es presentar los principales resultados de Colombia y de las cuatro ciudades
que participaron en la sobremuestra, Unicamente en términos del puntaje promedio alcanzado
en cada una de las tres dreas evaluadas y su evolucién en el iempo.

Esta publicacién estd dirigida a docentes, directivos, investigadores, hacedores de politica piblica
y demds actores educativos para contribuir a las discusiones, tanto académicas como en el
dmbito de la politica educativa, de manera que enriquezcan y promuevan la toma de decisiones
y los esfuerzos para consolidar una formacién de alto nivel para las generaciones presentes y
futuras.

La elaboracion de este informe estuvo a cargo de la Direccién de Evaluacién del Icfes, en conjunto
con la Subdireccién de Andlisis y Divulgacion y la Subdireccion de Estadistica.
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- (ARACTERISTICAS GENERALES DE PISA 2015

El Programa para la Evaluacién Internacional de Alumnos (PISA, por sus siglas en inglés) evalta
el desarrollo de las habilidades y conocimientos de los estudiantes de 15 afios a través de tres
pruebas principales: lectura, matemdticas y ciencias. La Organizacién para la Cooperacion y
Desarrollo Econémico (OCDE) aplica este examen estandarizado cada tres afos, desde el 2000,
y en cada una de sus aplicaciones profundiza en una de las tres dreas mencionadas.

En 2006, afio en que Colombia participd por primera vez en el estudio, PISA profundizé en el
drea de ciencias. En 2009, el énfasis fue el drea de lectura y en 2012 fue matemdticas. Para PISA
2015, el 4rea de ciencias volvié a ser el enfoque principal de la prueba.

En la prueba de lectura, PISA evalta la capacidad del estudiante para analizar y entender
un texto, asi como su habilidad para usar informacién escrita en situaciones de la vida real y
desempenarse de forma adecuada en la sociedad. La prueba de matemdticas estd enfocada en
determinar la habilidad de los estudiantes para formular, usar e interpretar las matemdaticas como
herramienta para explicar y predecir eventos relacionados con la vida real. Finalmente, la prueba
de ciencias evalta el nivel de entendimiento y aplicacién de conocimientos para identificar
preguntas, adquirir nuevo conocimiento, explicar fenémenos y sacar conclusiones basadas en la
observacién de evidencia cientifica (Icfes, 2016a).

La aplicacién de PISAen 2015 evalué los sistemas educativos de 72 economias y profundizé en las
habilidades de ciencias. Cabe resaltar que, en Latinoamérica, ademds de Colombia participaron
siete paises: Brasil, Chile, Costa Rica, México, Pery, Uruguay y RepUblica Dominicana (por
primera vez). Ademds, cuatro ciudades del pais (Bogotd, Manizales, Medellin y Cali) financiaron
una sobremuestra (grupo de estudiantes adicionales que conforman una muestra representativa
de estas ciudades) que permite analizar los resultados desde el contexto local.

En 2015 Colombia tuvo el mayor nimero de estudiantes evaluados en comparaciéon con las
aplicaciones anteriores. Cerca de 12.000 jévenes de 15 afos presentaron la prueba en el pais

(Tabla 1).

Tabla 1: NUmero de estudiantes evaluados

Colombia 4.478 7.921 9.073 1.795
Bogota - 1.478 1.484 1.787
Medellin - 1.498 1.467 1.083
Cali - - 1.329 1.695
Manizales - 1.022 1.416 1.700

Fuente: Elaboracién propia
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En general para las cuatro aplicaciones de PISA aproximadamente el 53% de la muestra estuvo
conformada por mujeres (Tabla 2). Esta cifra es representativa de la conformacién de las aulas
en Colombia, en donde segin los registros del Sistema Integrado de Matricula (SIMAT), el 53%
de los estudiantes en grado décimo (grado modal de PISA) son nifas.

Tabla 2: Estudiantes evaluados en Colombia segin género

2006 2.435 2.043
2009 4.210 3.711
2012 4.807 4.266
2015 6.158 5.637

Fuente: Elaboracién propia

La Tabla 3 muestra que alrededor del 50% de los estudiantes evaluados pertenecian a colegios
oficiales urbanos, aproximadamente el 30% estudiaban en colegios oficiales rurales y el 20%
restante asistian a colegios privados. Esta tabla presenta también el nimero de establecimientos
evaluados en cada aplicacién, segin el sector y la zona en que se ubican.

Tabla 3: Estudiantes evaluados en Colombia segin tipo de establecimiento

2006 1.870 (68 1.683 (56) 819 (35)

2009 2.604 (93) 3.788 (128) 1.454 (51)
2012 1.978 (84) 5.206 (185) 1.880 (82)
2015 2.629(87) 4.725 (134) 2.659 (91)

Nota: El nUmero de establecimientos evaluados, segin el sector y la zona en la que se ubican se

muestra entre paréntesis.
Fuente: Elaboracién propia.

La seleccién de esta muestra fue probabilistica y representativa del pais. Ademds, siguié un disefo
de muestreo estratificado y sistemdtico para seleccionar los colegios participantes y un muestreo
aleatorio simple para seleccionar los estudiantes que finalmente serfan evaluados.

Las variables que determinaron la estratificacion para el ciclo 2015 fueron la ciudad de
sobremuestra, presencia del grado modal (décimo grado) en la sede e implementacién de jornada
completa. Otras variables que se utilizaron para seleccionar la muestra estuvieron relacionadas
con el sector (oficial o privado) y la zona (rural o urbano) del establecimiento. Esta informacién
se obtuvo de los registros SIMAT para 2014.
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- POLITICAS EDUCATIVAS RECIENTES

El Gobierno Nacional, en cabeza del Ministerio de Educacién Nacional (MEN), ha implementado
diversos programas con el objetivo de mejorar el acceso, pertinencia y calidad del sector
educativo. Estrategias como la Jornada Unica, el Programa Todos a Aprender (PTA), “Supérate
con el Saber” y “Ser Pilo Paga” son solo algunos de los proyectos que guardan relacién con un
mejor desempeno de los estudiantes en las pruebas nacionales e internacionales.

La Jornada Unica consiste en el incremento del tiempo dedicado a las actividades pedagégicas
al interior de los establecimientos educativos para fortalecer las competencias bdsicas de los
estudiantes en lenguaje, matemdticas, ciencias e inglés (MEN, 2016a). El MEN, con el objetivo de
aumentar la cobertura de este programa, establecié el plan de construccién de aproximadamente
30.000 nuevas aulas en 1.500 instituciones educativas (MEN, 2015). Este programa ha permitido
mejorar la calidad educativa en los niveles de preescolar, bdsica y media en los establecimientos
oficiales del pais.

El Programa de transformacién de la calidad educativa “Todos a Aprender” PTA establece de
forma voluntaria el Desarrollo Profesional Situado (DPS) a los docentes del nivel educativo
primaria de establecimientos oficiales del pafs con bajos desempefios académicos de los
estudiantes (MEN, 2013). El acompaiamiento a los docentes estd respaldado por un componente
de gestién educativa, comunicacién y movilizacién que promueve el involucramiento de toda
la comunidad educativa, y adicionalmente, consta de un componente pedagdgico que provee
referentes curriculares, materiales educativos y alternativas de evaluaciéon de aprendizajes y
del componente de condiciones las bdsicas de alimentacién, transporte, infraestructura fisica y
tecnoldgica necesarias que permitan garantizar la permanencia de los estudiantes en el sistema

educativo (MEN, 2013).

Por su parte, el programa “Supérate con el Saber” fue creado con el fin estimular la excelencia
académica, afianzar los conocimientos y desarrollar las habilidades personales y sociales de
los estudiantes escolarizados en los grados 3°, 5°, 7°, 9°y 11°, por medio de la aplicacién de
pruebas en las dreas de lenguaje y matemdticas y la entrega de incentivos a quienes obtengan
los mejores resultados (MEN, 2016b). Este tipo de programas son muy importantes, puesto que
generan una motivacién en los estudiantes desde los primeros grados de la educacién bdsica
y pueden ayudar a forjar un hdbito de estudio y aprendizaje que contribuya a alcanzar un alto
desempefio en la educaciéon media y superior.

Finalmente, “Ser Pilo Paga” (SPP) es una estrategia que busca que los jévenes con menos recursos
econdmicos y excelentes puntajes en las pruebas Saber 11, puedan acceder a la educacién
superior en instituciones acreditadas en Alta Calidad, por medio de la financiacién de créditos
condonables (MEN, 2016c¢). Este programa ha motivado a los estudiantes a estudiar y desarrollar
sus competencias en distintas dreas, lo cual estd relacionado con un mejor desempefio en las

pruebas (Icfes, 2016b).
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De igual forma, para mejorar las competencias de los estudiantes en lectura el MEN instauré el
Plan Nacional de Lectura y Escritura (PNLE). Este es un proyecto que busca que los nifios, nifas y
j6venes incorporen la lectura y escritura de manera permanente en su vida escolar (MEN, 2016d).
Este plan ha sido implementado desde el 2010 en todas las regiones del pafs y en algunos casos
fue complementado con proyectos creados por las Entidades Territoriales Certificadas (ETC).

Todos los programas que adelanta el MEN buscan mejorar el sistema educativo del pafs y
constituyen estrategias que estdn relacionadas con mejores desempefios en pruebas nacionales e
internacionales, puesto que favorecen el desarrollo de distintas competencias de los estudiantes.
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- RESULTADOS

Colombia progresa en PISA 2015

Desde su primera participaciéon en 2006, Colombia ha mejorado notablemente su desempefo
en las tres dreas evaluadas. El drea de lectura es donde observamos el mayor progreso: en 2015
obtuvimos 40 puntos mds en el puntaje promedio, en comparacién con el resultado de 2006.
Mientras que, durante este periodo, en matemdticas y ciencias aumentamos 20 y 28 puntos,
respectivamente (Gréfico 1).

Grdfico 1: Resultados histéricos Colombia
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Fuente: Elaboracién propia

El Gréfico 2 presenta la evolucién de los resultados de Colombia, en contraste con los demas
paises latinoamericanos. Nétese que Republica Dominicana participd por primera vez en el
estudio en 2015. Este gréfico muestra que el progreso de Colombia en las tres dreas evaluadas
ha contribuido a cerrar la brecha frente a paises como Chile y Uruguay, los cuales presentan los
desempefios mas altos de la regién.

En relacién con Chile, en lectura y ciencias, hemos logrado disminuir las diferencias en alrededor
de 20 puntos; mientras que en matemdticas la diferencia ha disminuido en 8 puntos. Con respecto
a Uruguay, en las tres dreas la brecha se ha cerrado en més de 15 puntos (Tabla 4).
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Frente a ofros paises que son referentes internacionales, podemos resaltar que, en la aplicacién
de 2015, obtuvimos resultados mds altos que Brasil en las tres dreas y mds altos que México en
la prueba de lectura (Gréfico 2).

Grdfico 2: Desempefio promedio de Colombia y los paises participantes de Latinoamérica y el Caribe
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Tabla 4: Colombia en Latinoamérica

2015

: lectura Matemdticas Ciencias
Chile 442 449 441 459 411 421 423 423 438 448 445 447
Uruguay 413 426 411 437 427 427 409 418 428 427 416 435
Argentina 374 398 396 - 381 388 388 - 391 401 406 -
Cosfa Rica - 443 441 427 - 409 407 400 - 431 429 420
Colombia 385 413 403 425 370 381 376 390 388 402 399 416
México 410 425 424 423 406 419 413 408 410 416 415 416
Brasil 393 412 410 407 370 386 391 377 390 405 405 401
Pert - 370 384 3098 - 365 368 387 - 369 373 397
RDeOF::IE)']lI‘((::OOnO ) h - 35 8 ) h - 3 2 8 - - - 3 3 2
Fuente: Elaboracién propia
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Los anteriores resultados muestran que Colombia estd avanzando con paso firme hacia la meta
de ser el pais mds educado de América Latina en el 2025 y que los esfuerzos del Gobierno
Nacional, los docentes, los padres de familia, los estudiantes, y en general toda la comunidad
educativa, para alcanzarla estén surtiendo los réditos esperados. Al final, el mejoramiento en las
pruebas estandarizadas redunda en un mejoramiento continuo de la calidad de la educacién que
afecta positivamente a los estudiantes colombianos.

Ademdés de lo descrito anteriormente, Colombia se posiciona en un mejor lugar entre todas las
economias participantes, reflejando un progreso significativo en la calidad educativa. La Tabla 5
presenta los resultados de los paises evaluados en PISA 2015, organizados segin su desempefio
en ciencias (por ser el drea de énfasis de esta aplicaciéon). Nétese que entre las 72 economias
participantes, Colombia ocupé la posicién 55 en lectura, 58 en ciencias y 62 en matemdticas.

Tabla 5: Puntaje promedio PISA 2015

T T
535 564 556

Singapur

Japdn 516 532 538
Estonia 519 520 534
China Taipéi 497 542 532
Finlandia 526 511 531
Macao (China) 509 544 529
Canadd 527 516 528
Vietnam 487 495 525
Hong Kong (China) 527 548 523
B-S-G* (Chinal) 494 531 518
Corea 517 524 516
Nueva Zelanda 509 495 513
Eslovenia 505 510 513
Australia 503 494 510
Reino Unido 498 492 509
Alemania 509 506 509
Paises Bajos 503 512 509
Suiza 492 521 506
Irlanda 521 504 503
Bélgica 499 507 502
Dinamarca 500 511 502
Polonia 506 504 501
Portugal 498 492 501
Norvega 513 502 498
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I R T
497 470 496

Estados Unidos

Austria 485 497 495
Francia 499 493 495
Suecia 500 494 493
Promedio OCDE 493 490 493
Republica Checa 487 492 493
Esparia 496 486 493
Letonia 488 482 490
Rusia 495 494 487
Luxemburgo 481 486 483
ltalia 485 490 481
Hungria 470 477 477
Litvania 472 478 475
Croacia 487 464 475
CABA* * [Argentina) 475 456 475
Islandia 482 488 473
Israel 479 470 467
Malia 447 479 465
Republica Eslovaca 453 475 461
Grecia 467 454 455
Chile 459 423 447
Bulgaria 432 441 446
Emiratos Arabes Unidos 434 427 437
Uruguay 437 418 435
Rumania 434 444 435
Chipre 443 437 433
Moldavia 416 420 428
Albania 405 413 427
Turquia 428 420 425
Trinidad y Tobago 427 417 425
Tailandia 409 415 421
Costa Rica 427 400 420
Catar 402 402 418
Colombia 425 390 416
México 423 408 416
Montenegro 427 418 411
Georgia 401 404 411
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I R T
408 380 409

Jorddn

Indonesia 397 386 403
Brasil 407 377 401
Pery 398 387 397
Libano 347 396 386
Tonez 361 367 386
Republica de Macedonia 352 371 384
Kosovo 347 362 378
Argelia 350 360 376
Republica Dominicana 358 328 332

* Beijing, Shangai, Jiangsu y Guangdong
** Ciudad Auténoma de Buenos Aires
Fuente: OCDE

Cerrando brechas

PISA no solo ofrece resultados en términos del puntaje promedio de cada pafs, sino que también
presenta la distribucién porcentual de los estudiantes por nivel de desempefo (categorias
cualitativas que explican el desempefo alcanzado por un estudiante) en cada una de las dreas
evaluadas, con el fin de facilitar la interpretacién de resultados. Asf, cada prueba tiene seis niveles
de desempeno, donde los estudiantes que han desarrollado las habilidades para ubicarse en los
niveles cinco y seis son los que tienen el desempeno mds alto, y aquellos en nivel uno son los
que exhiben los resultados mds bajos y no logran superar las tareas mds bésicas de cada drea.

El Grafico 3 muestra el porcentaje de estudiantes que alcanza el desempefio mds alto en la
prueba (porcentaje de j6venes de 15 afos que, en Colombia, se ha ubicado en los niveles de
desempefio cinco y seis en cada una de las aplicaciones de PISA desde 2006), en conjunto con
el porcentaje de estudiantes con el desempefio mds bajo, es decir, aquellos j6venes que se han
ubicado en nivel uno.
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Grdfico 3: Porcentaje de estudiantes con el desempefio mds alto y mds bajo
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Fuente: Elaboracién Propia

El progreso de Colombia en el puntaje promedio de las tres dreas evaluadas guarda relacién
con un porcentaje mds alto de estudiantes que alcanzan los niveles de desempefio superiores, y
una proporcién cada vez menor de estudiantes en el nivel de desempefio mds bajo. En lectura,
por ejemplo, el porcentaje de estudiantes de alto desempefio aumenté 0,7 puntos entre 2012 y
2015; mientras que en ciencias esta variaciéon es de 0,3 puntos. En relacién a los estudiantes de
desempefio mds bajo, es importante resaltar los cambios en lectura y ciencias, donde el porcentaje
de estudiantes en nivel uno disminuyé 12 y 11 puntos entre 2006 y 2015, respectivamente.

La OCDE afirma que un desempefo bajo en el colegio tiene consecuencias a largo plazo para
el estudiante y la sociedad. Por esta razén, reducir el nGmero de estudiantes de bajo rendimiento
es una manera de mejorar la calidad del sistema educativo y su equidad, puesto que, por lo
general, los j6venes con resultados bajos provienen de familias con desventajas socioeconémicas

(OCDE, 2016).

De esta forma, si bien Colombia ain tiene més del 40% de los estudiantes en el nivel de
desempefio mds bajo en PISA (resultado especialmente alto en matemdticas, donde el nivel uno
relne a mds del 60% de los estudiantes), es importante destacar que las politicas y précticas de
los Gltimos afios han estado enfocadas en el mejoramiento de la calidad educativa en su conjunto
y han favorecido la creaciéon de mds y mejores entornos de aprendizaje para los estudiantes.
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En linea con lo anterior, es importante observar la evolucién de los estudiantes de bajo desempefio
(aquellos situados por debajo del percentil 10), compararla con la de los estudiantes de alto
desempefio (aquellos estudiantes que se ubican por encima del percentil 90), y determinar si las

brechas en el aprendizaje se han cerrado. Notese que el percentil 10 indica el puntaje por debajo
del cual se ubican el 10% de los estudiantes evaluados, mientras que el percentil 90 sefiala el
puntaje que supera solo el 10% de los jévenes evaluados.

La Tabla 6 muestra que, tanto el percentil 10, como el percentil 90, han aumentado en estos
nueve afos. Sin embargo, el percentil 10 ha aumentado en mayor medida (35 puntos o mds en
las tres dreas evaluadas), lo cual sugiere que existe un progreso muy importante en los estudiantes
ubicados en el extremo inferior de la distribucién y contribuye a que las brechas de aprendizaje
tiendan a cerrarse.

Tabla 6: Percentil 10 y 90 — Colombia

Matemdticas Ciencias

2006 243 518 258 482 276 496
2009 302 524 286 479 298 5006
2012 295 509 285 474 302 497
2015 308 542 293 492 315 524
Crecimienttrc;sp(;%rg;dio [cada 99 8 19 3 13 0

Fuente: Elaboracién Propia

El crecimiento promedio del percentil 10 supera considerablemente el del percentil 90 (Tabla
6). Por ejemplo, en la prueba de lectura los estudiantes de alto desempefio mejoran su puntaje
promedio en menos de 8 puntos cada tres afios, mientras que los estudiantes de bajo desempefo
lo hacen en mds de 22 puntos. Un comportamiento similar puede evidenciarse en el caso de
las otfras pruebas, indicando que la mejora en los resultados para Colombia incluye a todos los
estudiantes y, en especial, a aquellos con el rendimiento més bajo. Esto refleja la efectividad de
las politicas educativas en términos de equidad.

En linea con lo anterior, el Gréfico 4 muestra la evolucién de la brecha entre el percentil 10 y 90.
Es posible apreciar que entre 2006 y 2015 la brecha en el aprendizaje entre los estudiantes con
el desempefno més alto y mds bajo se ha cerrado.

Resumen Ejecutivo
Colombia en PISA 2015 ] 6




Grdfico 4: Tendencia de la brecha entre el percentil 10y 90

270

240+

2104

2006 2009 2012 2015

<@ Lectura <@ Matematicas Ciencias

Fuente: Elaboracién Propia

Adicionalmente, es importante resaltar que Colombia ha incrementado la cobertura de la muestra
en PISA, sin que su puntaje promedio se vea afectado. La tasa de cobertura pasé de 60% en la
aplicacién de PISA del afio 2006 a 74,6% en 2015, lo cual indica una mayor representatividad
de los j6venes de 15 afios en el pas.

Resultados segin género

Al desagregar los resultados segun el género de los estudiantes, es posible observar, como es
usual, que las nifas presentan una ventaja en lectura y que los nifios muestran resultados mas
altos en matematicas y ciencias (ver Grdfico 5). Sin embargo, la brecha en el aprendizaje segin
género, tiende a cerrarse, especialmente en matemdticas, debido a un desempefo cada vez mds
alto en el caso de las nifas.
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Grdfico 5: Puntajes promedio segin género del estudiante
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Prueba de Ciencias
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Fuente: Elaboracién propia

Las nifas y mujeres han sido privadas de una plena y verdadera igualdad de oportunidades
educativas, especialmente en las regiones en desarrollo (UNESCO, 2012). Sin embargo, los
resultados de PISA 2015 indican que, en el sistema educativo de Colombia, ellas han encontrado
un espacio para desarrollarse y superarse.

UNESCO (2001) afirma que la perspectiva de género se ha incorporado de forma explicita a
las politicas educativas en distintos paises latinoamericanos. Las reformas orientadas hacia el
mejoramiento de la calidad y la equidad de la educacién para todos, como en el caso colombiano,
han beneficiado a las nifias y {évenes en bdsica primaria, bésica secundaria y media.

Adicionalmente, existen algunos factores que hacen que las nifas presenten un mejor rendimiento
académico que los hombres. Por ejemplo, las nifias emplean aproximadamente una hora mds
que los nifios en hacer sus tareas en la casa; asimismo, ellas leen un mayor tiempo por diversion
(OCDE, 2015q). Estos hdbitos pueden estar relacionados no solo con un progreso en su
desempefio, sino también con los resultados en lectura.
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Resultados en las ciudades con sobremuestra

Bogotd, Medellin, Cali y Manizales son las ciudades que tuvieron sobremuestra para PISA 2015.
El Gréfico 6 presenta los resultados histéricos para estas cuatro ciudades. Cabe resaltar que Cali
no tuvo sobremuestra en 2009 y en 2006 ninguna ciudad en Colombia tomé esta opcién.

Grdfico 6: Resultados para las ciudades con sobremuestra

Bogota Cali
408
Lectura 422
410
Matematicas 392
426
434
Ciencias 411
Manizales Medellin
418
Lectura 433
377 388
Matematicas 403 394
407 408
402 408
Ciencias 428 418

434 434

2009 W 2012 MW 2015

Fuente: Elaboracién propia

Estas cuatro ciudades presentan puntajes promedio superiores a los nacionales en las tres
pruebas y ademds mejoraron sus resultados en todas las pruebas en el tiempo. Bogotd exhibe
los resultados més altos y Manizales es la ciudad con el mayor progreso en los Gltimos afios,
presentando aumentos de mds de 30 puntos en el puntaje promedio de las tres dreas.
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Influencia de la escuela en el desempefio promedio
del estudiante

Uno de los retos de los sistemas educativos es asegurar que exista mayor homogeneidad entre
los resultados de las escuelas, para que los estudiantes puedan acceder a educacién de calidad,
independientemente de la institucién a la que asistan. Por esta razén, la descomposiciéon de
la varianza es pertinente para determinar qué porcentaje de la variacién en el desempefio es
atribuible a las diferencias entre las escuelas y qué proporcién se explica por diferencias dentro
de ellas. El grafico 7 presenta los resultados de este andlisis después de considerar el efecto del
nivel socioeconémico y cultural.

PISA calcula un indice de nivel socioeconémico y cultural (ESCS, por sus siglas en inglés) a partir
de un conjunto de aspectos que describen los antecedentes familiares relacionados con el estatus
ocupacional, la educacién de los padres, la riqueza dentro de la familia y el capital cultural del
hogar. Después de considerar este indice podemos observar que més del 70% de la variacién en
el desempeno de los estudiantes se explica por diferencias dentro de cada colegio.

Este resultado muestra que el rendimiento de los estudiantes depende en mayor medida del
trabajo que realizan los docentes y directivos de los establecimientos educativos, y no se explica
directamente por el plantel al que asisten. En realidad, tanto padres como profesores pueden
mejorar el desempefo de nifios y j6venes, desarrollando en ellos buenos hdabitos de estudio y
ensendndoles estrategias efectivas de aprendizaje, entre otros (OCDE, 2013).

Grdfico 7: Variacion en el desempefio entre escuelas y estudiantes PISA 2015

(después de considerar el nivel socioecondémico y cultural)
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El andlisis de los resultados en las pruebas nacionales evidencia esta misma situacién y es una
invitacion a trabajar en mejorar las précticas docentes al interior de cada institucién educativa
(Icfes, 2016c¢). Fortalecer el trabajo pedagdgico de los docentes y disefar estrategias en pro de
los estudiantes con el desempefio mds bajo deben ser algunos de los objetivos de los planes de
mejoramiento de todos los colegios del pais para alcanzar niveles de rendimiento més altos. La
capacidad de los docentes para motivar a los estudiantes y entablar buenas relaciones con sus
estudiantes estd asociada con mejores actitudes de los estudiantes hacia el aprendizaje y menores
niveles de ausentismo y llegadas tarde al colegio; todo esto en su conjunto, facilita el desarrollo

de habilidades y competencias en los estudiantes y se traduce en mejores resultados académicos
(OCDE, 2015b).
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- |0GROS-ALCANZADOS

Colombia aplica la prueba PISA a j6venes de 15 afos desde el 2006 y en los Gltimos nueve
afnos los resultados muestran un progreso en el desempefo de los estudiantes en matemdticas,
ciencias y, especialmente, en lectura. Este progreso indica que Colombia va por buen camino
para convertirse en el pais mejor educado de América Latina en 2025.

El pais ha mejorado el puntaje promedio en cada una de las pruebas y estd cerrando las brechas
de aprendizaje frente a paises como Chile, Uruguay, Brasil y México. Ademds, las cuatro ciudades
que tuvieron sobremuestra en PISA 2015 (Bogotd, Medellin, Cali y Manizales) evidenciaron
puntajes promedio superiores al nacional y mejoraron en todas las dreas. Cabe destacar a
Bogotd, por tener los puntajes promedio més altos y a Manizales por ser la que mds ha mejorado
en el tiempo.

Los planes que ha adelantado el Gobierno Nacional, en cabeza del Ministerio de Educacién
Nacional guardan relacién con un mejor desempefio de los estudiantes en las pruebas nacionales
e infernacionales. Estrategias como la Jornada Unica, el Programa Todos a Aprender (PTA),
“Supérate con el Saber” y “Ser Pilo Paga” han motivado a los estudiantes a mejorar su rendimiento
y esto se ve reflejado en los resultados académicos:

* En ciencias, los j6venes obtuvieron 28 puntos mds en el puntaje promedio, en comparacién
con la aplicacion del 2006, lo cual representa la segunda mejora mdas amplia (después de
Catar) entre todas las economias participantes del estudio.

* Colombia fue el cuarto pais que més progresé en lectura: el puntaje promedio aumenté
40 puntos entre 2006 y 2015.

* En matemdticas, el aumento de 20 puntos en el puntaje promedio ubica a Colombia en el
séptimo puesto en la lista de los paises que mds han mejorado.

Este progreso se observa en los estudiantes con el desempefio més alto y, en mayor medida, en
aquellos con el desempefio mds bajo. Esto indica que el sistema educativo estd avanzando hacia
el objetivo de cerrar las brechas de aprendizaje. De igual forma, en los resultados desagregados
segun el género de los estudiantes, las nifias han mejorado més que los nifios y han disminuido
considerablemente las diferencias en matemdticas y ciencias:

* EnPISA 2012, la diferencia entre los puntajes promedio de nifias y nifios, en matemdticas,
fue la mds amplia entre todas las economias participantes y estuvo a favor de los nifios

(OCDE, 2014).

* En PISA 2015, la brecha de género en matemdticas disminuyé 15 puntos, en comparacién
con 2012, y permitié que Colombia pasara a ocupar el puesto 18 (de acuerdo al tamafio
de la brecha).
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* La disminucién en la brecha de género no es una tendencia generalizada entre los paises
participantes. En el caso de Colombia, las diferencias son menores debido a que las nifias
presentan un rendimiento considerablemente més alto.

El sistema educativo colombiano estd creando cada vez més y mejores espacios de aprendizaje
para los estudiantes. La tasa de mejora de nuestro pais es una de las mds altas entre los paises
participantes, lo cual indica que los j6venes estdn recibiendo educacién de calidad y estdn
aprovechando el tiempo en el aula. Ademds, el sistema educativo también estd siendo més
equitativo: las politicas y prdcticas que se han implementado en los Gltimos afios han permitido
cerrar las brechas de aprendizaje entre nifias y nifios. Este es un logro importante, puesto que
responde a uno de los objetivos de desarrollo sostenible de la Organizacién de las Naciones
Unidas (ONU), que establece que, para 2030, deben eliminarse las disparidades de género en
la educacién (ONU, 2016).

Finalmente, la variacién en los resultados de los j6venes del pals se atribuye en mayor medida a
las diferencias dentro de las instituciones educativas. Este es un hallazgo importante para el disefio
de los planes de mejoramiento en los colegios del pafs, puesto que indica que el desemperio de
los estudiantes puede ser més alto en la medida en que los docentes tengan mejores prdcticas de
ensenanza y puedan fortalecer las estrategias para el beneficio de los estudiantes en condiciones
mds vulnerables.
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