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para el Fomento de

m la Educacién Superior

Ministerio de Educacién Nacional
Republica de Colombia

RESOLUCION No ( 000493 )DE 9 DE OCTUBRE DE 2009

Por la cual se finaliza una actuacion administrativa iniciada mediante la resolucion No. 0420 del 25 de
agosto de 2009

LA JEFE DE LA OFICINA ASESORA JURIDICA DEL INSTITUTO COLOMBIANO PARA EL FOMENTO
DE LA EDUCACION SUPERIOR - ICFES

En ejercicio de sus atribuciones legales, en especial las conferidas en el Decreto 2232 de 2003, la
Resolucion No. 361 de 2008, el Titulo | Capitulo VIl del Codigo Contencioso Administrativo, el articulo 29
de la Constitucion Politica, y

CONSIDERANDO:

Que mediante Resolucion No. 00420 de agosto 25 de 2.009 se ordeno fa apertura de una actuacion
administrativa por presuntas irregularidades presentadas en el Departamento del CHOCO relacionadas
con casos de posible copia o intento de copia por parte de algunos de los participantes en la aplicacion
realizada el dia 05 de julio de 2.009 con ocasion de las pruebas aplicadas por el ICFES en el Concurso de

Méritos para Seleccionar Directivos Docentes y Docentes, Convocatorias de la CNSC Nos. 056 a 122 de
2009.

Que de acuerdo con informacion remitida por correo electronico del 14 de agosto de 2009 por parte de la
Subdireccion Académica, aplicado el procedimiento establecido para el anlisis de resultados, habrian
indicios serios de los cuales podria Hlegar a inferirse el posible intento de copia o copia en diferentes
salones y sitios del pais en los cuales se realizo el examen de APTITUDES Y COMPETENCIAS BASICAS
Y PSICOTECNICAS, el pasado 05 de julio.de 2009 en desarrollo del concurso para seleccionar docentes
y directivos docentes.

Que el inicio de la Actuacién Administrativa fue dado a conocer a los interesados a través de la publicacion
de los resultados de las pruebas del Concurso de Meéritos para Seleccionar Directivos Docentes y
Docentes, Convocatorias 056 a 122 de 2009, mediante el siguiente inserto: “*La validez de eslos
resultados esta sujeta a las conclusiones de la actuacion administrativa que adelantara el ICFES.” y que
ademas ésta Oficina Asesora dispuso la publicacion de un aviso en un diario de amplia circulacion con el
fin de garantizar el debido proceso a los interesados en la actuacion concediéndoles un término de CINCO
(5) DIAS para que mediante escritos dirigidos a la Oficina Juridica, expresaran su version de los hechos y
aportaran pruebas para el esclarecimiento de los mismos.

Que en el Departamento del CHOCO las posibles irregularidades se pusieron en conocimiento de la
Oficina Asesora’ Juridica, mediante correo electronico remitido por la Subdireccion Académica de fecha 25
de agosto de 2.009" en el que se indico:

“Efectuados los controles posteriores a la aplicacion de las pruebas, destinados a detectar los posibles
casos de fraude por copia o intento de copia en la presentacion del examen, se identificaron los casos de
coincidencia extraordinaria de patrones de respuesta para cada una de las pruebas al interior de los

! Ver folio 8 def expediente.
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distintos salones de aplicacion. Con esta informacion se decidio abrir actuaciones administrativas para los
sospechosos de aquellos salones en los que representaran mas del 40% del total de evaluados, o en los
que en promedio hubiera mas de un sospechoso de copia por prueba. Cabe resaltar, en lo que se
denomina aca como sospechoso de copia son los casos en que la probabilidad de coincidencia de las
respuestas presentada en un salén determinado es inferior a uno en un millén®.

Que en el departamento del CHOCO, las posibles irregularidades detectadas en el procedimiento
establecido para el analisis de resultados afectaron los siguientes sitios y municipios:

No. registros Total Registros
Nombre sitio Salones involucrados | Municipin | Involucrados
| UNIVERSIDAD TECNOLOGICA DELCHOCO | BLOGUE 8 SALON 215 3 auiapd
UNIVERSIDAD TECNOLOGICA DEL CHOCO BLOOUE 4 SALON 314 3 2
TOTAL REGISTROS INVOLUCRADOS 12

Que la Resolucion No. 00420 de agosto 25 de 2.009 ordend la practica de las pruebas necesarias para
corroborar los hechos materia de investigacion y que con tal fin mediante auto de septiembre 02 de este
afio, se ordend la practica de declaraciones y testimonios de examinandos, jefes de saldn,
delegados y coordinadores ICFES en cada uno de los sitios de la aplicacion y se resolvié ademas
oficiar a la Subdireccion Académica del instituto para que rindiera el concepto técnico sobre los
hechos investigados con la respectiva fundamentacion, procedimiento y descripcion del software
utilizado para detectar la “coincidencia extraordinaria de patrones de respuesta para cada una de
las pruebas’ en cada uno de los sitios €n los que tal anomalia se presentd y concretamente para
el caso que nos ocupa en la ciudad de Quibdo, Departamento del Choco.

Que atendiendo la solicitud contenida en la Resolucion 0420 del 25 de agosto de 2009, la
Subdireccion Académica, remitio con destino a las presentes diligencias, el documento
“Procedimiento para deteccion de copia”, algunos de cuyos apartes se destacan a continuacion:

“El procedimiento de deteccion de copia empleado en el analisis de datos del concurso docente 2009
consistio en la evaluacion de la probabilidad de encontrar un patrén de respuestas tan cercano al dado por
cada evaluado en el mismo salén en que present6 el examen. (...)"

Procedimiento

Se defini6 la similitud entre el patrén de respuestas de dos evaluados por d = “el numero de respuestas
diferentes entre los dos evaluados”, de modo que entre menor fuese el valor mas se parecen los dos
patrones; por ejemplo, un valor de cero quiere decir que ambos patrones de respuesta son exactamente
iguales en cuanto a la opcion elegida por cada evaluado, sin importar si esas respuestas son correctas o
incorrectas. Si consideramos la distribucion empirica del nimero de evaluados que presenten valores de d
tan grandes como los encontrados entre un par de evaluados en una muestra obtenida del conjunto
completo de evaluados, es posible ver que se trata de la distribucion de la cantidad de evaluados que
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cumplen cierta caracteristica (tener una distancia d o menor de cierto patron de respuestas) en una
muestra de cierto tamaiio (n) obtenida de una poblacion finita de tamafio (N) donde existe una cierta
cantidad de evaluados con dicha caracteristica (D), lo cual define una distribucion hipergeométrica con
parametros (n, D, N) cuando la muestra es elegida de forma aleatoria.

Puesto que obtener la cantidad D que define la distribucion del nimero de evaluados considerada implica
obtener todas las distancias dos a dos, se decidio aproximar la distribucion hipergeométrica mediante la
distribucién binomial de parametros n y p = D/N, y estimar p (p ) de una muestra aleatoria de M

evaluados, obteniendo la distancia del patrén con todos los patrones de respuesta incluidos en la muestra,
y calculando la razon entre la cantidad de evaluados con una d<dmi+1, donde dmin €S la menor distancia
en la que se encuentra algin evaluado en el salon para un patron de respuestas especifico,; para las
pruebas comunes se obtuvo una muestra de 4873 evaluados y para cada una de las 20 pruebas
especificas se obtuvo una muestra aleatoria de por lo menos 500 evaluados.

Para cada patron de respuestas de cada evaluado se obtuvo la distancia con cada uno de los patrones de
respuesta de los demas evaluados que presentaron el examen en el mismo salon. De este modo, se
obtuvo para cada patrén de respuestas la cantidad de evaluados en el salén que se encontraron a d=0,
1,...5 y se consideraron para evaluar la probabilidad de encontrar patrones muy similares tnicamente
aquellos patrones para los que se encontrd algdn otro patrén con d<5 en el mismo salon. Asi, si en un
salon el patrén de respuestas compuesto por elegir A en todas las preguntas se encontro k veces mas en
el salén, se considera sospechoso si de acuerdo con la distribucion binomial de parametros ny p, la

probabilidad de encontrar k+1 0 mas evaluados a una d=0 es menor de 0,000001.

La probabilidad elegida como corte para indicar que un cierto patron de respuesta es sospechoso,
0,000001, implica que en caso de elegir una gran cantidad de muestras aleatorias del conjunto de
evaluados del tamafio n que presentaron la prueba en el mismo salon, en menos de una en cada millén de
ocasiones se encontrarian tantos o mas evaluados a una d<dny Para representar esta probabilidad
mediante un numero de pocos digitos se definio como indice de copia la parte entera del logaritmo en
base 10 del inverso de la probabilidad encontrada para cada patrén (entero(logiof 1/prob.))); de este modo
un indice de copia de 2 representa que lo observado en el salon podria en 1 de cada 100 ocasiones en
que se obtuviera una muestra aleatoria y un indice de 6 o superior que el patron es sospecho pues lo
ocurrido en el salén para ese patron de respuestas podria ocurrir 1 0 menos veces en un millon de
muestras aleatorias.

Una vez detectados los patrones sospechosos, en cada salon se contabilizo el numero de evaluados para
los que su patron de respuestas obtuvo un indice de copia de 6 o superior para cada una de las pruebas.
Si se encontr6 que en promedio por lo menos el 40% de los evaluados de un salon presentaban un indice
de copia de 6 o superior o que el promedio de evaluados con indice de copia de 6 o superior en el salon
en alguna prueba (es decir, que por cada evaluado se cuentan 4 indices, uno por cada prueba) fue mayor
que el nimero de evaluados en el salon, entonces se determiné que se sospecha de los resultados de los
evaluados en el salén por encontrarse una gran cantidad de evaluados con patrones de respuesta muy
similares en el mismo.
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Finalmente, el listado de evaluados cuyos resultados se consideran sospechosos y, por consiguiente, se
les incluyé anotacion sobre la validez de los mismos a partir de posteriores investigaciones, se conformo
por aquellos con algun patron de respuestas cuyo indice de copia fuera 6 o superior que hubiesen
presentado el examen en un salon para el que se determiné que los resultados en el mismo fueron
sospechosos”.

Que durante los dias 7, 8 y 9 de octubre, el profesional de la Oficina Asesora Juridica comisionado para
practicar las diligencias, en la ciudad de Quibdo (Choco) previa citacion a los evaluados? y autoridades del
ICFES en los sitios de aplicacion recibid nueva (9) declaraciones (3 declaraciones juramentadas y 6

~ versiones libres) por parte del Coordinador de Salones, Jefe de Salén, Coordinador de Edificio y
Examinandos que participaron en la pruebas de aptitudes y competencias basicas y psicotécnicas el
pasado 5 de julio de 2009, con la finalidad de contribuir al esclarecimiento de los hechos materia de
investigacion 3.

Las pruebas testimoniales recepcionadas, se pueden resumir de la siguiente forma:

Nombre sitio Salones DBeclarantes
Asi- | Coordinador de Salones. | Jefe de
UNIVERSIDAD TECNOLOGICA DEL CHOCO AUTORIDADES EN LA APLICACIAN | Salén y | coordinador de edificio.
UNIVERSIDAD TECNOLOGICA DEL CHOCO BLODUE B SALGN 215 b
UNIVERSIDAD TECNDLOGICA DEL CHOCO BLOGUE 4 SALON 314 |

Que para el caso de algunos de los aspirantes que se presentaron en fa ciudad de Quibdo, pudo
establecerse que residian en diferentes municipios del Departamento del Choco y del pais, tales como
ltsmina, Condoto, Rioquito, Vigia del Fuerte, Segovia, Tarzo, razon por la cual se les citd en dicha ciudad
para recoger su version sobre los hechos, dado que éste fue el sitio de presentacion del examen.

Que la conducta objeto de averiguacion se encuentra consagrada como falta, en el articulo 8° de la
Resolucion No. 00092 del 22 de febrero de 2008 en los siguientes términos:

“ARTICULO OCTAVO: SOBRE LAS FALTAS DE LOS EXAMINANDOS: Ademés de las sefialadas en el
articulo 6° de esta resolucion constituyen faltas de los participantes que atentan contra la transparencia,
validez y confiabilidad de las pruebas las siguientes:

* Intento de fraude o fraude.

» Intenta de copia o copia.

» Sustraccion de material de examen.

« Suplantacion de persona.”.

Que la presente actuacion administrativa se encuentra amparada por las garantias del debido proceso, a
las cuales se refiere el articulo 29 de fa Constitucién Politica, el cual ha sido definido por la jurisprudencia

2 Vganse citaciones femitidas a los evaiuados para tomarles declaracion, a folios 33 al 44 del expediente
3 Vganse declaraciones a folios 53 al 72 def expediente
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de la Corte, como el conjunto de garantias sustanciales y adjetivas que buscan proteger al individuo frente
a las actuaciones de las autoridades piblicas, procurando que en todo momento y lugar éstas acojan y
respeten las formas propias que han sido instituidas para gobernar y dirigir las distintas actuaciones*.

Que de acuerdo con los mandatos normativos y jurisprudenciales, el debido proceso debe observarse en
todas las actuaciones judiciales y administrativas, constituyéndose de este modo en un fundamento de la
legalidad dirigido a controlar las posibles arbitrariedades en que puedan incurrir las autoridades como
consecuencia del ejercicio del poder del Estado, privilegiando asi el respeto por los derechos y
obligaciones de los ciudadanos o de quienes son parte en un proceso 0 €n una actuacion administrativa.

" Que en cuanto al principio de presuncion de inocencia, consagrado en el inciso 4° del articulo 29 de la
Constitucion Politica, como elemento estructural del procedimiento sancionatorio y del principio de
responsabilidad de acto y no de autor que rigen el sistema judicial, es igualmente aplicable a las
actuaciones administrativas y se trata de uno de los elementos constitutivos de la garantia al debido
proceso, al igual que el ejercicio de los derechos de contradiccion y defensa.

Que la presuncion de inocencia se define como aquella garantia fundamental que tiene la persona
vinculada a un proceso y acusada de cometer una infraccion penal, disciplinaria o administrativa, de ser
considerada y tratada como inocente hasta tanto no se demuestre lo contrario y sea declarada culpable
mediante sentencia ejecutoriada. En virtud de este principio, el implicado en un proceso se libera de la
carga de tener que aportar pruebas que demuestren su inocencia, correspondiendo al Estado, por
intermedio de las autoridades judiciales o administrativas competentes, la demostracion de su
culpabilidad. .

Este derecho “acompania al acusado desde el inicio de la accion (por denuncia, querella o de oficio) hasta
el fallo o veredicto definitivo y firme de culpabilidad, y exige para ser desvirtuada la conviccion o certeza,
mas allé de una duda razonable, basada en el material probatorio que establezca los elementos del delito
y la conexion del mismo con el acusado”. Ello, por cuanto en el evento de existir alguna imprecision o
duda sobre la realizacion del hecho punible o sobre la culpabilidad del sindicado, “se debe aplicar el
principio del in dubio pro reo, segn el cual toda duda debe resolverse en favor del acusado.”.

Frente al principio del in dubio pro reo, segin el cual toda duda debe resolverse en favor del procesado,
la Corte Constitucional® ha sefalado:

“El In dubio pro disciplinado’, al igual que e! ‘in dubio pro reo’, emana de la presuncién de inocencia, pues
esta implica un juicio en lo que atafie a las pruebas y a la obligacion de dar un tratamiento especial al
procesado.

Como es del todo sabido, el juez al realizar la valoracion de la prueba, lo que ha de realizar conforme a las
reglas de la sana critica, debe llegar a la certeza o conviccion sobre la existencia del hecho y la culpabilidad
del implicado. Cuando la administracion decide ejercer su potestad sancionatoria tiene que cumplir con el
deber de demostrar que los hechos en que se basa la accion estan probados y que la autoria o

4 CORTE CONSTITUCIONAL. Sentencia C-271 del 01 de abril de 2003. MP Dr. Rodrigo Escobar Gil.
s CORTE CONSTITUCIONAL. Sentencia C-244 del 30 de mayo de 1996. MP Dr. CARLOS GAVIRIA Diaz.
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participacion en la conducta tipificada como infraccion disciplinaria es imputable al procesado. Recuérdese
que en_materia_sancionatoria, la_carga probatoria_corresponde a la administracion, segun el caso,
dependiendo de quien adelante la investigacion, y son ellas quienes deben reunir todas las pruebas que
consideren pertinentes y conducentes para demostrar la responsabilidad del procesado’. (Subrayas
nuestras).

Que para el caso especifico del departamento del Choco, el analisis integral de las pruebas recaudadas,
tanto documentales como testimoniales, cuyo analisis se abordd desde la perspectiva de la prueba
técnica remitida por la Subdireccion Académica, es posible inferir que no existen elementos de juicio con
fundamento en los cuales pudiera llegar a corroborarse la hipotesis planteada en la prueba tecnica
inicialmente practicada, segin la cual pudo haberse presentado fraude por copia, y por ende, no es
posible demostrar con grado de certeza la existencia de copia o intento de copia en la presentacion de las
pruebas aplicadas por el ICFES en el Concurso de Méritos para Seleccionar Directivos Docentes y
Docentes, Convocatorias de la CNSC No. 056 a 122 de 2009, por parte de la totalidad de los involucrados
en la presente actuacion. .

Que de acuerdo con las declaraciones recibidas, los funcionarios de la Universidad Tecnologica del
Choco que presidieron la aplicacion de las pruebas el pasado 5 de julio de 2009, en el marco del
Concurso de Meéritos para Seleccionar Directivos Docentes y Docentes, son personas idbneas, con
amplio conocimiento y experiencia en la aplicacion de examenes.

En el marco de las convocatorias 056 a 122 de la “CNSC” la Secretaria de Educacion de Quibdo y la
departamental del Choco, no ofertaron plazas para las mencionadas entidades territoriales, razén por la
cual los examinandos que presentaron examen en la ciudad de Quibdo, concursaron para cargos de
directivos docentes y docentes, convocados por otras entidades territoriales.

Que en este orden de ideas, justamente y frente a la imposibilidad probatoria de desvirtuar o infirmar los
testimonios recabados y los conceptos técnicos emitidos, se debe considerar la aplicacion del Principio de
Presuncion de Inocencia, en la medida que toda duda razonable sera resuelta a favor del investigado,
cuando no haya modo de eliminaria.

Que sobre el particular, el derecho sancionatorio acoge del derecho penal la preceptiva del in dubio pro
reo, en desarrollo del principio de presuncion de inocencia, el cual tiene plena aplicacion en el presente
caso, dado que dentro del andlisis en cuestion existen serias dudas y razonables por cierto, sobre la
comision de conductas fraudulentas o de copia en la presentacion de la prueba de aptitudes y
competencias basicas y psicotécnicas dentro del Concurso de Méritos para Seleccionar Directivos
Docentes y Docentes, Convocatorias de la CNSC No. 056 a 122 de 2009, por tanto se desestimaran los
cargos imputados.

Asi las cosas, debe ponerse de presente la existencia de dudas razonables sobre la responsabilidad de
los examinandos que se encuentran vinculados en la presente actuacion administrativa y que participaron
en la prueba realizada el 5 de julio de 2009, por lo que debera resolverse en su favor, con archivo
definitivo.

Que en merito de lo expuesto,
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RESUELVE

ARTICULO 1°. Ordenar el archivo definitivo de la actuacion administrativa iniciada de oficio mediante
Resolucion No. 000420 del veinticinco (25) de agosto de dos mil nueve (2009) “Por la cual se ordena la
apertura de una actuacion administrativa por presuntas irregularidades presentadas en el Departamento
del CHOCO con ocasion de las pruebas aplicadas por el ICFES en el Concurso de Méritos para

Seleccionar Directivos Docentes y Docentes, Convocatorias de la CNSC No. 056 a 122 de 2009", en
contra de las personas cuya relacion se detalia a continuacion:

NOMBRESY | DOCUMENTD DE |
T o il REGISTRD SITIODE APLUCACIGN | SALEN | MuNiCIPID
INIVERSIDAD
{ | ARANGOAGUILAR 1y mgnmg C0700810843935 | TECNOLOGICA DELCHOCD | 21 QUIBDD
| rReoov Jose
, BLOOUE B
BECERRA INERSIOAD
2 | PaLoMEnuE 542581 COZ009I0826362 | TECKOLOGICA DEL CHOcD | 2 QUIBDL
JHONNY BLO0UE B
“CATCEDD INIVERSIDAD
s | caiaespomn | 3sesoszs | cozoosioezoso? | TECNOLOGICA DELCHOED | 215 QUIBDD
INES BLOOE 8
, UNIVERSIDAD
4 | CONZALEZPEREA | ,onoqp, CO200812405686 | TECNOLOGICA DELCHOCD | 314 OUIBD0
CARLOS ANTONID
BLOOUE 4
LOPEZ UNIVERSIDAD
5 | MONTENEGRD 022110 C0200910834382 | TECNOLOGICA DELCHOCD | 215 QUIB00
GABRIEL ANTONID BLODUE 8
UNIVERSIDAD
g |MORENDCORDOBA | acenases | poonogie4snsd | TECNOLGBICA DELCHOCD | 265 QUIBD
SULLYS LEYDA
BLODUE §
UNIVERSIDAD
7 | MORENOHURTADD | qcceages | (p200917405660 | TECNOLOGICA DELCHOCD | 314 QUIB00
ROSA NELLY
: BLOOUE 4
MOSQLERA TNIVERSIOAD
o | wurniomaeon | 35600880 | COZ003I40SE78 | TECNOLGGICA DELCHOCD |  3id QUIBD0
ELIZA BLOOLE 4
INIVERSIDAD
g | PALACIOSLOZAND | acocnies | ([0200910836890 | TECNOLOGICADELCHOCD | 215 QUIBDD
CRUZ AIDE
BLODUE 8
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NOMBRESY || DOCUMENTD DE
P A R REGISTRD SITIO DE APLCACIGN | SALGN |  MUNICIPID
ROORIGUEL INWERSIDAD
o | paacoskeria | zsessere | cozoosimssrssr | TECNOLOGICA DELCHOCO | 215 QUIBDO
DENNIS BLODLE 8
] UNIVERSIDAD
| ROMANAPALACIOS | - 4oqeog COO00910824722 | TECNOLGRICADELCHOCO | 215 QUIBD
JAVIER
BLOMUE 8
- INVERSIDAD
o {ROMANAPALACIOS | nceniogg | Cop00aiD848891 | TECNOLGGICA DELCHOCO | 215 0UIBDD
MARIA JANETH g

ARTICULO 2°. COMUNICAR el contenido de la presente resolucion a la Subdireccion Logistica del
Instituto Colombiano para el Fomento de la Educacion Superior — ICFES y a la Comision Nacional del
Servicio Civil, para lo de su competencia.

ARTICULO 3°. NOTIFICAR el contenido de la presente resolucion conforme a lo previsto en los articulos
44 y 45 del Codigo Contencioso Administrativo.

ARTICULO 4°. Contra esta decision procede el recurso de reposicion ante la Oficina Asesora Juridica del
Instituto Colombiano para el Fomento de la Educacion Superior - ICFES, dentro de los cinco (5) dias
habiles siguientes a la fecha de su notificacion.

ARTICULO 5°. La presente resolucion rige a partir de la fecha de su notificacion.

PUBLIQUESE, COMUNIQUESE y CUMPLASE.

Dada en Bogota, D.C., alos 9 dias del mes de octubre de 2009

TR

MARTHA |. DUARTE DE BYCHHEIM

Jefe Oficina Asesora Jurjdica.
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