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CONVENIO INTERADMINISTRATIVO No 282 CELEBRADO ENTRE EL INSTITUTO COLOMBIANO
PARA LA EVALUACION DE LA EDUCACION, ICFES, Y UNIVERSIDAD NACIONAL DE COLOMBIA

ADRIANA JULET GIL GONZALEZ, mayor de edad, domiciliada en Bogota, D.C., identificada con la cédula
de ciudadania 37.511.940, en su condicién de Subdirectora de Abastecimiento y Servicios Generales,
nombrada mediante resolucién 118 del 26 de enero de 2010 y debidamente posesionada mediante acta
del 27 de enero de 2010, facultada para celebrar contratos de conformidad con lo dispuesto en la
Resolucion Interna de delegacién 578 del 25 de octubre de 2011 en el articulo 4 numeral 2, obrando en
nombre y representacion del INSTITUTO COLOMBIANO PARA LA EVALUACION DE LA EDUCACION,
quien en el texto de este documento se denominara el ICFES, empresa estatal de caracter social del
sector Educacién Nacional, descentralizada del orden nacional, vinculada al Ministerio de Educacion
Nacional, identificada con el Nit 860.024.301-6, y por otra parte SERGIO BOLANOS CUELLAR, identificado
con la cédula de ciudadania 79.304.374, actuando en su calidad de Decano de la Facultad de Ciencias
Humanas, quien a su vez se encuentra delegado para suscribir contratos en las cuantias establecidas por
la Resolucién NO 1952 de 2008 (Manual de Contratacion de la Universidad Nacional de Colombia),
nombrado mediante resolucién 072 de 2012 y Acta de Posesion N° 177 del 15 de junio de 2012, obrando
en nombre y representacion de la UNIVERSIDAD NACIONAL DE COLOMBIA, entidad estatal, con
personeria juridica especial, autonoma e independiente, creada por la Ley 66 de 1867, cuya mision
esencial es la creacion, desarrollo e incorporacion del conocimiento y su vinculacién con la cultura, y sus
funciones estan orientadas a promover el desarrollo de la educacién superior hasta sus mds altos niveles,
fomentar el acceso a ella y desarrollar la docencia, la investigacion, las ciencias y la creacién artistica,
quien en adelante se denominara LA UNIVERSIDAD, hemos acordado celebrar el presente Convenio,
previas las siguientes consideraciones: 1. Que el articulo 113 de la Constitucién Nacional establece que
los diferentes érganos del Estado tienen funciones separadas, pero colaboran armonicamente para la
realizacion de sus fines. 2. Que el articulo 209 de la Constitucion Politica, sefala: “La funcion
administrativa estd al servicio de los intereses generales y se desarrolla con fundamento en los principios
de igualdad, moralidad, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y publicidad, mediante la
descentralizacidn, la delegacion y la desconcentracién de funciones”. 3. Que el articulo 95 de la ley 489
de 1998, establece que las entidades publicas podran asociarse con el fin de cooperar en el
cumplimiento de funciones administrativas o de prestar conjuntamente servicios que se hallen a su
cargo, mediante la celebracion de convenios interadministrativos o la conformacion de personas
juridicas sin animo de lucro”. 4. El articulo 12 de la Ley 1324 del 13 de julio de 2009, establece que el
ICFES debe desarrollar la fundamentacién tedrica, disefiar, elaborar y aplicar instrumentos de evaluacion
de la calidad de la educacién, dirigidos a los estudiantes de los niveles de educacion basica, media y
superior, de acuerdo con las orientaciones que para el efecto defina el Ministerio de Educacion Nacional.
5. En 2009 se realizé la aplicaciéon del examen SABER 5 Y 9, de caracter censal, que midio las
competencias adquiridas por la totalidad de los estudiantes del pais en grados 5 y 9, en las dreas de
Ciencias naturales, Matematicas y Lenguaje. Los resultados de esta medicién contribuyeron en la
formulacién de planes de mejoramiento para las instituciones de bajo desempefio, que contribuyan al
mejoramiento del sistema educativo colombiano. 6. Dentro de las mediciones realizadas por el ICFES,
existen parametros estadisticos que determinan la presencia de sesgo, o el error sistematico que
distorsiona el significado de las puntuaciones y que esta causado por la intervencion de habilidades
espurias junto a la habilidad principal en un item, y dado que es un error sistematico se puede incluir su
evaluacion en el analisis de validez. Es por esto que se requiere realizar la identificacion de DIF en los
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items (un item presenta DIF cuando la probabilidad de responderlo correctamente no depende
inicamente del nivel de habilidad de la persona en el rasgo medido por la prueba sino también de otras
variables, dicha probabilidad puede ser diferente para personas pertenecientes a grupos distintos,
infringiendo de esta forma el supuesto de invarianza de medida). Este estudio implicaria la identificacién
de los factores que pueden producir el sesgo y la discusion sobre la importancia de estos factores en el
constructo que pretende medir la prueba. 7. Teniendo en cuenta que en el desarrollo y proceso previo a
la calificacién definitiva de SABER 5° y 9° 2009 no se llevé a cabo andlisis de DIF con grupos establecidos
por género, zona, sector y nivel socioecondmico, que dadas las caracteristicas de la poblacion objetivo
de estas pruebas probablemente requerian procedimientos especificos que garantizaran un buen
desempefio en la deteccién de items con DIF, se planted la necesidad de efectuar una investigacion que
abarcara dos fases para el analisis de los 250 items que fueron detectados con DIF previamente: una
metodoldgica v otra aplicada. Este debido a que se debe garantizar, en la medida de lo posible, que las
pruebas que se usan con fines de seleccion y para contribuir al mejoramiento de la calidad, logren las
mismas interpretaciones, realizar mediciones de variables irrelevantes como género y zona, sector y
nivel socioeconémico del Establecimiento Educativo, etc. 8. Esta metodologia ha venido siendo utilizada
desde la década del 80 del siglo pasado como una forma de identificar y corregir problemas con
preguntas de instrumentos de evaluacion, encuestas y otros que se utilizan en la investigacion social
(Castillo, 2009), no solo por académicos sino también por organizaciones a nivel internacional, como
método para mejorar la calidad de los instrumentos de medicién. 9. En procura de lograr lo planteado, el
ICFES considera conveniente la celebracién de un convenio interadministrativo con la Universidad
Nacional, dada su experiencia e idoneidad en estos campos, y contar con su apoyo y asesoria para definir
los aspectos tedricos, metodoldgicos, procedimentales (recoleccién, sistematizacion y analisis de la
informacién), conclusiones, alcances y limitaciones requeridos para realizar el estudio de sesgo para el
examen SABER 5 Y 9, con los items aplicados en el 2009 . El resultado de este convenio permitira al
Instituto contar con informacién muy valiosa en aras de confrontar y validar las distintas estrategias e
innovaciones propuestas en el desarrollo de este proyecto, lo que a la postre redunda en el
mejoramiento de la calidad de los servicios que actualmente presta. 10. Que la presente contratacion se
rige por lo establecido en el articulo 53 del Manual de Contratacion del ICFES (Acuerdo 0014 de 2011),
en el que establece que el ICFES igualmente podra celebrar los convenios asociativos que permita el
ordenamiento juridico y que se regiran por la normativa especial que resulte aplicable segun la materia.
11. Si se trata de convenios asociativos con entidades publicas encaminado al cumplimiento de funciones
administrativas o a la prestacion conjunta de servicios publicos, dichos acuerdos se regiran por lo
dispuesto en el articulo 95 de la Ley 489 de 1998 y demds normas que reglamenten, modifiquen o
adicionen, el articulo 95 de la Ley 489 de 1998, y por el literal ¢) del numeral 4 del articulo 2 de la Ley
1150 de 2007, modificado por el articulo 92 de la Ley 1474 de 2011, segun el cual, una de las causales de
procedencia de la modalidad de contratacion directa , “(...)Contratos interadministrativos, siempre que
las obligaciones derivadas del mismo tengan relacion directa con el objeto de la entidad ejecutora
sefialado en la ley o en sus reglamentos. (...)” y modificado por el articulo 95 de la Ley 1474 de 2011,
segln el cual “(...) en aquellos eventos en que el régimen aplicable a la contratacion de la entidad
\J ejecutora no sea el de la Ley 80 de 1993, la ejecucion de dichos contratos estard en todo caso sometida a
ﬁﬁ\esta ley, salvo que la entidad ejecutora desarrolle su actividad en competencia con el sector privado o
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cuando la ejecucion del contrato interadministrativo tenga relacion directa con el desarrollo de su
actividad. {...)” 12. Que de conformidad con lo expuesto, la presente contrataciéon se encuentra
debidamente justificada, mediante Resolucién No. 572 del 7 de septiembre de 2012, firmada por la
Ordenadora del Gasto. En consecuencia, las partes acuerdan las siguientes cldusulas: CLAUSULA
PRIMERA - OBJETO: Aunar esfuerzos técnicos, administrativos y financieros para realizar el estudio de
sesgo para el examen SABER 5 Y 9, con los items aplicados en el 2009 CLAUSULA SEGUNDA -
OBLIGACIONES DE LA UNIVERSIDAD: Con ocasidn de la ejecucion del presente convenio, la Universidad
Nacional de Colombia asume las siguientes obligaciones: 1. Aportar al convenio hasta la suma de
CINCUENTA Y SEIS MILLONES OCHOCIENTOS NOVENTA Y DOS MIL QUINIENTOS PESOS ($56.892.500)
M/CTE, representados en talento humano especializado en el tema del convenio y otros gastos
administrativos inherentes al presente convenio. 2. Elegir y nombrar, de acuerdo al perfil establecido por
el ICFES, al coordinador del convenio por parte de la Universidad Nacional de Colombia, encargado de
propender por el buen desarrollo del estudio, quien serd interlocutor , a quien se acudira en caso de
presentarse algln tipo de desviaciones dentro del plan de trabajo. 3. Elaborar y presentar el cronograma
de trabajo, estableciendo las actividades a realizar y los gastos que se van a generar, el cual estard sujeto
a revision por parte del ICFES, quien podra recomendar ajustes pertinentes al mismo. 4. Designar y
contratar un equipo de docentes expertos con experiencia en psicometria y analisis estadistico, quienes
estaran a cargo de desarrollar el estudio. 5. Realizar el presente estudio teniendo en cuenta la
metodologia propuesta 6. Realizar el andlisis sustantivo que permita identificar las posibles fuentes de
DIF y el tipo de relevancia frente a la medicién a realizar. 7. Teniendo en cuenta la propuesta
metodoldgica, realizar la evaluacién por expertos a los items aplicados en 2009 con DIF uniforme,
plenamente identificados por el ICFES. 8. Disefiar los instrumentos que se emplearan en el estudio de
SESGO, como parte de la estrategia definida por LA UNIVERSIDAD dentro de la propuesta de servicios. 9.
Establecer si las fuentes de funcionamiento diferencial en los items son por causadas por diferencias
reales entre los grupos o son diferencias debido a factores externos a la medicion. 10. Desarrollar y
plantear al ICFES los aspectos tedricos, metodolégicos, y procedimentales (recoleccién y sistematizacion)
que sean necesarios en el desarrollo del presente convenio 11. Planear y organizar la logistica necesaria
para el desarrollo de los procedimientos acordados en cada una de las fases del estudio. 12. Participar en
las discusiones que se programen entre las partes para la realizacién de los productos propios del
estudio. 13. Entregar los siguientes productos: A.) Documento que contenga los protocolos para la
realizacion del juicio de expertos; B.) Documento que contenga el Informe sobre el proceso llevado a
cabo para la capacitacion de expertos; C) Informe que de cuenta del desarrollo de la Fase | del estudio de
sesgo; D) Informe que de cuenta del desarrollo de la Fase Il del estudio 14. Coordinar, ejecutar y
responder por los procesos académicos, técnicos y administrativos, establecidos en el presente convenio
garantizando la calidad en el desarrollo del estudio. 15. Reconocer y pagar cuando se requiera, previa
autorizacién del supervisor del convenio, gastos de desplazamiento, transporte y pasajes a los expertos,
consultores y demas personal que participen a nivel nacional en la ejecucién del objeto del presente
convenio. 16. Llevar una cuenta contable exclusiva para el manejo de los aportes entregados por el
ICFES. Y por consiguiente elaborar y entregar un informe mensual de la ejecucién del convenio al ICFES,
en el cual deberan indicar de manera detallada, el manejo de los recursos, con sus soportes
correspondientes. Este informe también debera ser entregado cada vez que el ICFES lo requiera. 17.



