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ACUERDO No. ( ) de 2010 03 DIC 20

Por el cual se establecen el objetivo, los principios, las politicas y el manual de
Inversiones del Instituto Colombiano para la Evaluacion de la Educacion - ICFES.

LA JUNTA DIRECTIVA DEL INSTITUTO COLOMBIANO PARA LA
EVALUACION DE LA EDUCACION - ICFES

EN USO DE SUS ATRIBUCIONES LEGALES Y ESTATUTARIAS Y,
CONSIDERANDDO:

Que la Ley 1324 de 2009, ordend la transformacion del ICFES en una empresa
estatal de caracter social, del sector de educacion, del orden nacional,
vinculada al Ministerio de Educacion Nacional, con personeria juridica,
autonomia administrativa y patrimonio propio.

Que de acuerdo con el articulo 27° de la citada ley y para efectos
presupuestales, le aplicara al ICFES las disposiciones que rigen a las
empresas industriales y comerciales del Estado, de conformidad con lo
senalado en el Decreto 115 de 1996, el articulo 5 del Decreto 111 de 1996, y
el articulo 11 de la Ley 225 de 1995.

Que el articulo 6° del Decreto 115 de 1996 dispone que el ICFES atendera el
pago oportuno de las apropiaciones' autorizadas en el presupuesto, con el
recaudo de todas las rentas y recursos de Capital,

Que el articulo 12 del Decreto 115 de 1996, establece que el presupuesto de
Ingresos lo comprenden la disponibilidad inicial, los ingresos corrientes que se
esperan recaudar durante la vigencia fiscal y los recursos de capital’,

Que el Gobiemo Nacional mediante el Decreto 1525 de 2008 determind el
regimen de inversion para las entidades estatales de cualquier orden que

'Apmpacian: Autorzacion marme de gasko decredsda en e Presusuest; Generml de | Nacidn, en cabeza de una entdad aecutons pars s
corpromeido dentro de determinaga wienci fiscal.

¥ Recursos de Capiial: Rendimientos financiens provenientes de las mversiones de renta fa (TES) v los originados. en los
axcasos de liguidez
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tengan excedentes de liquidez, y senald en el capitulo Il, las normas que
regulan la inversion de los recursos de las Empresas Industriales y Comerciales
del Estado del orden nacional y las Sociedades de Economia Mixta con régimen
de Empresas Industriales y Comerciales del Estado, dedicadas a actividades no
financieras y asimiladas a estas.

Que la Junta Directiva del ICFES determiné como politica realizar inversiones
en Titulos de Tesoreria TES, Clase "B" del mercado primario con la Direccién
General de Crédito Publico y del Tesoro Nacional, para garantizar criterios de
transparencia, rentabilidad, solidez y seguridad, y en condiciones de mercado,
conforme a lo previsto en el articulo 13 del Decreto 1525 de 2008.

Que las politicas de liquidez conforme a lo previsto en el articulo 43 del Decreto
1525 de 2008, deberan garantizar la disponibilidad de recursos, de forma que le
permita al ICFES atender en forma adecuada y oportuna las obligaciones, sin
perjuicio de la optimizacion de los excedentes, para lo cual tendra en cuenta los
siguientes aspectos:

a) El analisis del flujo de caja, las contingencias de ingresos y egresos y la
capacidad del portafolio de generar liquidez;

b) La fijacion de un nivel minimo de liquidez permanente para cubrir eventuales
contingencias del flujo de caja, determinado con base en la aplicacién de una
metodologia adecuada.

Que de acuerdo con lo previsto en el articulo 44 del decreto 1525 de 2008, las
politicas de estructura del portafolio deben referirse especificamente al manejo
responsable y seguro del mismo e incluir politicas de riesgo, rentabilidad y
liquidez.

Que de conformidad con el numeral 9 y 13 del articulo 12 del Acuerdo No. 0001
de 2010, le corresponde a la Junta Directiva aprobar las politicas generales de
inversion de los recursos de la empresa, y las decisiones relacionadas qu
formule la Direccion General. }
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Que en mérito de lo expuesto,
RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO: Establecer el objetivo, los principios y politicas
Generales de Inversiones del Instituto Colombiano para la Evaluacién de la
Educacion —ICFES:

PARAGRAFO PRIMERO: Establecer el objetivo del manejo de las inversiones
financieras:

Asegurar la liquidez del ICFES mediante una administracion adecuada de su
flujo de caja, en este caso especifico a través de la administracion del portafolio
de inversiones, considerando la estacionalidad de los ingresos operativos del
ICFES. Es por esto que la distribucion del portafolio debe realizarse en unos
plazos y condiciones que permitan atender los gastos mensuales de la entidad,
a la vez de conservar su valor patrimonial. Por tales razones, la administracion
de las inversiones debe hacerse principalmente bajo condiciones de seguridad
y solidez, asegurando una adecuada rentabilidad.

PARAGRAFO SEGUNDO: Establecer principios de inversion de las
inversiones financieras:

TRANSPARENCIA: Todas aquellas personas que intervengan en el
proceso de realizacion de inversiones tendran acceso a la informacion
relevante del mismo,

Por otra parte la gestion de las operaciones de Tesoreria debera
ejecutarse con sujecidbn a politicas y procedimientos previamente
definidos.

De igual manera, todas las operaciones que se realicen se formalizaran
por medio de actos administrativos y las decisiones sobre los
movimientos de las inversiones seran tomadas por un Comité de%_\

Inversiones.
N Y
W
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De acuerdo con el principio de transparencia las compras de titulos se
realizardn siempre y cuando las condiciones de calidad del emisor, de
plazo y de tasa de interés, guarden concordancia con las del mercade
persiguiéndose asi la seguridad y la obtenciéon de una adecuada
rentabilidad, asi como el cumplimiento de los objetivos referentes a
liquidez en los flujos de caja del Instituto, atendiendo a un manejo
adecuado de los piazos de inversion.

El andlisis de emisores y de mercado se realizara de acuerdo con los
criterios que permitan una acertada evaluacion del riesgo en el momento
de la toma de decision de inversion en titulos valores emitidos por las
entidades que intervienen en el mercado financiero.

En términos generales, dentro del analisis de los emisores se tendra en
cuenta la estructura del sistema financiero y los diferentes tipos de
establecimientos de crédito que lo componen, las principales cuentas que
conforman sus Estados Financieros, haciendo énfasis especifico en el
nivel de activos, pasivos y patrimonio y un seguimiento permanente, a la
evolucion de la utilidad, la calidad de cartera y el cubrimiento de la
misma.

De forma permanente se efectuard un seguimiento pormenorizado del
desempeno de los recursos administrados, analizando el comportamiento
esperado de las diferentes variables macroeconomicas que afectan las
decisiones de inversion.

Regulacién de conflictos de intereses: Las personas encargadas de la
administracion o inversion de los recursos deben manifestar los conflictos
de interés, asi como las situaciones de caracter intelectual, moral o
econdmico que les inhiba para cumplir con sus funciones.

Regulacion del uso indebido de informacion: Toda aquella informacion
relevante para el mercado de valores y que sea utilizada en el proceso'b\
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de realizacion de las inversiones del Instituto, no podra ser utilizada para
favorecer intereses individuales.

SEGURIDAD: Todos los recursos del portafolio seran invertidos en
condiciones de riesgo gestionable y que se encuentren dentro de los
parametros y niveles razonables, prevaleciendo la solidez del emisor por
encima de otras consideraciones.

En virtud de este principio se optimizara la relacion entre la rentabilidad y
un nivel determinado de riesgo, de manera que al realizar una inversion
prevalecera aquella que presente un menor nivel de riesgo o peligro. En
cualquier caso, todos los recursos del portafolio deberan ser invertidos en
condiciones que aseguren, en todo momento, que el riesgo del mismo es
gestionable y se encuentra dentro de los parametros y niveles
aceptables.

LIQUIDEZ: Las inversiones se realizaran en condiciones que le permitan
a la entidad contar con los recursos suficientes en los momentos en que
se requieran, de acuerdo con las consideraciones técnicas de flujo de
caja y tamano de la operacion. De igual manera los titulos deben
presentar una adecuada fijacion de precios, y el valor de las inversiones
debe reflejar de manera cierta y permanente, los recursos con que se
puede contar al volverlos liquidos.

De acuerdo con este principio, la negociacion de los titulos en el mercado
de valores, debera realizarse en condiciones que no afecten el precio de
los mismos al momento de llevarla a cabo, implicando pérdidas en el
valor del portafolio.

OPORTUNIDAD: Todas aquellas afectaciones que sea necesario
realizar sobre las inversiones, bien sea por cambios significativos en la
m‘ > valoracion del portafolio o de disminucion o aumento del valor del mismo \\'\
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por necesidades de liquidez, seran comunicadas por el Comité de
Inversiones a la Junta Directiva de manera inmediata para la toma de
decisiones oportunas.

RENTABILIDAD: Las inversiones se realizardn en condiciones de
mercado en las que la relacion entre la utilidad del titulo valor y el capital
pagado por el mismo, sea la mas favorable para la institucion de acuerdo
con sus necesidades de liquidez. Sin embargo, en cualquier caso,
primaran los principios de seguridad y liquidez.

PARAGRAFO TERCERO: Establecer las politicas generales de inversion de
las inversiones financieras:

1. Las decisiones de inversion se haran teniendo en cuenta en su estricto
orden criterios de seguridad, solidez, liquidez y rentabilidad.

2. No hay monto minimo por operacién de Inversion, pues ello depende del
aprovechamiento 6ptimo de los recursos disponibles.

3. Los excedentes generados o los rendimientos recibidos se mantendran
en una cuenta de ahorros que asegure una tasa ajustada a las
condiciones del mercado y acorde a los plazos estimados de inversion,
siempre y cuando no se encuentren opciones de inversion en los papeles
autorizados por la Junta Directiva. Las variables minimas a revisar para
la estimacion de esa tasa seran: DTF, TBR, IPC doce meses, tasas
promedio de los TES en plazos similares, tasas de las cuentas de
ahorros ofrecidas en ese momento por las entidades financieras y la tasa
promedio del portafolio actual del ICFES.

4, Considerando la dinamica de la administracion del capital de trabajo, se
debe permitir la gestion de los recursos entre la cuenta de ahorros y la
cuenta corriente del ICFES en una misma entidad financiera, con el fin de
optimizar el activo financiero. Este caso no debe aplicar para movimientos
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entre cuentas del ICFES en otras entidades financieras, ya que no es viable
la optimizacion de los recursos debido al impacto del impuesto financiero.

5. Las decisiones de inversion estaran soportadas en el andlisis de
necesidades de flujo de caja anual actualizado mensualmente.

6. La primera opcion de inversion se realizara directamente a la DGCPTN,
(Direccion General de Crédito Publico y del Tesoro Nacional del Ministerio
de Hacienda y Crédito Publico) por el 100% de los recursos disponibles en
moneda nacional, en condiciones de mercado y cualquiera fuere el plazo.

7. De conformidad con el articulo 14 del Decreto 1525 de 2008 en el evento
en que la DGCPTN no esté interesada en tomar los recursos ofrecidos,
debera notificar al ICFES su decision por escrito a mas tardar el dia habil
siguiente a la fecha del ofrecimiento. Si la citada notificacién no se presenta
dentro del término indicado, se entendera que la DGCPTN no esta
interesada en la negociacion caso en el cual se podran efectuar otras
inversiones financieras en titulos y entidades aprobados por la Junta
Directiva y con sujecion a las normas legales.

8. El Subdirector Financiero y Contable debera mantener actualizado el flujo
de caja, la valoracion del portafolio de inversiones y las variables
econdmicas del entorno que afectan el mercado.

9. EIl Subdirector Financiero y contable presentard las entidades financieras
que funcionaran como intermediarios de negociacion del mercado primario
para consideracion del Comité de Inversiones y la Junta Directiva. No se
consideraran aquellas entidades financieras cuya calificacion de riesgo se
encuentre por debajo de AA- en el largo plazo o DP1- en el corto plazo.

10. Para la constitucion de inversiones se deben tener en cuenta las curvas de
rendimiento del mercado, exigiendo en lo posible mayor tasa a mayor plazo.

S :
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11. Se deberan hacer, en la medida de lo posible, al menos tres cotizaciones
sobre un mismo papel, para tener un panorama general de las condiciones
de mercado para la inversion o venta de titulos valor.

12. Las valoraciones del portafolio y de riesgo se realizaran con metodologias
propias aprobadas por la Junta Directiva. Sin embargo, se pueden adoptar
las metodologias establecidas por la Circular 100 de 1995 (Circular Béasica
Contable y Financiera) de la Superintendencia Financiera de Colombia y
atendiendo las modificaciones sobre la misma.

13. ElI Comité de Inversiones debera presentar oportunamente propuestas de
financiacion a la Junta Directiva, cuando se requieran evaluar alternativas
de cubrimiento de déficit de caja.

14. Las negociaciones de inversion deberan realizarse previo analisis de la
Oficina Asesora de Planeacion, quien emitira el concepto técnico de riesgo
y evaluara las condiciones minimas de inversion y venta de los recursos.

ARTICULO SEGUNDO: Establecer el Manual de Inversiones del Instituto
Colombiano para la Evaluacion de la Educacion ~ICFES, el cual incluira:

PARAGRAFO PRIMERO: Requerimientos minimos para la administracion del
portafolio:

1. Elaborar el flujo de caja en los plazos que sea necesario de acuerdo con los
requerimientos intemos y las condiciones del mercado. Este flujo de caja se
elaborara teniendo en cuenta:

- Las obligaciones adquiridas a la fecha del analisis, desagregadas por
concepto de gasto (Funcionamiento, Operacion Comercial e Inversion).

- Las expectativas de ingreso, diferenciando claramente cada una de las
fuentes.
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- La elaboracion del flujo de caja, no debe estar basada en el PAC, ya que
el analisis requerido debe mostrar claramente los déficits y los
excedentes de caja para su respectiva gestion.

- Actualizacion periédica de las obligaciones adquiridas o recursos
recibidos en otras monedas por diferencia en cambio.

2. Verificar que los funcionarios del ICFES que realicen las operaciones
relacionadas con el manejo de los excedentes transitorios de liquidez,
deben tener vinculacion laboral y deben estar cobijados por una poéliza de
infidelidad y riesgos financieros.

3. Las personas encargadas de la administracion o inversion de los
excedentes transitorios de liquidez deben exponer oportunamente ante la
Direccion de la entidad y los drganos de control intemo los conflictos de
interés, asi como las situaciones de caracter intelectual, moral o econémico
que les inhiba, ocasional o permanentemente, para cumplir dichas
funciones.

4. Todos los titulos adquiridos deben quedar desmaterializados en el Deposito
Central de Valores y periodicamente el ICFES debe solicitar a DECEVAL el
estado de cuenta en el que se incluya la emision, plazo, tasa, inicio de
vigencia, pago y saldo actual.

5. Realizar de manera periddica arqueos de titulos desmaterializados que
tiene el ICFES en el Depdsito Central de Valores del Banco de la Republica
y efectuar conciliaciones de las disponibilidades en caja, cuentas corrientes,
depésitos de ahorro, a término o cualquier otro depdsito o activo financiero.

6. Mantener actualizado el tipo de inversiones aprobado por la Junta Directiva.
7. Controlar los vencimientos del portafolio de inversiones.

8. Disefar, implementar y mantener actualizadas herramientas, parametros y
politicas de compra y venta de inversiones financieras.
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9. Procesar las comunicaciones necesarias cuando se tomen decisiones sobre
las inversiones a todos los entes internos y externos (DGCPTN y entidades
financieras intermediarias) que participen en el proceso de inversion.

10. Elaborar informes a nivel interno (pancramas econdmicos e informes
técnicos), que junto con el flujo de caja, seran las herramientas basicas
para la adecuada toma de decisiones.

11, Realizar analisis de riesgos y mantenerse informado acerca del
comportamiento econdomico interno y externo para la negociacion de
inversiones de portafolio.

12. Adoptar herramientas adecuadas que permitan, entre otros, la inclusion
detallada de las operaciones, su liquidacion, control de vencimientos y
generacion de informes.

13, En la medida que se definan nuevas altemativas de inversion diferentes a
los TES (considerados riesgo cero), se debera complementar este manual
con un capitulo de calculo y manejo de riesgo de portafolio.

14, Establecer mecanismos idéneos que permitan la adopcion y ajustes de las
politicas de administracion de sus excedentes transitorios de liquidez en
forma oportuna y agil, seguimiento eficaz al cumplimiento de las mismas y
evaluacion de los resultados de la gestion en el manejo de estos recursos.

15. Realizar la valoracion del portafolio de inversién a precios de mercado al
cierre de cada mes, siguiendo los lineamientos de la Contaduria General de
la Nacion.

16. Elaborar un reporte trimestral de su portafolio de inversiones y remitirlo a la
Direccion General de Crédito Publico y del Tesoro Nacional. Dicha
informacion debera contener como minimo, fecha de la inversion, fecha de
vencimiento del instrumento, valor de giro al momento de la compra, valor
nominal y valor de mercado a la fecha de corte del informe, tasa de
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rentabilidad efectiva anual para el inversionista y contraparte con la cual se
realizo la operacion.

PARAGRAFO SEGUNDO: Composicién y funciones de los organismos de
inversion:

Los organismos de inversion del ICFES son: La Junta Directiva, el Comité de
Inversiones, la Secretaria General, la Subdireccion Financiera y Contable y la
Oficina Asesora de Planeacion.

Junta Directiva

- Aprueba las politicas, objetivos, limites y procedimientos para la
administracion de los riesgos inherentes a las operaciones de inversion,

- Define y aprueba del tipo de inversiones que puede hacer la entidad.

- Analiza y aprueba la recomposicion del portafolio de inversiones.

- Analiza y aprueba la apertura de cuentas bancarias, propuestas por el
Comité de Inversiones.

Comité de Inversiones

El Comité de Inversiones se regira y dard estricto cumplimiento a lo dispuesto
en el Decreto 1525 de mayo 9 del 2008 o la norma que lo modifique, adicione o
sustituya y demas normas que en esta materia expida el Gobierno Nacional, y
estara conformado por:

a) El Director General

b) El Secretario General

c) El Jefe de la Oficina Asesora de Planeacién

d) El Subdirector Financiero y Contable

W X

ICFES - Instituto Colombiano para la Evaluacién de la Educacion

Calle 17 No 340 « Conmutador, 138 73 38 » Bogotd D.C. - Colombia « Lings de atencldn 3l ciudadano: 3077008 - DIBD00110858 » www, Icies.gov.cu








































